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Warszawa, 3 lipca 2024

Stanowisko Obywatelskiego Forum Legislacji w sprawie praktyki przeprowadzania konsultacji
publicznych

Obywatelskie Forum Legislacji wyraza sprzeciw wobec praktyki rzadu, ktdra polega na zbyt czestym i
nieuzasadnionym pomijaniu obowigzku przeprowadzania konsultacji publicznych dla rzagdowych
projektéw ustaw. Takie dziatanie narusza zasady demokratycznego panstwa prawnego oraz
transparentnosci procesu stanowienia prawa. Zgodnie z Regulaminem Pracy Rady Ministrow,
projekty ustaw wymagajg przeprowadzenia otwartych konsultacji publicznych, podczas ktdérych
obywatele, organizacje spoteczne i eksperci mogg zgtasza¢ swoje uwagi i opinie. Tylko w ten sposdb
mozliwe jest zapewnienie wysokie]j jakosci legislacji oraz uwzglednienie gtosu spoteczeristwa — czyli
adresatow norm prawnych.

Partie tworzace rzad zapowiadaty, ze — w przeciwienstwie do bylych wiadz — gtos spoteczerstwa
obywatelskiego w procesie tworzenia prawa nie bedzie pomijany. Co wiecej, w umowie koalicyjnej
zawarto obietnice przeprowadzenia ,reformy procesu legislacyjnego, otwierajagc go na szerokie
konsultacje spoteczne.” Doceniamy zaproponowane zmiany w regulaminie Sejmu, ktére zwieksza
przejrzysto$¢ procesu legislacyjnego na etapie parlamentarnym. Zauwazamy jednak liczne
mankamenty w procesie stanowienia prawa na etapie rzgdowym.

Z niepokojem obserwujemy, ze rzad coraz rzadziej korzysta z juz istniejgcych instrumentéw i zbyt
czesto nie przeprowadza konsultacji publicznych lub przeprowadza je w sposéb w praktyce
uniemozliwiajacy zabieranie gtosu przez interesariuszy. Tylko w okresie od 1 maja do 17 czerwca br.
na platformie Rzgdowego Centrum Legislacji opublikowano 27 projektow ustaw, z czego tylko 15
zostato przekazanych do konsultacji publicznych. Zdecydowano o pominieciu etapu konsultacji m.in.
w przypadku tak kluczowych dokumentéw jak: projekt ustawy o wzmocnieniu koordynacji dziatan
antykorupcyjnych, likwidacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz zmianie niektorych ustaw
(UD46) czy projekt ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa (UD73). Z kolei np. w przypadku obszernego i kluczowego dla bezpieczenistwa ludnosci
cywilnej projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (UD 40) wyznaczono zaledwie 4 dni
na przedstawienie uwag.

Pomijanie obowigzku przeprowadzenia konsultacji publicznych podwaza zaufanie obywateli do
wtadzy oraz procesu stanowienia prawa. Nalezy rowniez podkreslic, ze uniemozliwienie
przedstawienia perspektywy rdéznorodnych srodowisk, zaréwno obywatelskich czy biznesowych,
niesie za sobg ryzyko niskiej jakosci przyjmowanych regulacji.

Dlatego apelujemy do Rady Ministréw o zaprzestanie tej praktyki oraz do zapewnienia mozliwosci
realnego udziatu obywateli w procesie stanowienia prawa i petnej przejrzystosci procesu
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legislacyjnego, poprzez prowadzenie rzetelnych konsultacji publicznych dla wszystkich projektow
ustaw.

W tych wyjgtkowych przypadkach, gdy otwarcie procesu legislacyjnego na dialog nie jest obiektywnie
mozliwe, wzywamy do publikowania na platformie Rzgdowego Centrum Legislacji szczegétowego
uzasadnienia pominiecia konsultacji publicznych.

Cztonkowie Obywatelskiego Forum Legislacji:

e Piotr Fraczak, Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych

e Krzysztof lzdebski, Fundacja im. Stefana Batorego i Open Spending EU Coalition

e tukasz Jachowicz, ekspert ds. nowoczesnych technologii

e prof. dr hab. Krzysztof Jasiecki, Szkota Gtéwna Handlowa

e adw. Paulina Kieszkowska-Knapik, Kieszkowska Rutkowska Kolasifiski Kancelaria Prawna spj

e Wojciech Klicki, Panoptykon

e Grazyna Kopinska, niezalezna ekspertka

e dr hab. Urszula Kurczewska, prof. SGH, Szkota Gtéwna Handlowa

e dr hab. Grzegorz Makowski, Fundacja im. Stefana Batorego, Szkota Gtéwna Handlowa

e dr hab. Matgorzata Moleda-Zdziech, prof. SGH, Szkota Gtéwna Handlowa

e dr Wojciech Rogowski, Instytut Allerhanda, Szkota Gtéwna Handlowa

e Katarzyna Sadto, Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

e Tomasz Schimanek, Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce

e Katarzyna Urbarnska, Kancelaria Radcy Prawnego Katarzyny Urbanskiej

e dr Agnieszka Vetulani-Cegiel, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydziat Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa

e Agata Waclawik-Wejman, dyrektor ds. polityki publicznej w Google oraz cztonek zarzadu
Instytutu Prawa i Spoteczenstwa

e Grzegorz Wiaderek, prezes zarzagdu Instytutu Prawa i Spoteczeristwa

e Kuba Wygnanski, Fundacja Stocznia

e dr Tomasz Zalasinski, Kancelaria Domanski, Zakrzewski, Palinka sp.k.

e Grzegorz Ziemniak, Instytut Demokracji

e dr hab. Andrzej Zybata, prof. SGH, Szkota Gtéwna Handlowa

e Przemystaw Zak, cztonek zarzadu Fundacji Instytut My$li Obywatelskiej im. Staficzyka oraz
Zak i Wspdlnicy Biuro Prawne Sp. z 0.0

Obywatelskie Forum Legislacji (OFL) dziata przy Fundacji im. Stefana Batorego od 2009 roku.
Prowadzi dziatania rzecznicze w obszarze procesu legislacyjnego, tak by stat sie on bardziej
przejrzysty i otwarty na udziat podmiotdw spoza sektora administracji publicznej. Forum na biezgco
reaguje rowniez na btedy, ktére moga negatywnie wptyngé¢ na proces konsultacji publicznych i
naruszajg Regulamin pracy Rady Ministréow.



