Raport o praworzadnosci. Instrument,
ktory wymaga udoskonalenia, aby
zwiekszy¢ wptyw UE na kwestie
praworzadnosci w Europie
Rekomendacje organizacji spotecznych

Raport Komisji Europejskiej na temat praworzgdnosci (zwany dalej Raportem) jest bardzo potrzebnym
mechanizmem monitorowania dziatan podejmowanych przez rzady panstw cztonkowskich w tym ob-
szarze. Proces przygotowywania Raportu stanowi okazje do zajecia sie filarami praworzadnosci w ich
ztozonosci i w kazdym panstwie cztonkowskim.

W czasie przygotowywania Raportu Komisja Europejska zaprasza zainteresowane podmioty do udzia-
tu w konsultacjach. Komisja zacheca organizacje spoteczenstwa obywatelskiego do zaangazowania sie
w ten proces. Wiele organizacji inwestuje w ten proces znaczny potencjat, zasoby i oczekiwania. Raport
moze zatem stworzy¢ wazng przestrzen do dialogu na temat praworzadnosci, zarbwno na poziomie
UE, jak i krajowym. Potencjat ten nie jest jednak w petni wykorzystywany ani rozwijany. Ostatecznie
Raport jest jedynie narzedziem do uchwycenia waznych wydarzen; brakuje w nim okreslenia sSrodkéw
do dziatania i oceny, w jaki sposéb przyczyniac sie on ma do poprawy praworzadnosci w Europie.

Niniejszy dokument ma na celu zwiekszenie skutecznosci proceséw zwigzanych z tworzeniem, publiko-
waniem, promowaniem i monitorowaniem zalecer Raportu. Nasze rekomendacje zostaty opracowane
przy udziale organizacji pochodzacych gtéwnie z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej i zaangazowa-
nych w codzienng prace nad wktadami do Raportu w swoich krajach i na poziomie catej UE. Odzwier-
ciedlajg dyskusje z warsztatow, ktére odbyly sie w Brukseli w kwietniu 2024 roku. Nasze rekomendacje
wynikaja z praktycznej oceny catego procesu.

Niniejszy dokument, opracowany z intencjg wsparcia procesu przygotowywania i efektywnego wyko-
rzystywania tresci Raportu, ma na celu poprawe uczciwego dialogu na temat rzgdow prawa. W zwigz-
ku z tym moze wydawac sie krytyczny, celowo koncentrujgc sie na niedociggnieciach proceduralnych,
nie umniejszajac znaczenia Raportu jako narzedzia.

W publikacji pokazano wyzwania, jakich doswiadczajg przedstawiciele organizacji spotecznych w swo-
jej pracy nad Raportem, a na ich podstawie opracowano rekomendacje dla Komisji Europejskiej i or-
ganizacji spotecznych.
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CO WYMAGA POPRAWY?

Uczestnicy warsztatéw oméwili kwestie zwigzane z opracowaniem Raportu oraz promocjg jego usta-
len. Dotyczyly one harmonogramu i procesu pracy nad Raportem i jego zaleceniami oraz zaangazowa-
nia Komisji Europejskiej lub jej lokalnego przedstawicielstwa w ten proces.

Harmonogram cyklu oceny praworzadnosci w UE

Kalendarz catego cyklu znaczgco wptywa na jakos¢ danych wejsciowych i dowodéw, a tym samym na
caty raport. Ukierunkowane konsultacje z zainteresowanymi podmiotami zwykle rozpoczynaja sie na
krétko przed Swietami Bozego Narodzenia, a termin sktadania wnioskéw uptywa na poczatku nowego
roku. Ze wzgledu na trwajacy okres Swigteczny i niedostepnos¢ aktualnych statystyk za poprzedni rok,
organizacje poswiecajg duzo czasu i energii, jednak nie s3 w stanie dostarczy¢ wyczerpujgcych infor-
macji na temat stanu praworzgdnosci w swoich krajach.

Publikacja raportu w $rodku letnich wakacji rowniez jest niekorzystna. Taki termin powoduje utrate
niezbednej uwagi opinii publicznej, mediéw i decydentéw i nie ma zadnego zwigzku z kluczowymi
momentami politycznymi na szczeblu krajowym lub unijnym. Wydaje sie, ze jest to marnowanie moz-
liwosci i zasobdw.

Cykl pracy nad Raportem, w tym data jego publikacji, nie powinien by¢ tez dostosowywany do uwa-
runkowan politycznych. Odktadanie dyskusji na temat wyzwan zwigzanych z praworzgdnoscig moze
negatywnie wptyna¢ na wiarygodnos$¢ Raportu.

Zaangazowanie réznych interesariuszy

Wiele podmiotéw monitoruje stan praworzadnosci, zwtaszcza w odniesieniu do skutecznych srodkéw
ochrony praw cztowieka. Kluczowa role odgrywa na przyktad Agencja Praw Podstawowych. Jednak
potencjat dialogéw krajowych (ang. National Dialogues), ktére synchronizuja prace wielu interesa-
riuszy na poziomie panstw cztonkowskich, pozostaje niewykorzystany. Organizacje uwazaja, ze przy
opracowywaniu raportéw i pracy nad ich zaleceniami inne instytucje nie wykorzystujg w petni swojego
potencjatu, co prowadzi do utraty potencjalnej synergii miedzy réznymi dziataniami.

Proces pracy Komisji

W procesie przygotowywania Raportu brakuje publicznie dostepnych informacji o organizacjach i oso-
bach, ktére przesytajg swoje opinie. Opinie te sg publikowane dopiero tuz przed wydaniem Raportu,
a materiaty przestane przez rzady krajowe pozostajg nieznane. Sytuacja ta uniemozliwia organizacjom
spotecznym reagowanie na potencjalnie fatszywe lub niedoktadne o$wiadczenia sktadane przez rzady
w trakcie procesu. Tymczasem rzgdy krajowe moga komentowac tres¢ Raportu przed jego publikacja.

Kalendarz spotkan na stronie internetowej Komisji nie precyzuje, z kim te spotkania odbywajg sie
w poszczegdlnych krajach ani kto zostat na nie zaproszony. Zwiekszenie przejrzystosci procesu opra-
cowywania Raportu umozliwi lepsze zaangazowanie i przygotowanie zainteresowanych stron.

Zbyt ogélne zalecenia

Metodologia sporzadzania Raportu zaktada, ze ,zalecenia beda wystarczajgco szczego6towe, aby
umozliwi¢ panstwom cztonkowskim podjecie konkretnych dziatari naprawczych”. Organizacje zwra-
cajg jednak uwage, ze zalecenia sg zbyt ogblne i pozostawiajg wiele miejsca na interpretacje. Ta
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niejednoznacznos¢ utrudnia organizacjom monitorowanie wdrazania zalecen i ustalenie, czy rzady
rzeczywiscie rozwigzaty kwestie wskazane przez Komisje. Przyznaje réwniez panstwom cztonkowskim
nadmierng swobode decyzyjna, co czesto skutkuje jedynie pozornym wdrazaniem zalecen.

Publikacja i promocja raportu

Komisja Europejska i jej biura przedstawicielskie w panstwach cztonkowskich odgrywaja kluczowa role
w promowaniu ustalen i zalecen raportu, a takze w utatwianiu dialogu krajowego. Wymaga to ak-
tywnego zaangazowania lokalnych mediéw, réznych interesariuszy i opinii publicznej. Jednak w wielu
panstwach cztonkowskich przedstawicielstwa KE nie byly wystarczajgco aktywne. Nie ma wyznaczo-
nych przedstawicieli odpowiedzialnych za prezentowanie raportéw, odpowiadanie na pytania dzien-
nikarzy lub wyjasnianie opinii publicznej réznych kwestii zwigzanych z raportem. Ponadto, nie ma
wystarczajacej liczby spotkarnn miedzy Komisjg a wszystkimi zainteresowanymi stronami w pahstwach
cztonkowskich w celu oméwienia mozliwych scenariuszy wdrazania zalecen.

Format Raportu (tj. dokument roboczy Komisji) nie jest wizualnie ani komunikacyjnie atrakcyjny do
prezentacji wsréd szerszej publicznosci i zainteresowanych stron. Organizacje spoteczne pragna
zwiekszy¢ zainteresowanie i znajomos$¢ ustalen Raportu wsrdd opinii publicznej i decydentéw. Wzy-
waja one Przedstawicielstwa KE do przyjecia proaktywnego podejscia i wspotpracy w celu aktywizacji
krajowego dialogu na temat praworzadnosci w panstwach cztonkowskich.

Ograniczone wsparcie dla wspétpracownikéw

Komisja otrzymuje wiele cennych informacji od organizacji spotecznych, ktére czesto promujg wyniki
raportéw jednoczesnie dziatajac jako jedyne podmioty monitorujgce wdrazanie zaleceh. Agregacja
i analiza tych zbiorowych wktadéw wymaga solidnych mechanizméw gromadzenia danych i dowodéw,
analizy, weryfikacji oraz zaangazowania wielu ekspertéw i organizacji. Proces ten obejmuje réwniez
komunikacje z r6znymi podmiotami na szczeblu rzagdowym i parlamentarnym. Organizacje spoteczne
czesto podejmuja sie tej pracy bez systemowego finansowania i z ograniczonymi mozliwo$ciami.

Co wiecej, uczestnikom brakuje wsparcia w zdobywaniu wiedzy na temat catego procesu, zmian Ra-
portu oraz konkretnych kwestii objetych konsultacjami. Czesto rozwijajg oni niezbedne kompetencje
i umiejetnosci na biezgco, aby skutecznie zaangazowac sie w proces. Nie przeprowadzono sesji szko-
leniowych w zakresie budowania kompetencji dla organizacji, ktére chciatyby sie wigczy¢ w proces
pracy nad Raportem ani kampanii aktywnie informujacych organizacje spoteczne o mozliwosciach
whiesienia wktadu w ten proces.

Format przesytania komentarzy

Wiele organizacji zwrécito uwage na ograniczenia formatu przyjetego do zgtaszania uwag. Formularz
internetowy Komisji nie pozwala na umieszczanie hipertaczy ani przypiséw, co uniemozliwia odniesienie
sie do wielu przydatnych Zrodet. Ograniczenie to dodatkowo utrudnia Komisji weryfikacje informaciji.

REKOMENDACJE

W oparciu o powyzszg diagnoze organizacje przedstawiaja kilka rekomendacji majgcych na celu zwiek-
szenie oddziatywania Raportu.
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Rekomendacje dla instytucji UE

OGOLNE

+ Brak konsekwencji za brak postepéw we wdrazaniu zalecen.

« Zwiekszenie zaangazowania Komisji Europejskiej. Komisja Europejska (najlepiej wtasciwi komisa-
rze) mogtaby stac sie twarzg Raportu i zalecen.

+ Zwiekszenie zaangazowania reprezentacji UE w organizacje procesu promowania wynikéw Ra-
portu.

Niewdrozenie zaleceri Raportu o praworzgdnosci powinno miec¢ wyrazne konsekwencje i powinno wyraznie
prowadzi¢ do zastosowania innych narzedzi z unijnego zestawu narzedzi praworzgdnosci.

Komisja i Przedstawicielstwa UE powinny odgrywac bardziej aktywnq role w wyjasnianiu celéw Raportu
i przedstawianiu zalecer.. Powinny one wzig¢ na siebie gtdwnq odpowiedzialnos¢ za przygotowanie wy-
darzen i konferencji prasowych. Obie instytucje powinny réwniez aktywnie uczestniczy¢ w monitorowaniu
wdrazania zalecen, we wspotpracy z innymi zainteresowanymi podmiotami.

TRESC

+ Zoperacjonalizowanie zalecen i rozpisanie szczegétowego planu dziatania na rzecz ich wdrozenia.
* Przedstawienie konkretnych wskaZnikdw pozwalajgcych na ocene postepu w ich wdrazaniu.

Zalecenia sq kluczowym elementem Raportu. Informujq one rzqdy o koniecznych zmianach i wskazujq or-
ganizacjom i innym interesariuszom, co nalezy monitorowac. W tym celu zalecenia powinny byc jak najbar-
dziej precyzyjne i zawierac¢ plan dziatari, w ktérym np. wyraznie by wyszczegdélniono, konkretne przepisy,
ktére nalezy zmienic. Spofeczeristwo z zadowoleniem przyjetoby jasne zalecenia sformutowane w mniej dy-
plomatyczny sposéb.

Przygotowanie raportu jest skomplikowane, a liczba zaleceri moze sie rézni¢ w zaleznosci od kraju. Zalece-
nia krajowe majq jednak kluczowe znaczenie. Zaréwno konkretne zalecenia, jak i opis stanu praworzqdno-
sci powinny wskazywac, kiedy ujawnione problemy w paristwie cztonkowskim majq charakter strukturalny
i systemowy.

Komisja Europejska powinna rozwazyc¢ dofgczenie do zaleceri przyktaddw najlepszych praktyk, aby zilustro-
wac, jak mégtby wyglgdac docelowy model dla konkretnego rozwigzania.

Plan dziatarn mégtby zostac uzupetniony wskaznikami stuzqcymi do oceny kolejnych krokéw podejmowa-
nych przez wtadze. Pomogtoby to stworzy¢ obiektywne mechanizmy oceny postepdw, pokazujgce zakres,
w jakim zalecenie jest wdrazane i jak zaawansowane sq prace nad jego implementacjq.

PROCES TWORZENIA RAPORTU I WSPOLPRACA Z ROZNYMI PODMIOTAMI

+ Wzmocnienie i sformalizowanie roli Agencji Praw Podstawowych (FRA) w mechanizmie sprawoz-
dania na temat praworzgdnosci.
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Od 2016 roku FRA przygotowuje coroczne raporty dotyczgce stanu wolnosci obywatelskich. W zwiqzku z tym
Komisja Europejska powinna rozwazy¢ zwiekszenie zaangazowania Agendji, zwtaszcza biorgc pod uwage,
Ze jedna z sekcji Raportu koncentruje sie na warunkach, w jakich funkcjonuje spofeczeristwo obywatelskie
w UE. Nalezy bezposrednio zaprosi¢ FRA do udziatu w procesie i konsultowac sie z nig w celu przedstawienia
uwag na temat Raportu z jej perspektywy.

+ Stworzenie cyklu pracy nad Raportem o praworzadnosci jako ciggtego cyklu, otwartego na cig-
gty wkiad ze strony spoteczehstwa obywatelskiego. Taki model powinien wspiera¢ interakcje
miedzy wieloma zainteresowanymi stronami przed publikacjg i utatwia¢ informacje zwrotne na
temat procesu.

Chociaz Komisja deklaruje, Ze jest otwarta na biezqce otrzymywanie informacji od organizacji, proces ten
pozostaje nieprzejrzysty. W zwigzku z tym Komisja powinna opublikowac wyrazne informacje na ten temat
i przeprowadzi¢ kampanie komunikacyjng, aby zacheci¢ organizacje do przesytania informacji na temat
stanu praworzqdnosci w ich krajach. Ponadto, organizacje powinny mie¢ mozliwos¢ skomentowania da-
nych i opinii dostarczonych przez rzqdy przed publikacjg Raportu.

* Zmiana kalendarza prac nad Raportem.

Harmonogram konsultacji powinien unikac¢ naktadania sie z wakacjami i zapewnia¢ wystarczajgcq ilos¢
czasu na dokfadne zebranie danych i przygotowanie opinii przez zainteresowane strony. Zbieranie opinii
powinno trwac co najmniej do poczqtku marca, a ogfoszenie publikacji Raportu powinno zostac przetoZzone
na okres po wakacjach letnich.

+ Zwiekszenie przejrzystosci w zakresie tego, kto jest zapraszany na wizyty krajowe i kto przeka-
zuje informacje zwrotne po tych wizytach.

Komisja Europejska powinna rowniez podjqc¢ wysitki w celu zwiekszenia swiadomosci i zainteresowania
udziatem w pracach nad Raportem wsréd réznorodnych grup, takich jak stowarzyszenia sedziowskie, orga-
nizacje dziennikarskie, izby adwokackie i inne.

+ Zmiana szablonu formatki do przesytania uwag, aby uwzgledni¢ miejsce na dodatkowe informa-
cje, hipertacza i przypisy.

Aby zwiekszy¢ przejrzystosc¢ Raportu i lepiej uwzgledniac wktad organizacji, szablon formatki do konsultacji
powinien zostac zmieniony, aby umozliwi¢ wigczenie dodatkowych informadji, linkéw i przypiséw.

+ Wprowadzenie mechanizméw finansowania organizacji spotecznych w celu pokrycia kosztow
pracy, korekty, dodatkowych badan itp.

Proces ten wymaga wiekszej przejrzystosci w odniesieniu do tego, ktére konkretne organizacje i instytucje sq
zapraszane na spotkania podczas wizyt krajowych, w jaki sposéb sq one przeprowadzane i jakie sq gféwne
ustalenia.

Jakos¢ raportu zalezy od jakosci danych wejsciowych. Aby rozwiqzac kwestie harmonogramu, Komisja Eu-
ropejska powinna wspierac organizacje, ktére monitorujq stan praworzqdnosci i poswiecajq czas poza
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swoimi zwyklymi dziataniami, aby zapewnic dostarczenie najlepszej mozliwej wiedzy. Komisja powinna
przyznawac dotacje organizacjom, ktére regularnie dostarczajq informacji, promujq raport i monitorujq
wdrazanie zalecen.

PROMOCJA

+ Opracowanie atrakcyjnych form przekazu, wizualizacji i infografik do prezentacji raportu

+ Organizowanie wielostronnych dialogéw w panstwach cztonkowskich, w tym z DG ds. Sprawie-
dliwosci, Przedstawicielstwem UE, Agencjg Praw Podstawowych (FRA), organizacjami spoteczen-
stwa obywatelskiego, rzgdami panstw cztonkowskich, sedziami itp.

Tres¢ jest wazna, ale opakowanie réwniez. Publikacja i promocja raportu wymaga skutecznej komuni-
kacji, aby zaspokoi¢ potrzeby i oczekiwania roznych odbiorcow. Aby to osiggna¢, Komisja i jej przed-
stawicielstwa moga korzystac z réznych form uatrakcyjniajacych przekaz, w tym infografik i innych
materiatéw promocyjnych w mediach spotecznosciowych.

+ Przedstawienie danych, ktore wskazujg zmiany (trendy) na przestrzeni lat na poziomie UE i w od-
niesieniu do poszczegdlnych krajow.

Aby lepiej promowac informacje i rekomendacje zawarte w Raporcie, Komisja Europejska i jej przed-
stawicielstwa powinny regularnie angazowac rézne grupy interesariuszy. Mogg one organizowac np.
Dialogi Krajowe i utrzymywac regularng komunikacje z uczestnikami. Wysitki te zwiekszg poczucie
odpowiedzialnosci za catg inicjatywe.

Rekomendacje dla organizacji spotecznych

Nasze dyskusje i postulaty sg skierowane nie tylko do instytucji UE. Widzimy réwniez duze mozliwosci
usprawnienia naszych witasnych dziatah i zwiekszenia skutecznosci organizacji spotecznych we wpty-
waniu na stan praworzadnosci w panstwach cztonkowskich.

OGOLNE

« Budowanie spotecznosci podmiotéw zaangazowanych w prace z Raportem przy jednoczesnym
zapewnieniu otwartosci i zaangazowania interesariuszy. Zapewnienie zasobow dla zaangazowa-
nych organizacji i proaktywne zapraszanie tych, ktérzy nie sa jeszcze wtgczeni w dziatania.

Powinnismy aktywnie zachecac inne organizacje, zwtaszcza te reprezentujgce mniejszosci narodowe, etnicz-
ne, religijne lub seksualne, do zaangazowania sie w prace nad Raportem i zapewnic, ze gtosy te zostang
wystuchane. Wazna jest réwniez rola organizadji dziatajgcych na poziomie regionalnym i lokalnym. Powin-
nismy dzieli¢ sie naszymi doswiadczeniami i angazowac inne organizacje w promowanie Raportu i monito-
rowanie jego zalecen.
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* Przyjecie partnerskiego, a nie wytgcznie krytycznego podejscia do Komisji Europejskiej.

Komisja Europejska jest kluczowym partnerem dla organizacji spoteczeristwa obywatelskiego. Powinnismy
dqzyc¢ do budowania relacji opartych na zaufaniu zapewniajqc jednoczesnie, ze uzasadniona krytyka pozo-
stanie konstruktywna.

PROMOCJA I WYKORZYSTANIE RAPORTU

« Organizacje spoteczne i sieci powinny rozwazy¢ organizacje jednoczesnych wydarzeh miedzyna-
rodowych.

W jednosci sita. Chociaz monitorujemy gtéwnie praworzqdnos¢ w naszych krajach, kwestia ta ma kluczowe
znaczenie dla catej UE i jej regiondw. Dlatego powinnismy byc¢ bardziej aktywni w systematycznej ocenie pra-
worzqdnosci w Europie i poszukiwaniu najlepszych praktyk z innych krajéw. Organizujgc miedzynarodowe
wydarzenia i kampanie, mozemy réwniez okazac solidarnosc¢ z organizacjami dziatajgcymi w trudnych po-
litycznie okolicznosciach. Celem jest wystanie jasnego sygnatu, ze praworzqdnosc jest fundamentalng kwe-
stig, ktérq zdecydowanie wspieramy. Naszym celem jest przekazanie, ze podobne kwestie sq identyfikowane
w wiekszosci panstw cztonkowskich, by¢ moze w réznym stopniu, i jestesmy zobowigzani do aktywnego ich
rozwigzywania.

« Organizacje spoteczne powinny regularnie korzysta¢ z Raportu w swoich dziataniach rzeczni-
czych, w tym cytowac go w innych materiatach i dziataniach rzeczniczych.

Musimy pamietac o Raporcie nie tylko podczas jego publikacji czy promowania. Organizacje spofeczne
powinny wtgczyc jego ustalenia do innych dziatan, przypominac decydentom o jego znaczeniu przy réznych
okazjach i rozwijac wiecej inicjatyw majgcych na celu wzmocnienie naszych kompetencji i zwiekszenie presji
na rzqdy i decydentéw w celu wdrozenia rekomendacji.

PROCES WSPOLPRACY ZE WSZYSTKIMI INTERESARIUSZAMI

+ Dzielenie sie stanowiskami w trakcie konsultacji i promowanie ich wsrdd innych sieci organizacji
spotecznych.

Organizacje spofeczeristwa obywatelskiego powinny regularnie angazowac sie we wspdtprace z Komisjq
i innymi instytucjami UE, tworzy¢ koalicje w celu wzmocnienia gtosu srodowisk spofecznych i pozostawac
otwarte na zaangazowanie innych organizacji.

Regionalna inicjatywa spofeczeristwa obywatelskiego na rzecz praworzqdnosci jest realizowana przy wsparciu finansowym programu
Aktywni Obywatele - Fundusz Krajowy, programu finansowanego przez Islandie, Liechtenstein i Norwegie w ramach funduszy EOG
i funduszy norweskich na lata 2014-2021.




ZALACZNIKI - Dobre praktyki. Dialogi krajowe na temat
praworzadnosci w Chorwacji

Autor: Vanja Mladineo, Centrum Miko Tripalo, Chorwacja

« Zaproszeni goscie: Sedziowie Sadu Najwyzszego, przewodniczacy i wiceprzewodniczacy Pan-
stwowej Rady Sgdownictwa (organu, ktory wybiera sedziow), przedstawiciele Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, przedstawiciele organizacji spotecznych zajmujacych sie praworzadnoscig i prawami
cztowieka, cztonkowie zwigzku zawodowego sedzidw, poset z Komisji Sadownictwa, rzeczniczka
praw obywatelskich, prokurator stanowy, sekretarz generalny Chorwackiego Stowarzyszenia
Dziennikarzy oraz profesorowie prawa.

+ Format: Klasyczna World Cafe z dwoma pytaniami i trzema rotacjami na pytanie. Pierwsze py-
tanie koncentrowato sie na identyfikacji probleméw, a drugie na mozliwych rozwigzaniach. Nie
byto przeméwien ani prezentacji, a jedynie krotkie wprowadzenie przedstawiciela DG ds. Spra-
wiedliwosci, ktéry przemawiat w jezyku chorwackim, a nastepnie wprowadzenie moderatoréw
wyjasniajgce metodologie. Uczestnicy zostali z wyprzedzeniem poinformowani, ze format dys-
kusji bedzie interaktywny.

* Moderatorzy: Jeden z nich byt profesjonalistg metody Art of Hosting, a drugi zostat przeszkolony
w zakresie jej wykorzystywania, a takze kierowat organizacjg zorientowang na spotecznos¢, co
zapewnito uwzglednienie odpowiedniego kontekstu rozmow.

* Miejsce: Zaproszenia pochodzity z Przedstawicielstwa Komisji w Zagrzebiu, gdzie odbyta sie de-
bata, postrzegana jako ,neutralny teren” dla wszystkich zaangazowanych.

+ Wynik: Dialog zakonczyt sie sukcesem dzieki aktywnej wspétpracy miedzy DG Justice, Agencjg
Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Przedstawicielstwem Komisji w Zagrzebiu i lokalnym spo-
teczeAstwem obywatelskim.
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