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Monitor to cykl regularnie publikowanych, krétkich analiz forumldei poswieconych, kluczowym
problemom funkcjonowania panstwa. Co miesigc przygotujemy teksty omawiajgce to, co wydarzyto
sie w ostatnim okresie w dwdch obszarach: przeciwdziatania korupcji (Monitor antykorupcyjny) oraz
praworzadnosci i przejrzystosci procesu legislacyjnego (Monitor legislacyjny).

Mamy nadzieje, ze bedga one stuzyty pomocg politykom, urzednikom panstwowym i samorzgdowym,
ekspertom, osobom w organizacjach spotecznych oraz wszystkim zainteresowanym tym, jak dziata

polskie panstwo. W najblizszym czasie przygotujemy kolejne Monitory.

W drugim monitorze dotyczgcym dziatan rzadu w obszarze walki z korupcjg, naduzyciami
wiadzy i podnoszenia jakosci zycia publicznego przyjrzymy sie kilku kwestiom, ktére zaistniaty
w czerwcu i w pierwszych dniach lipca 2024 roku.

1. Najwainiejsze wydarzenia

e 5lipca 2024 roku Ministerstwo Sprawiedliwosci zamiescito na stronach Rzagdowego Centrum
Legislacji projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przystgpieniem
Rzeczypospolitej Polskiej do wzmocnionej wspétpracy w zakresie Prokuratury Europejskiej’.
To kolejny krok na drodze przystgpienia Polski do tej waznej instytucji, zwalczajacej m.in.
korupcje uderzajgcq w interesy Unii Europejskiej (np. zwigzanej z naduzyciami w obszarze
wydatkowania srodkéw z funduszy unijnych). Projekt przewiduje punktowe zmiany w kilku
ustawach (m.in. w Kodeksie karnym, ustawie prawo o prokuraturze, w ustawach regulujacych
funkcjonowanie Strazy Granicznej, CBA, Krajowej Administracji Skarbowej). Bodaj
najwazniejszg zmiang jest wprowadzenie definicji ,postepowania europejskiego” i stworzenie

! Rzadowe Centrum Legislacji, Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przystgpieniem
Rzeczypospolitej Polskiej do wzmocnionej wspolpracy w zakresie Prokuratury Europejskiej, 5 lipca 2024, .
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386952/katalog/13068559#13068559. Dostepy w przypisach: 12 lipca 2024.
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wtasciwych procedur, dzieki ktérym tego rodzaju postepowania bedg mogty byé prowadzone
przez prokuratoréw EPPO (Prokuratury Europejskiej).

Jednoczesnie 9 lipca komisja selekcyjna w Ministerstwie Sprawiedliwosci zakonczyta konkurs
na kandydatéw na polskiego cztonka Prokuratury Europejskiej?. W procedurze wytoniono
trzy osoby: Agnieszke Adamowicz, Grazyne Stronikowska i Pawfa Wasika. W kolejnym kroku
Rada UE wybierze jednego z przedstawionych przez Polske kandydatéw, ktéry obejmie
stanowisko Prokuratora Europejskiego z Polski. Minister sprawiedliwosci Adam Bodnar
przewiduje, ze Prokuratura Europejska zacznie dziata¢ w petni pod koniec 2024 roku.

29 maja 2024 roku na stronach Rzadowego Centrum Legislacji opublikowano projekt ustawy
o wzmochieniu koordynacji dziatan antykorupcyjnych, likwidacji Centralnego Biura
Antykorupcyjnego oraz zmianie niektérych ustaw?®, ktérego gtéwnym elementem jest
przeksztatcenie CBA w nowg strukture wewnatrz policji (Centralne Biuro Zwalczania Korupcji)
i przekazanie czesci kompetencji Biura Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego (w zakresie
zwalczania najpowazniejszych przypadkéw korupcji) oraz Krajowej Administracji Skarbowej (w
zakresie kontroli oswiadczen majatkowych). Tak jak sie obawialismy, projekt ustawy nie zostat
poddany konsultacjom publicznym. W miedzyczasie odbyty sie jednak uzgodnienia
miedzyresortowe oraz konferencja uzgodnieniowa. Czternascie ministerstw i urzedéw
panstwowych przestato projektodawcy wiele uwag, gtdwnie o charakterze szczegétowym. W
zadnym z przedstawionych stanowisk nie pojawita sie szersza refleksja nad ogélng stusznoscia
badz brakiem stusznosci projektowanych zmian. Pierwotnie ustawa miata zostaé uchwalona
juz w czerwcu tego roku. Wyglada jednak na to, ze nie zostanie nawet przestana do Sejmu
przed parlamentarnymi wakacjami.

Mimo zapowiedzi politykdw wiekszosci parlamentarnej, nie zakonczyly sie prace zadnej z
komisji sledczych, powotanych w grudniu 2023 roku do rozliczenia trzech afer, ktére wybuchty
za rzagddw obozu prawicy, dotyczacych tak zwanych wyboréw kopertowych, handlu wizami i
nielegalnego uzytkowania oprogramowania do inwigilacji (Pegasus). Od poprzedniego wydania
Monitora w ramach prac wszystkich trzech komisji przestuchano juz niewielu nowych
Swiadkdw — m.in. bylego prezesa ORLEN-u Daniela Obajtka, w zwigzku z potencjalnymi
zaniechaniami dotyczacymi kontraktowania cudzoziemcoéw pracujgcych przy inwestycjach
ORLEN-u. Komisja ds. afery wizowej przestuchata tez jeszcze czterech urzednikdéw MSZ. Z kolei
prace komisji ds. wyboréw kopertowych spowolnity i na moment ukoriczenia tego tekstu nie
byty planowane zadne dalsze posiedzenia tego gremium. Warto odnotowac, ze réwnolegle do
dziatan komisji sledczych swoje dziatania w zwigzku z tymi sprawami prowadzi prokuratura.
Jednym z istotniejszych wydarzen w tym kontekscie byto uchylenie w dniu 26 czerwca

2 Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Komisja selekcyjna przeprowadzita wystuchania kandydatow na stanowisko
Prokuratora Europejskiego z Polski, 9 lipca 2024, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/komisja-selekcyjna-
przeprowadzila-wysluchania-kandydatow-na-stanowisko-prokuratora-europejskiego-z-polski.

8 Rzgdowe Centrum Legislacji, Ustawa o wzmocnieniu koordynacji dziatan antykorupcyjnych, likwidacji
Centralnego  Biura  Antykorupcyjnego  oraz  zmianie  niektorych — ustaw, 29 maja 2024,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12385657/katalog/13061316#13061316.
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immunitetu bytemu wiceministrowi sprawiedliwo$ci, Michatowi Wosiowi, ktéry odpowiadat
za zakup oprogramowania Pegasus.

Prace nad poselskimi projektami ustaw, dotyczagcymi oswiadczen majatkowych (druki nr 155
— projekt wiekszosci* i 156° — projekt opozycji) nie posunety sie w zaden sposéb do przodu od
poprzedniego wydania Monitora. Oba projekty zmierzajg do rozszerzenia obowigzku sktadania
i publikowania oswiadczern majgtkowych na matzonkéw oséb petnigcych najwyisze funkcje
publiczne. Jednoczesnie nie pojawita sie zadna inna propozycja kompleksowej reformy (i
przede wszystkim digitalizacji) systemu oswiadczen majgtkowych.

Podobnie jak w przypadku projektow dotyczacych oswiadczen majatkowych, takie prace
nad poselskim projektem catosciowej reformy systemu nominacji na funkcje zarzadcze w
spotkach skarbu panstwa® nie byty kontynuowane. Gtdwnym elementem tego projektu jest
utworzenie tak zwanego Komitetu Dobrego Zarzadzania, ktéry czuwatby nad obsadg tych
stanowisk. Projekt przewiduje tez wiele wymagan i obostrzen zmierzajgcych do stworzenia
systemu obsady najwyzszych stanowisk w spotkach Skarbu Paristwa osobami o wysokich
kwalifikacjach merytorycznych. PAki co spotki sg obsadzane w starym trybie.

Nastgpit istotny postep w jednej z najbardziej bulwersujgcych spraw korupcyjnych
zwigzanych z rzagdami obozu prawicy - sledztwie dotyczagcym wydatkowania srodkéw z
Funduszu Sprawiedliwosci. 19 czerwca prokuratura zwrdcita sie do Sejmu z wnioskiem o
uchylenie immunitetu postowi Suwerennej Polski Marcinowi Romanowskiemu, zarzucajac
mu m.in. udzial w zorganizowanej grupie przestepczej’ i popetnienie dziesieciu innych
przestepstw. Grupa, w ktdrej miat bra¢ udziat Romanowski, miata m.in. w sposéb niezgodny z
prawem wydatkowaé ponad 200 min 2zt z Funduszu (m.in. przekazujac pienigdze
zaprzyjaznionym, prawicowym organizacjom). Prokuratura wnioskowata takze o areszt dla
posta. 12 lipca Sejm uchylit immunitet Romanowskiemu, wyrazit zgode na jego zatrzymanie
oraz tymczasowe aresztowanie. Bedzie to pierwszy przypadek od wielu lat, kiedy poset na Sejm
trafi do aresztu pod zarzutami korupcyjnymi.

4 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne oraz niektorych innych ustaw, druk nr 155, 21
listopada 2023, https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=155.

> Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz niektorych innych ustaw, druk nr 156, 29
grudnia 2023, https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=156.

6 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Poselski projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu naprawy tadu
korporacyjnego w  spotkach z udziatem Skarbu Panstwa, druk nr 261, 1 marca 2024,
https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=261.

7 Prokuratury, Komunikat w sprawie wniosku o uchylenie immunitetu Marcinowi Romanowskiemu, 19 czerwca
2024, https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/prokurator-generalny-adam-bodnar-przekazal-dzisiaj-do-
marszalka-sejmu-rzeczypospolitej-polskiej-szymona-holowni-wniosek-o-wyrazenie-przez-sejm-
rzeczypospolitej-polskiej-zgody-na-pociagniecie-posla-na-sejm-rp-marcina-romanowskiego-do-
odpowiedzialnosci-karnej-oraz-jego-zatrzymanie-i-tymczasowe-aresztowanie.



https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=155
https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=156
https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=261
https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=261
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/prokurator-generalny-adam-bodnar-przekazal-dzisiaj-do-marszalka-sejmu-rzeczypospolitej-polskiej-szymona-holowni-wniosek-o-wyrazenie-przez-sejm-rzeczypospolitej-polskiej-zgody-na-pociagniecie-posla-na-sejm-rp-marcina-romanowskiego-do-odpowiedzialnosci-karnej-oraz-jego-zatrzymanie-i-tymczasowe-aresztowanie
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/prokurator-generalny-adam-bodnar-przekazal-dzisiaj-do-marszalka-sejmu-rzeczypospolitej-polskiej-szymona-holowni-wniosek-o-wyrazenie-przez-sejm-rzeczypospolitej-polskiej-zgody-na-pociagniecie-posla-na-sejm-rp-marcina-romanowskiego-do-odpowiedzialnosci-karnej-oraz-jego-zatrzymanie-i-tymczasowe-aresztowanie
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/prokurator-generalny-adam-bodnar-przekazal-dzisiaj-do-marszalka-sejmu-rzeczypospolitej-polskiej-szymona-holowni-wniosek-o-wyrazenie-przez-sejm-rzeczypospolitej-polskiej-zgody-na-pociagniecie-posla-na-sejm-rp-marcina-romanowskiego-do-odpowiedzialnosci-karnej-oraz-jego-zatrzymanie-i-tymczasowe-aresztowanie
https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=155
https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=156
https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=261
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/prokurator-generalny-adam-bodnar-przekazal-dzisiaj-do-marszalka-sejmu-rzeczypospolitej-polskiej-szymona-holowni-wniosek-o-wyrazenie-przez-sejm-rzeczypospolitej-polskiej-zgody-na-pociagniecie-posla-na-sejm-rp-marcina-romanowskiego-do-odpowiedzialnosci-karnej-oraz-jego-zatrzymanie-i-tymczasowe-aresztowanie
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/prokurator-generalny-adam-bodnar-przekazal-dzisiaj-do-marszalka-sejmu-rzeczypospolitej-polskiej-szymona-holowni-wniosek-o-wyrazenie-przez-sejm-rzeczypospolitej-polskiej-zgody-na-pociagniecie-posla-na-sejm-rp-marcina-romanowskiego-do-odpowiedzialnosci-karnej-oraz-jego-zatrzymanie-i-tymczasowe-aresztowanie
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/prokurator-generalny-adam-bodnar-przekazal-dzisiaj-do-marszalka-sejmu-rzeczypospolitej-polskiej-szymona-holowni-wniosek-o-wyrazenie-przez-sejm-rzeczypospolitej-polskiej-zgody-na-pociagniecie-posla-na-sejm-rp-marcina-romanowskiego-do-odpowiedzialnosci-karnej-oraz-jego-zatrzymanie-i-tymczasowe-aresztowanie
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/prokurator-generalny-adam-bodnar-przekazal-dzisiaj-do-marszalka-sejmu-rzeczypospolitej-polskiej-szymona-holowni-wniosek-o-wyrazenie-przez-sejm-rzeczypospolitej-polskiej-zgody-na-pociagniecie-posla-na-sejm-rp-marcina-romanowskiego-do-odpowiedzialnosci-karnej-oraz-jego-zatrzymanie-i-tymczasowe-aresztowanie

2. Dane

6 czerwca 2024 roku miedzynarodowa firma konsultingowa Ernst & Young opublikowata
coroczny raport EY Global Integrity Report 20242, W przypadku Polski autorzy raportu
zauwazajy, ze W naszym kraju pogarszajg sie standardy uczciwosci i rosnie sktonnos¢ do
podejmowania dziatan nieetycznych w biznesie (i nie tylko). Co pigta rodzima spdtka
doswiadczyta oszustwa lub naruszenia zgodnosci z przepisami, a niemal pofowa
ankietowanych (49%) twierdzi, ze w ich organizacji zatrudnieni s3 menedzerowie, ktérzy
poswieciliby uczciwos¢ dla osiggniecia krétkoterminowych korzysci osobistych. Ponad potowa
(53%) respondentéw dopuszcza mozliwo$é nieuczciwego dziatania w celu poprawy
perspektywy rozwoju wtasnej kariery lub uzyskania wyzszego wynagrodzenia.

Takze 6 czerwca Fundacja Batorego wraz z kilkoma innymi organizacjami opublikowata
wtasny raport na temat stanu praworzadnosci w Polsce®. Raport zostat przestany wczesniej
(w styczniu 2024) Komisji Europejskiej jako uzupetnienie i wkiad spoteczeristwa
obywatelskiego do opracowania unijnego. W czesci raportu dotyczacej korupcji podnosimy
m.in. ze od 2020 roku nie istnieje zadna strategia antykorupcyjna. Przypominamy takze o wielu
koniecznych zmianach, ktére ograniczytyby ryzyko korupcji, jak np. koniecznos$¢ przyjecia
nowej ustawy regulujacej dziatalnosci lobbingowa czy zwiekszenie przejrzystosci procesu
stanowienia prawa.

3. Dobre i zte praktyki

e Dobra praktyka. 3 lipca Prezydent podpisat ustawe o szczegdlnych rozwigzaniach w zwigzku
z przygotowywaniem i sprawowaniem przez Rzeczpospolitg Polska przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej w pierwszej pofowie 2025 roku'®. Przewiduje ona, ze w celu unikniecia
naduzyé przy zamoéwieniach publicznych zwigzanych z realizacjg polskiej prezydencji szczegélny
nadzdr nad tym procesem obejmie Centralne Biuro Antykorupcyjne. To dobra decyzja, ktéra
pozwoli ograniczy¢ ryzyko wystgpienia korupcji w czasie sprawowania przez Polske prezydencji,
co mogtoby takze skompromitowaé nasz kraj na arenie unijnej.

e Zia praktyka. Mimo apeli, nie widaé, aby rzad zdecydowat jednak otworzy¢ konsultacje
publiczne dotyczace projektu ustawy o wzmocnieniu koordynacji dziatarn antykorupcyjnych,
likwidacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz zmianie niektorych ustaw,
argumentujac, ze ta regulacja nie ma istotnego wptywu na spoteczenstwo (sic!). Warto przy tej

8 Global Integrity Report, How can trust survive without integrity? Why taking the human-centered approach
empowers an ethical culture, https://www.ey.com/content/dam/ey-unified-site/ey-com/en-gl/insights/forensic-
integrity-services/documents/ey-gl-global-integrity-report-05-2024.pdf.

% 2024 Rule of Law Report, https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2024/06/RoLR_word.pdf.

10 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o szczegblnych rozwigzaniach w zwigzku z
przygotowywaniem i sprawowaniem przez Rzeczpospolitg Polskq przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w 1
potowie 2025 roku, Dz.U. 2024, poz. 1006,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240001006.
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okazji przypomnie¢, ze Polska jest sygnatariuszem konwencji ONZ przeciwko korupcjit', W
artykule 13 konwencja ta zobowigzuje panstwa do wigczania obywateli w proces tworzenia
polityk antykorupcyjnych i konkretnych rozwigzan prawnych i instytucjonalnych. Unikajac
konsultacji w tej sprawie, rzagd tamie postanowienia konwencji.

Dziatania Fundacji Batorego

5 lipca w blogu forumldei Fundacji Batorego ukazat sie tekst Krzysztofa lzdebskiego na temat
naduzywania zasobow panstwa w kampaniach wyborczych. To specyficzna forma korupcji,
polegajgca na tym, ze ugrupowania polityczne (najczesciej te znajdujace sie u wiadzy)
wykorzystujg pienigdze panstwowe czy inny majgtek w celu poprawienia swojego wyniku
wyborczego. Przyktadem tego jest ,afera Funduszu Sprawiedliwosci”, ktéry byt
wykorzystywany przez postéw Suwerennej Polski do budowania swojej pozycji politycznej w
terenie (pokazata to mapa przygotowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci*?). W tek$cie
sygnalizujemy, jak ryzyko takich naduzy¢ mogtoby zosta¢ ograniczone.

Podczas miedzynarodowej konferencji 21 International Anticorruption Conference®?,
organizowanej co dwa lata przez Transparency International (w tym roku w Wilnie), w
ramach panelu Reversing State Capture: Lessons Around the World podzielilismy sie naszymi
doswiadczeniami w dziataniach antykorupcyjnych w okresie rzagdéw obozu prawicy, ktéry
zrobit wiele, by stworzyé w Polsce system ,wielkiej korupcji”, oraz oceng obecnej sytuacji i
dazen, zeby poprawi¢ odpornos$é parnstwa na korupcje. W ramach konferencji zapoznalismy
takze uczestnikdw z zesztorocznym raportem Ocena odpornosci paristwa na naduzycia wtadzy.
Edycja 2023, Prace nad kolejng edycja tej analizy dotyczgcej nowej wiadzy rozpoczng sie juz
w tym roku.
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Grzegorz Makowski — profesor Szkoty Gtéwnej Handlowej, ekspert forumldei Fundacji im. Stefana
Batorego, adiunkt w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym SGH. Zajmuje sie m.in. zagadnieniem korupcji
i polityki antykorupcyjnej, rozwojem spoteczerstwa obywatelskiego i sytuacjg organizacji
pozarzgdowych.
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