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Jesli nie CBA, to co?

Brak jasnej odpowiedzi i zmarnowany
potencjat na wzmocnienie polityki
antykorupcyjnej

Krzysztof Izdebski, Grzegorz Makowski

Centralne Biuro Antykorupcyjne to najbardziej kontrowersyjna stuzba specjalna, jaka powstata w hi-
storii III Rzeczpospolitej. Budzita watpliwosci jeszcze na etapie prac koncepcyjnych, a p6zniej legisla-
cyjnych, ktére toczyty sie w latach 2005-2006".

Sposo6b dziatania Biura potwierdzit wiele watpliwosci wyrazanych na etapie przygotowywania ustawy
0 CBA - przede wszystkim wrazliwo$¢ na upolitycznienie i zbyt szeroki mandat, wykraczajacy daleko
poza zwalczanie przestepczosci korupcyjnej, powodujacy, ze Biuro angazowato sie z pobudek politycz-
nych w tematy, ktérymi niekoniecznie powinno sie zajmowac. Wiekszo$¢ gtosnych spraw, zwiaszcza
z pierwszych lat funkcjonowania Biura, takich jak ,afera z willag Kwasniewskich”, ,afera gruntowa” czy
.afera doktora G.”, ktéry rzekomo miat wrecz mordowac¢ pacjentéw, wzigwszy od nich wczesniej fa-
powki, skoriczyta sie kompromitacjg CBA.

Mato brakowato, zeby Biuro zakonczyto dziatalno$¢ w wyniku stwierdzenia niekonstytucyjnosci
ustawy powotujacej je do zycia. Juz w 2007 roku wnioskowata o to grupa postéw Sojuszu Lewicy

1 G. Makowski, A. Krajewska, Corruption, anti-corruption and human rights: the case of Poland’s integrity system,
.Crime, Law and Social Change” 2017, nr 68, s. 325-339.



Demokratycznej. W wyroku z 2009 roku? Trybunat Konstytucyjny nie zdecydowat sie uznac ustawy
w catosci za niekonstytucyjnga. Jako niezgodne z Konstytucjg ocenit jednak wiele jej kluczowych ele-
mentéw, w tym np. brak definicji korupgji.

Z czasem rosta liczba zwolennikéw likwidacji Biura, a ono samo dostarczato argumentéw dla tych
oczekiwan. Mimo to przez ponad dekade od powotania CBA do zycia nie znalazta sie sita polityczna,
ktéra uczynitaby z pomystu zamkniecia Biura element swojego programu. Ostatecznie czara goryczy
zwigzanej z Biurem przelata sie, gdy w 2017 roku zaczety pojawiac sie pierwsze doniesienia o tym,
ze CBA zakupito oprogramowanie Pegasus do masowej inwigilacji ludzi. Kropka nad i byto odkrycie,
ze oprogramowanie byto uzywane przeciwko Krzysztofowi Brejzie i jego ojcu w trakcie kampanii do
wyboréw parlamentarnych w 2019 roku. Od tamtej chwili postulat likwidacji Biura stat sie czescig pro-
gramu Koalicji Obywatelskiej, a pdzniej wiekszosci parlamentarnej, ktéra przejeta wtadze po wyborach
15 pazdziernika 2023 roku.

Przekonanie o tym, ze Biuro trzeba zamkng¢, wzmocnito jeszcze prawomocne skazanie jego pierw-
szych szeféow (Mariusza Kaminskiego i Macieja Wasika) w grudniu 2023 roku, m.in. za naduzycie
uprawnien i niedopetnienie obowigzkéw w zwigzku z ,aferg gruntowg” z 2007 roku, w ramach kté-
rej Biuro, tamigc prawo, starato sie zebra¢ dowody przeciwko Andrzejowi Lepperowi, wicepremierowi
w rzadzie PiS, Samoobrony i Ligi Polskich Rodzin.

Tak oto doszliSmy do momentu, gdy rzgd w czerwcu 2024 roku, 18 lat po utworzeniu Biura, przedsta-
wit projekt ustawy likwidujacej te stuzbe. Zanim jednak przejdziemy do omowienia tego projektu, kilka
refleksji ogoélniejszej natury.

Idea centralnych organéw antykorupcyjnych

Na poczgtek dwa stowa o tym, czym co do zasady jest Centralne Biuro Antykorupcyjne. Stanowi ono
specyficzny typ instytucji, ktéry w miedzynarodowej nomenklaturze okresla sie mianem anti-cor-
ruption central agency (ACA). Protoplastow tego rodzaju instytucji tworzono juz w XIX wieku w Stanach
Zjednoczonych. Byty to specjalne grupy prokuratoréw i policjantow powotywane m.in. w Nowym Jor-
ku do zwalczania korupcji i przestepczosci zorganizowanej. Znane sg tez specjalne komisje sledcze
Kongresu przeznaczane do wyjasniania szczego6lnie bulwersujgcych spraw?. Podobng formute, komisji
parlamentarnych, stosowano tez w Wielkiej Brytanii. W potowie XX wieku w panstwach postkolonial-
nych lub bedacych jeszcze pod kontrolg dawnych imperiéw (m.in. w Hongkongu, Singapurze, Malezji
czy Egipcie) zaczety powstawac bardziej zaawansowane instytucje tego rodzaju.

Najbardziej znanymi przyktadami sa3 ACA zbudowane w Hongkongu i Singapurze - Independent
Commission Against Corruption i Corrupt Practices Investigation Bureau. Przez wiele lat byty one
oceniane jako najlepiej funkcjonujgce instytucje tego rodzaju. Nie bedziemy analizowa¢ tych przy-
padkoéw, warto jednak odnotowa¢, ze polski ustawodawca, przygotowujgc projekt ustawy o CBA
w 2006 roku, przywotywat je w uzasadnieniu, przy czym ignorowat fakt, ze majg one zupetnie od-
mienny charakter. Hongkoriska komisja, jak sama nazwa wskazuje, jest ciatem kolegialnym z pew-
nymi uprawnieniami dochodzeniowo-$ledczymi, stworzonym bardziej w tradycji brytyjskiej. Z kolei

2 K 54/07, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20091050880/0/D20090880.pdf [dostep tu

i dalej: 12.07.2024].

3 Zob. G. Makowski, Socjologiczna analiza funkcjonowania centralnych organdw antykorupcyjnych. Miedzynarodowa
perspektywa i polskie doswiadczenia, ISP, Warszawa 2010.
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singapurskie biuro jest swego rodzaju antykorupcyjnym FBI, stuzba specjalng o szerokich uprawnie-
niach, przypominajaca bardziej amerykanskie standardy. Obie instytucje sg klasyfikowane jako ACA,
ale majg odmienny format.

Warto tez wspomnie(, ze w skali globalnej ACA zaczely powstawac w duzej liczbie po przyjeciu w 2003
roku Konwencji ONZ przeciwko korupcji*. W artykule 6 natozyta ona na panstwa sygnatariuszy obo-
wigzek stworzenia organu (lub organdéw), ktérego (ktérych) misja bedzie zapobieganie korupcji
i koordynowanie polityki antykorupcyjnej, przy czym tworzenie tej ostatniej jest wymagane przez kon-
wencje. Z kolei artykut 36 mowi o tym, ze panstwa sygnatariusze powinny tworzy¢ rowniez organy
wyspecjalizowane do walki z przestepczoscia korupcyjng. Przepisy konwencji nie okreslajg doktadnie,
jaki format majg mie¢ centralne organy antykorupcyjne. Podkresimy, ze ktadzie ona nacisk na trzy
elementy skutecznej walki z korupcjg poprzez specjalne instytucje - prewencje, sciganie przestepczo-
Sci oraz strategie. Dodatkowo mozna wspomnie¢ o tym, ze artykut 13 konwencji zobowigzuje wtadze
do wigczania spoteczenstwa obywatelskiego w przeciwdziatanie korupcji, a wiec tez np. we wspéttwo-
rzenie polityk antykorupcyjnych.

Jak pokazuje praktyka implementacji wspomnianych przepiséw konwencji, rzady traktuja je wybiérczo.
Zwykle koncentruja sie na stronie represyjnej, zapominajac o prewencji i strategii. Najczesciej tworza
ACA w formule stuzb specjalnych i innych organéw scigania. Zwykle tez ACA powstajg w oderwaniu od
strategii antykorupcyjnych, ktérych czesto w ogdle sie nie tworzy. Tak tez zorganizowano Centralne
Biuro Antykorupcyjne - w formie stuzby specjalnej, bez zwigzku z szerszg polityka antykorupcyjng, bez
konsultacji publicznych.

CBA powstato na fali oburzenia korupcja w okresie rzgdow SLD-PSL, w latach 2001-2005, i miato da¢
szybki, widoczny dla spoteczenstwa efekt w postaci spektakularnych $ledztw i zatrzyman. Okoliczno-
$ci powstania polskiego ACA nie odbiegajg zasadniczo o tego, w jakich uwarunkowaniach tworzono
podobne instytucje w innych panstwach. Ma to jednak zwykle negatywne konsekwencje dla sposobu
funkcjonowania tych organéw i postaw spoteczehstwa wobec nich, czego przyktadem jest takze CBA.

Jak to robig inni

Proces likwidacji CBA warto Sledzi¢ z uwzglednieniem szerszego, historycznego kontekstu i miedzyna-
rodowego doswiadczenia. Wszystko po to, zeby w procesie likwidowania badz przeksztatcania Biura
w inny organ nie popetnic btedow, ktére inni juz popetnili, lub nie powieli¢ tych, ktére zrobilismy wcze-
$niej sami. Problem w tym, ze rzad, ktéry objat wtadze po wyborach w pazdzierniku 2023 roku, nie
chce o tym dyskutowac.

W ocenie skutkéw regulacji do projektu Ustawy o wzmocnieniu koordynacji dziatah antykorupcyjnych,
likwidacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz zmianie niektérych ustaw®, ogtoszonego pod
koniec maja 2024 roku, zawarto zaskakujaca teze, jakoby projekt ten nie wymagat konsultacji pu-
blicznych, poniewaz likwidacja CBA nie wywotuje ,istotnych skutkéw spotecznych”. To kontrowersyjne
stwierdzenie, zwazywszy na fakt, ze likwidacja Biura byta jednym ze sztandarowych postulatow partii,
ktére objety wtadze w pazdzierniku 2023 roku, a wiec juz samo to skfania do refleksji, ze jest to sprawa
spotecznie doniosta i powinna zosta¢ skonsultowana. Rzad jednak unikat debaty, dlatego Fundacja

4 Ibidem.
5 Ustawa o wzmocnieniu koordynacji dziatar antykorupcyjnych, likwidacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego
oraz zmianie niektérych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12385657/katalog/13061316.
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Batorego podejmowata préby jej wzbudzenia, m.in. poprzez publikacje® oraz seminarium Jesli nie CBA,
to co? Centralne organy antykorupcyjne - modele, standardy, doswiadczenia, alternatywy, zorganizowane
24 czerwca 2024 roku’. Ostatecznie 15 lipca 2024 roku na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji
pojawita sie informacja o konsultacjach publicznych. Wrécimy do tego watku dalej.

Udziat w tym wydarzeniu, opréocz politykéw i urzednikow Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz pol-
skich ekspertéw, wzieli takze zagraniczni goscie - znani na Swiecie badacze korupcji i polityki antyko-
rupcyjnej, a takze funkcjonowania ACA - Andrii Borovyk, szef Transparency International w Ukrainie,
prof. Elizabeth David-Barrett z Uniwersytetu w Sussex, prof. Luis de Sousa z Uniwersytetu w Lizbonie
oraz prof. Michael Johnston z Uniwersytetu Colgate w USA.

We wszystkich wypowiedziach zagranicznych gosci przewijato sie kilka wspélnych watkéw. Przede
wszystkim zwracano uwage na to, ze sg rézne formy ACA. Zdarza sie tez, ze pahnstwa tworzg kilka
centralnych organéw antykorupcyjnych. Tak jak w Ukrainie, gdzie istnieje pie¢ tego rodzaju instytu-
¢ji: dwa wyspecjalizowane organy $cigania, urzad prokuratora koncentrujacy sie na przestepstwach
korupcyjnych, specjalny sad antykorupcyjny i urzad zajmujacy sie prewencja korupcji. Ukrainska infra-
struktura antykorupcyjna przypomina nieco sytuacje np. w Rumunii, gdzie réwniez funkcjonuje kilka
centralnych organéw antykorupcyjnych. W innych panstwach dziataja pojedyncze instytucje - zwykle
organy Scigania. Rzadziej powotywane sg tzw. agencje wielozadaniowe wykonujace jednoczesnie za-
dania z zakresu Scigania przestepczosci, jak i prewencji, edukacji oraz tworzenia polityk antykorup-
cyjnych (przyktadem takiej agencji jest wspomniana komisja w Hongkongu). Nie ma wiec jednego,
ztotego modelu centralnego organu antykorupcyjnego. To, jaka ACA ma zostac¢ stworzona w tym lub
innym kraju, powinno by¢ wynikiem wnikliwej diagnozy potrzeb w zakresie przeciwdziatania korupciji.

Z punktem powyzej wigze sie kolejna mysl wspélna dla wszystkich zagranicznych uczestnikéw debaty.
ACA powinny powstawa¢ na bazie solidnej analizy. Stworzenie ACA zawsze jest decyzjg polityczna,
tak jak jej ewentualna likwidacja. Zanim jednak politycy o tym zdecyduja, powinni zebra¢ dane, na
czym polega zagrozenie korupcjg w panstwie, i stworzy¢ instytucje adekwatna do tych ryzyk. Jesli
korupcja ma charakter systemowy, koncentruje sie w elitach politycznych i gospodarczych, to prawdo-
podobnie faktycznie istnieje potrzeba powotania do zycia nowej stuzby specjalnej, a moze tez innych
organdéw (specjalnych jednostek prokuratury lub sadéw), tak jak to ma miejsce w Ukrainie czy w Ru-
munii. Woéwczas rodzi sie jednak problem, jak zapewni¢ takiej stuzbie badz stuzbom niezaleznos¢.
Jak zwracali uwage uczestnicy, kiedy powstajg nowe organy antykorupcyjne, zwykle przychodzg do
nich ludzie, ktérzy wczesniej pracowali w innych stuzbach. Przynosza ze soba swoje sympatie poli-
tyczne i uwiktania, co obniza odpornos¢ takich organéw na naciski polityczne. A przy tym nie istniejg
rozwigzania prawne, ktérymi mozna bytoby na sto procent zagwarantowac neutralnos¢ polityczng
takich instytucji - te mozna wyksztatci¢ wytgcznie w praktyce. Jesli jednak przestepczos¢ korupcyjna
koncentruje sie okreslonych obszarach, np. w sektorze zaméwien publicznych czy na poziomie wiadz
lokalnych, to by¢ moze wystarczg wzmocnienie i lepsza koordynacja pracy istniejgcych juz organéw
Sciggania oraz wiekszy nacisk na prewencje, edukacje i informacje - czyli zadania, dla ktérych ewentu-
alnie mozna bytoby powotac zupetnie nowg instytucje.

6 G. Makowski, Zlikwidujmy CBA, tylko co dalej, https://www.batory.org.pl/blog_wpis/zlikwidujmy-cba-tylko-co-
dalej/.

7 Jesli nie CBA, to co? Centralne organy antykorupcyjne - modele, standardy, doswiadczenia, alternatywy, https://
www.batory.org.pl/wydarzenia/jesli-nie-cba-to-co-centralne-organy-antykorupcyjne-modele-standardy-
doswiadczenia-alternatywy/.
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Eksperci zwracali uwage, ze dobrze oceniane ACA (np. we Francji, w Nowej Potudniowej Walii albo
w USA) sg wyspecjalizowane w konkretnych obszarach - np. w zakresie zwalczania korupcji w admi-
nistracji publicznej (jak francuska Agence frangaise anticorruption) - lub koncentrujg sie na ksztat-
towaniu odpowiedniej Swiadomosci etycznej wsrod urzednikédw (jak amerykanski U.S. Office of
Government Ethics).

Niestety, jak zwrécito uwage dwéch uczestnikéw, dla decydentéw czesto punktem wyjscia do stworze-
nia lub likwidacji ACA nie jest zadna pogtebiona diagnoza, ale sondaze opinii publicznej lub indeksy
percepcji korupcji. Tak byto takze w przypadku CBA. W uzasadnieniu do ustawy powotujacej Biuro
do zycia zabrakto sensownej analizy, przytaczano za to wyniki sondazy i wskazania Indeksu Percepcji
Korupcji Transparency International, czynigc jednocze$nie z tych miar punkt odniesienia do oceny,
czy Biuro dziata Zle, czy dobrze. Takze w projekcie ustawy likwidujgcej CBA nie odnajdziemy zadnych
twardych danych opisujgcych charakter korupcji. Przywotany jest natomiast Indeks Percepcji Korupcji
Transparency International, w ktérym oceny Polski spadajg od 2015 roku, co ma udowodni¢ teze,
jakoby tylko likwidacja Biura i inny model przeciwdziatania korupcji miaty ten spadek skutecznie po-
wstrzymac i zamieni¢ we wzrost.

Kolejna mysl, ktora przewijata sie w wypowiedziach wszystkich zagranicznych gosci, to wskazanie, ze
utworzenie lub likwidacja ACA powinny by¢ czescig szerszego planu przeciwdziatania korupcji - poli-
tyki antykorupcyjnej. Zwtaszcza jesli przyjmie sie format pojedynczej, wyspecjalizowanej instytucji, to
powinna ona by¢ dobrze osadzona w catej infrastrukturze pahstwa - wsrdd innych instytucji zajmu-
jacych sie zwalczaniem przestepczosci albo prewencja. A to wymaga planu. Dodatkowo, jak zwracali
uwage wszyscy zagraniczni eksperci, nie mozna sie spodziewac zadnych namacalnych efektéw dziata-
nia ACA w ciggu kilku lat. Przywotywanej wczesniej komisji antykorupcyjnej z Hongkongu zajeto blisko
20 lat, zeby wyzwolic sie z politycznych wptywdw, odnies¢ pierwsze duze sukcesy i zbudowac zaufanie
w spoteczenstwie tego miasta-panstwa. Dlatego dtugofalowe planowanie polityki antykorupcyjnej jest
tak wazne, kiedy wezmie sie poprawke na to, ze centralny organ to tylko jeden z jej elementdw, ale
jego sukces, jesli nie ma to by¢ wylgcznie ,sukces sondazowy”, moze zostac osiggniety jedynie w sze-
rokim horyzoncie czasowym.

Polski model. Bez refleksiji, bez dyskusiji

Zaden ze wspomnianych wyzej czynnikéw nie zaistniat przy okazji formutowania propozycji likwida-
¢ji CBA, a konkretnie - czeSciowego przeksztatcenia go w specjalng jednostke w strukturach policji
(Centralne Biuro Zwalczania Korupcji) przy jednoczesnym cze$ciowym przekazaniu kompetencji Biu-
ra innym organom. Sprawy korupcyjne najciezszej wagi majg by¢ przedmiotem pracy Agencji Bez-
pieczeristwa Wewnetrznego, a kontrola oswiadczeh majgtkowych ma by¢ realizowana przez Krajowa
Administracje Skarbowa.

Jak juz wspomniano, projekt ustawy potozono na stét bez konsultacji. Tymczasem ustawa zmienia
wiele innych ustaw dotyczacych réznych aspektéw zycia publicznego (np. zaméwien publicznych)
i grup zawodowych (m.in. zawodow prawniczych). A zatem juz tylko z tego wzgledu rézne Srodowi-
ska, ktérych beda dotyczy¢ te zmiany, powinny mie¢ szanse wypowiedzie¢ sie w ramach konsultacji
publicznych. Rezygnujac z konsultacji publicznych, rzad dziata tez wbrew wspomnianemu artykuto-
wi 13 Konwencji ONZ przeciwko korupcji, ktéry nakazuje dialog wokot polityki antykorupcyjnej ze
spoteczenstwem obywatelskim. Jak wspomniano, pod presja réznych Srodowisk rzad zdecydowat sie
ogtosi¢ konsultacje w potowie lipca. Zaprosit do nich organizacje spoteczne i grupy zawodowe, kté-
rych dotyczg projektowane zmiany. Nie mozna jednak nie odnotowaé, ze termin tych konsultacji byt
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wyjgtkowo nieprzyjazny - sSrodek wakacji, a wiec czas, gdy partnerzy spoteczni, a zwtaszcza organizacje
obywatelskie majg ograniczone zasoby, z tej prostej przyczyny, ze jest to sezon urlopowy. Dodatkowo
rzad dat interesariuszom zaledwie 11 dni na przedstawienie stanowisk do blisko dwustustronicowego
projektu. To konsultacje ponizej jakichkolwiek standardéw (zasadniczo konsultacje rzagdowych pro-
jektéw ustaw powinny trwa¢ 21 dni). I nie ma zadnego uzasadnienia, zeby te standardy zanizac. Pro-
jektodawca nie jest zmuszony zadnymi okoliczno$ciami (np. zobowigzaniami miedzynarodowymi czy
wewnetrznymi albo grozgcymi karami unijnymi za niewdrozenie przepiséw wspélnotowych) do tego,
zeby procedowac ten projekt w takim tempie. Trudno sie oprze¢ wrazeniu, ze ruch ten zostat obliczony
jedynie na to, zeby ztagodzi¢ krytyke zwigzang z brakiem jakichkolwiek konsultacji. Tyle ze konsultacje
publiczne przeprowadzone w taki spos6b nie sg niczym wiecej niz fasada.

Planowana likwidacja czy przeksztatcenie CBA nie zostaly poparte zadng pogtebiong analiza cha-
rakteru korupcji w Polsce. OSR i uzasadnienie sg ogélnikowe. Nie wynika z nich, dlaczego wtasciwie
zaproponowany model Scigania korupcji z poziomu centralnego miatby by¢ optymalny i lepszy od
poprzedniego, w ktorym gtéwnga role odgrywa Biuro. Teoretycznie jest on obiecujgcy i wspiera go
w wypowiedziach medialnych wielu ekspertows®. Jednak na etapie przygotowywania ustawy naleza-
toby to gruntownie uzasadni¢ i pokaza¢, jakie przewagi ma obrany kierunek nad tym, co funkcjonuje
dotychczas. Tego ustawodawca nie przedstawia rzetelnie.

W koncu - w odniesieniu do zreferowanych wyzej stanowisk zagranicznych ekspertéw — propozycja
przeksztatcenia Biura nie jest czeScig strategii antykorupcyjnej. Aw oderwaniu od innych elementow,
ktore nalezatoby poprawi¢, jesli chce sie ograniczy¢ korupcje w Polsce (piszemy o tym w dalszej czesci
tekstu), nowa formuta zwalczania przestepczosci korupcyjnej moze szybko okaza¢ sie mato efektyw-
na i niebudujgca zaufania spoteczeinstwa do panstwa, ktére znéw udowodni, ze jest nieskuteczne
w walce z korupcja.

W tym kontekscie trzeba uwypukli¢ jeden watek: wbrew temu, co jest zawarte w tytule ustawy likwi-
dujgcej CBA, ustawodawca wcale nie przewidziat i nie przemyslat mechanizméw przeciwdziatania ko-
rupcji. Obowigzek ten ma spoczywac przede wszystkim na ministrze koordynatorze stuzb specjalnych.
Jednak ten urzad, jak sama nazwa wskazuje, nie jest stworzony do zajmowania sie prewencjg. Trudno
sie jednak dziwi¢, ze kwestie prewencji zostaty pominiete, skoro ustawa powstaje bez polityki antyko-
rupcyjnej. Ustawodawca powtarza wiec btagd popetniony w 2006 roku, gdy powotywano CBA do zycia.
Ustawa o CBA w zasadzie nie przewiduje zadnych zadan prewencyjnych (w OSR co prawda kwestia
prewencji, edukacji, informacji zostata wzmiankowana, ale zupetnie nie wiadomo, jak i przez kogo to
zadanie miatoby wykonywane). Dopiero gdy CBA zaczeto juz dziata¢, niejako wychodzac poza swdj
charakter i mandat, z lepszym lub gorszym skutkiem zajeto sie takze prewencjg — organizujgc liczne
szkolenia, publikujac przez wiele lat cenne opracowanie zwane ,mapg korupcji”, prowadzac specjal-
ng strone poswiecong przeciwdziataniu korupcji, organizujac konferencje, czasem nawet podejmujac
wspotprace z organizacjami spotecznymi. Trudno jednak uznag, ze te dziatania nalezaty kiedykolwiek
do gtébwnego nurtu aktywnosci Biura. Jednoczes$nie nigdy w strukturach rzagdowych nie stworzono
zadnego osrodka zajmujgcego sie prewencjg, co w naszej ocenie oznacza niewypetnienie przez Polske
artykutu 6 Konwencji ONZ przeciwko korupcji. Rzad, przystepujac do likwidacji CBA w 2024 roku, po-
nownie zignorowat to wyzwanie.

8 CBA zniknie jeszcze w 2024 roku? Znamy szczegdly likwidacji, infosecurity24, 31 maja 2024, https://infosecurity24.
pl/sluzby-specjalne/centralne-biuro-antykorupcyjne/cba-tylko-do-konca-roku-znamy-szczegoly-likwidacji.
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Nic wiec dziwnego, ze eksperci wypowiadajacy sie w ramach seminarium zorganizowanego przez Fun-
dacje Batorego bardzo chtodno ocenili projekt Ustawy o wzmocnieniu koordynacji dziatar antykorup-
cyjnych, likwidacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz zmianie niektérych ustaw.

Grozi nam strata szansy na skuteczng walke z korupcja

Omawiany projekt ustawy rozczarowuje, poniewaz zabrakto w nim wielu waznych regulacji. Zmiany
dotyczace ewentualnej likwidacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego powinny by¢ poszerzone o te-
maty, ktére przez lata byty zaniedbywane, a ktére sg szczegdlnie istotne dla realizowania skutecznej
polityki antykorupcyjnej w Polsce.

Trudno powiedzie¢, czy sama likwidacja CBA i przeniesienie jego kompetencji do innych organéw
w 0gole przyczyni sie do poprawy przeciwdziatania korupcji i walki z nig, poniewaz ustawodawca nie
przedstawit w uzasadnieniu przekonujgcych argumentdw na rzecz tej tezy. W istocie ramy instytucjo-
nalne pozostajg wtorne w stosunku do fundamentalnych niedociggniec polskiego systemu prawnego,
wyraznie zmniejszajacych skuteczne przeciwdziatanie korupcji.

Bez wiekszego znaczenia pozostaje to, ktéra instytucja bedzie kontrolowata oswiadczenia majatko-
we, jesli jednoczesnie sg one zwyczajnie nieczytelne, osoby, ktére je wypetniaja, nie majg pewnosci,
czy robig to dobrze, a duza czes¢ istotnych informacji o majatku funkcjonariuszy publicznych nie jest
w ogdle umieszczana w ich oswiadczeniach majgtkowych. Likwidacja CBA na pewno nie bedzie miata
znaczenia dla kwestii braku przejrzystosci dziatalnosci lobbingowej i procesu podejmowania decyzji,
fasadowej jawnosci finansowania kampanii wyborczych czy wreszcie wyzwan zwigzanych z konfliktami
intereséw w zyciu publicznym.

Dlatego tez rzad powinien potraktowac plany likwidacji CBA jako okazje do przegladu dotychczasowych
przepisOw w zakresie przeciwdziatania korupcji i walki z nig, by wyjs¢ z inicjatywa budowy komplekso-
wego i efektywnego systemu. Co prawda likwidacja Biura zostata uzgodniona w umowie koalicyjnej?,
ale widzimy mate szanse powodzenia tej inicjatywy w najblizszym czasie z uwagi na bardzo prawdopo-
dobne weto prezydenta. Warto wiec, urealniajgc zapisy umowy do obecnej rzeczywistosci politycznej,
spowolni¢ proces legislacyjny i obudowac¢ plan likwidacji CBA propozycjami przepiséw, ktore faktycz-
nie moga przetozy¢ sie na wiekszg efektywnos¢ w walce z korupcjg i naduzywaniem wiadzy. Jest to
szczegoOlnie wazne w sytuacji, w ktérej Polska od 2020 roku nie ma strategii antykorupcyjnej'™. Prace
nad nowa sa juz i tak znacznie opdznione, wiec 6w przeglad i nowe propozycje moga znalez¢ sie nie
tylko w przepisach rangi ustawowej, ale réwniez w nowym rzadowym programie przeciwdziatania
korupcji - np. w formie szkolen dotyczacych radzenia sobie z konfliktem interesow.

Wielcy nieobecni i propozycje zmian

Od wielu lat doskonale wiadomo, jakie sg gtéwne mankamenty polskiego otoczenia prawnego walki
z korupcja. S one punktowane przez kolejne misje GRECO™" oraz polskie i zagraniczne organizacje
spoteczne czy wreszcie prezentowane w dotychczasowych rzgdowych programach walki z korupcja.

9 Zob. Umowa koalicyjna na stronie Platformy Obywatelskiej, https://platforma.org/upload/document/203/
attachments/433/UmowakKoalicyjna.pdf.

10 Uchwata nr 207 Rady Ministréw z 19 grudnia 2017 roku: Rzagdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2018-2020 (RPPK), (M.P. 2018, poz. 12), https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/rzadowy-program-
przeciwdzialania-korupcji-na-lata-2018-2020-rppk.

11 Grupa Panstw Przeciwko Korupcji, https://www.coe.int/en/web/greco.
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Niestety, do tej pory nie przetozyto sie to na konieczne zmiany regulacyjne, poza uchwaleniem ustawy
o ochronie sygnalistow'?, co stato sie jednak po wielu latach zabiegéw Srodowisk obywatelskich. I pod
presja przyjetej w 2019 roku dyrektywy unijnej', nakazujgcej uregulowanie tej sprawy, ktérg trans-
ponowano do polskiego prawa w czerwcu 2024 roku, z blisko trzyletnim opéznieniem. Marzy nam
sie, zeby w kwestiach przeciwdziatania korupcji polskie panstwo byto jednak bardziej efektywne niz
dotychczas - zwtaszcza po wyborach 15 pazdziernika 2023 roku.

Do najbardziej pilnych obszaréw, w ktérych powinno sie dokona¢ polepszenia przepiséw antykorup-
cyjnych, nalezg kwestie oSwiadczen majgtkowych, regulacji lobbingu oraz zwiekszenia przejrzystosci
finanséw publicznych, w tym wydatkéw na kampanie wyborcze i referendalne. Brakuje wreszcie skoku
technologicznego, wykonanego juz przez wiele innych krajéw na Swiecie - elektronizacji dokumentéw,
ktora sprawi, ze ich analiza bedzie nie tylko szybsza, ale przede wszystkim efektywna. Elektronizacja
to réwniez mozliwos¢ lepszego wykorzystywania danych w celu analizy i ewaluacji praktyki obowigzy-
wania regulacji prawnych.

Oswiadczenia majatkowe

W Polsce ok. 600 tysiecy oséb jest zobowigzanych do sktadania oswiadczen majgtkowych'. Petnej we-
ryfikacji podlega mniej niz ok. 1% z nich. Role stuzb mogga i powinni, oczywiscie w ograniczonym za-
kresie, spetnia¢ sami obywatele i dziennikarze. Taka obywatelska kontrola jest szczegélnie istotna na
poziomie samorzgdowym. Znane sg przyktady, kiedy to dopiero dzieki pracy obywateli i dziennikarzy
wyszto na jaw, ze osoba petnigca funkcje publiczne sktadata nieprawdziwe oswiadczenie majgtkowe’®.
Ale i oni muszg mie¢ ku temu odpowiednie warunki.

Obecny system oswiadczen majgtkowych w Polsce jest peten niedoskonatosci i wymaga gruntownej
reformy. Jeden z gtéwnych probleméw stanowi brak spéjnosci — istnieje ponad 20 réznych wzoréw
oswiadczen, regulowanych przez kilkanascie ustaw'. W takim ekosystemie tatwo o btedy, brak przej-
rzystosci i problemy z egzekwowaniem przepiséw.

Nawet sposob wypetniania oswiadczen jest archaiczny — sg one uzupetnianie recznie lub na kom-
puterze, ale przechowywane i publikowane jako skany, co uniemozliwia maszynowy odczyt danych.
Dodatkowo sytuacje komplikujg niejednolito$¢ terminéw sktadania oswiadczenh oraz brak centralnej
bazy wszystkich sktadanych przez polskich urzednikéw i politykéw oswiadczeh. Rézne grupy sktadajg
oswiadczenia za r6zne okresy, co utrudnia poréwnywanie danych, a oswiadczenia sg rozproszone na
stronach réznych instytucji. W innym terminie (i na innym wzorze) sktada swoje oswiadczenie minister,

12 Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw (Dz.U. 2024, poz. 928), https://isap.sejm.gov.pl/isap.
nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240000928.

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 roku w sprawie
ochrony os6b zgtaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.U.UE.L.2019.305.17), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32019L1937.

14 K. Izdebski, Oswiadczenie majgtkowe - gra pozoréw, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa, 25 listopada
2021, https://www.batory.org.pl/blog_wpis/oswiadczenia-majatkowe-polityczna-gra-pozorow/.

15 Liczba o$wiadczen kontrolowanych co roku przez CBA waha sie miedzy 100 a 200: Informacja o wynikach
dziatalnosci CBA, https://www.cba.gov.pl/pl/o-nas/informacja-o-wynikach.

16 Poznariska radna od lat sktadata nieprawdziwe oswiadczenia majqtkowe, epoznan.pl, 20 lutego 2015, https://
epoznan.pl/news-news-55784-Poznanska_radna_od_lat_skladala_nieprawdziwe_oswiadczenia_majatkowe.

17 N. Senkowska, Jawnos¢ oswiadczeri majgtkowych to jedno, system wymaga ujednolicenia i cyfryzacji,
Rzeczpospolita, 20 listopada 2023, https://www.rp.pl/urzednicy/art39453341-jawnosc-oswiadczen-majatkowych-
to-jedno-system-wymaga-ujednolicenia-i-cyfryzacji.
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aw innym poset'®. Co wiecej, oSwiadczenie majatkowe ministra jest jawne tylko i wytacznie na podsta-
wie przyjetej przed laty praktyki wyrazania przez cztonkédw Rady Ministréw indywidualnych zgéd na
upublicznienie tych informacji. Zgodnie z przepisami pozostaje ono co do zasady niejawne'°.

Niejasnos$ci w interpretacji przepiséw prowadzg do sytuacji, gdy niektérzy urzednicy i politycy selek-
tywnie interpretujg, co powinno zostac ujawnione. Wiele byto np. dyskusji o tym, czy nalezy wpisywac
posiadane bitcoiny?°. Nie wiadomo réwniez do konhca, w jaki sposéb obliczy¢ warto$¢ majatku tak
nieruchomego, jak i ruchomego?'.

Kolejnym problemem jest brak informacji o przeptywach finansowych w ciggu roku?. Oswiadczenia
pokazuja tylko stan na konkretny dzien, bez uwzglednienia zmian w ciggu roku - np. bez informacji
0 pozyczce wzietej 2 stycznia, a sptaconej 30 grudnia.

Brak informacji o majatku wspoétmatzonkéw stanowi kolejng luke w systemie, cho¢ nie jest ona tak
fundamentalna jak powyzsze. Mimo licznych prob i obietnic reform system pozostaje niezmieniony -
w Sejmie sg prowadzone prace nad kolejng préba zmiany tego stanu rzeczy®, ale po pierwsze - jak
wskazujemy, objecie obowigzkiem ujawnienia majatku odrebnego przez matzonkoéw jest tylko czescig
bardziej ztozonego problemu, a po drugie — w tym przypadku nie wida¢ specjalnej motywacji do wpro-
wadzenia tych zmian.

Proponowane rozwigzania powinny rowniez obja¢ stworzenie jednej kompleksowej ustawy reguluja-
cej kwestie oswiadczen majatkowych oraz wprowadzenie elektronicznego formularza z okreslonymi
formatami zapisu danych. Musi zosta¢ wreszcie utworzony centralny rejestr oSwiadczen z mozliwoscig
przeszukiwania, nalezy ujednolici¢ terminy sktadania oswiadczer oraz uwzgledni¢ informacje o zmia-
nach majatkowych, ktdére nastapity w ciggu roku.

Polska pozostaje w tyle za innymi krajami europejskimi pod wzgledem przejrzystosci oswiadczen ma-
jatkowych?%. Konieczna jest kompleksowa reforma systemu, aby skutecznie przeciwdziata¢ korupcji
i konfliktom intereséw. Bez tego coroczne dyskusje o nieprawidtowosciach w oswiadczeniach bedg sie
powtarzad, nie przynoszac realnych zmian. Tylko jesli wprowadzimy te reformy, mozemy mie¢ nadzieje

18 Ministrowie sktadajg oswiadczenia na podstawie Ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (tj. Dz.U. 2023, poz. 1090), https://isap.sejm.
gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19971060679/U/D19970679Lj.pdf, a postowie na podstawie Ustawy z 9 maja
1996 roku o wykonywaniu mandatu posta i senatora (tj. Dz.U. 2022, poz. 1339 ze zm.), https://isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/download.xsp/WDU20220001339/U/D20221339Lj.pdf.

19 Art. 8 ust. 5 Ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne, op. cit.

20 M. Kapera, R. Gruca, Minister Cieslak i ukryte kryptowaluty. Prokuratura odmawia sledztwa, Radio Zet,

22 kwietnia 2022, https://wiadomosci.radiozet.pl/polska/polityka/Minister-Cieslak-i-ukryte-kryptowaluty.-
Prokuratura-odmawia-sledztwa.

21 R.Seweryn, Praktyczne problemy z wypetnianiem oswiadczers majgtkowych, Wspélnota, 18 lutego 2013, https://
wspolnota.org.pl/news/praktyczne-problemy-z-oswiadczeniami-majatkowymi.

22 B. Mikotajewska, Pozyczka Dworczyka. Za sprawq afery mailowej odkrylismy dziure w prawie antykorupcyjnym,
OKO.press, 19 lipca 2021, https://oko.press/pozyczka-dworczyka-za-sprawa-afery-mailowej-odkrylismy-dziure.
23 Poselskie projekty ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne oraz niektorych innych ustaw, druki 155 (https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/
druk.xsp?nr=155) i 156 (https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=156).

24 European Parliamentary Research Service, A comparative analysis of financial disclosure obligations on
members of parliaments, European Parliament 2023, https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/
EPRS_STU(2023)747911.
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na stworzenie transparentnego i efektywnego systemu oswiadczer majgtkowych, ktéry bedzie stuzyt
interesom panstwa i jego obywateli.

Lobbing

Obecne, pochodzgce sprzed ponad 20 lat regulacje prawne? sg niewystarczajace i nie zapewniajg pet-
nej przejrzystosci dziatan lobbingowych, co znaczaco utrudnia kontrole nad tym zjawiskiem.

Zbyt czesto nie ma jasnosci co do tego, kto i w czyim interesie prowadzi dziatania lobbingowe. Kolejnym
powaznym problemem jest niewystarczajgca kontrola nad finansowaniem dziatalnosci lobbingowe;.
Sledzenie przeptywéw finansowych zwigzanych z lobbingiem nastrecza wielu trudnosci, a to stwa-
rza pole do potencjalnych naduzy¢. Ponadto granice miedzy legalnym lobbingiem a niedozwolonymi
praktykami, takimi jak korupcja czy nepotyzm, sg czesto niejasne, co moze prowadzi¢ do omijania pra-
wa i dalszych naduzy¢. Brak skutecznego i aktualnego rejestru lobbystéw oraz prowadzonych przez
nich dziatan? dodatkowo utrudnia monitorowanie tej sfery. Istniejgce rejestry sg czesto niekompletne
lub nieaktualne, wiec petny wglad w skale i charakter dziatan lobbingowych jest niemozliwy. Ponadto
nie ma skutecznych mechanizméw kontroli i sankcji za naruszenia, wiec nawet obecne, niedoskonate
regulacje nie sg w petni respektowane.

W efekcie istnieje nieréwny i nieprzejrzysty dostep réznych grup interesu do decydentéw. Duze kor-
poracje czesto majg znacznie wieksze mozliwosci wptywania na proces legislacyjny niz mniejsze or-
ganizacje czy grupy obywatelskie, co prowadzi do zachwiania réwnowagi w reprezentacji intereséw.
Dodatkowo sytuacje komplikuje brak jasno zdefiniowanych standardéw etycznych dla lobbystéw
i 0sob, ktore sg celem dziatan lobbingowych. Bez takich standardéw trudno o przejrzystosc i odpowie-
dzialnos¢ w procesie lobbingowym.

Te wszystkie problemy sktadajg sie na obraz lobbingu w Polsce jako sfery dziatalnosci publicznej wy-
magajgcej pilnych i kompleksowych reform, ktére zwiekszg jej przejrzystos¢, uczciwosé i efektywnosé.

Przede wszystkim nalezy stworzy¢ kompleksowg ustawe regulujgca dziatalnos¢ lobbingowg, ktéra
zastapitaby obecne czesciowo rozproszone, ale przede wszystkim dalece niewystarczajgce przepisy.
Nowa ustawa powinna jasno definiowa¢ lobbing oraz okres$la¢ granice miedzy legalng dziatalnosciag
a niedozwolonymi praktykami. Kluczowym elementem reformy powinno by¢ wprowadzenie obowigz-
kowego, szczegétowego i publicznie dostepnego rejestru lobbystéw. Rejestr ten powinien zawieraé
informacje o klientach lobbystéw, celach dziatan lobbystéw oraz wydatkach ponoszonych na dziatal-
nos¢ lobbingowa. Nalezy réwniez wprowadzi¢ skuteczne mechanizmy weryfikacji i aktualizacji danych
w rejestrze. Przepisy powinny natozy¢ na decydentéw obowigzek ujawniania wszystkich spotkan z lob-
bystami, wraz z informacjg o tematyce rozméw. Warto rozwazy¢ wprowadzenie ,$ladu legislacyjnego”,
ktory pokazywatby, kto i w jaki sposdb wptynat na ksztatt danego aktu prawnego?.

Nalezy ustanowic jasne standardy etyczne dla lobbystow i 0séb, ktére sg celem dziatar lobbingowych.
Powinny one obejmowa¢ m.in. zakaz tgczenia funkcji publicznych z dziatalnoscig lobbingowg oraz
okresla¢ okres karencji dla bylych urzednikéw panstwowych przed podjeciem pracy w charakterze

25 Ustawa z 7 lipca 2005 roku o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. 2017, poz. 248),
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20051691414/U/D20051414Lj.pdf.

26 B. Kwiatkowski, Lobbing w Polsce, https://jawnylobbing.pl/czym-jest-lobbing/#lobbing-w-polsce.

27 Slad legislacyjny to informacja o tym, jak powstawata dana regulacja prawna czy decyzja i kto - poza
politykami i urzednikami - miat na nig wptyw.
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lobbysty?®. Waznym elementem reformy powinno by¢ zwigkszenie transparentnosci finansowania
dziatalnosci lobbingowej. Nalezy wprowadzi¢ obowigzek szczeg6towego raportowania wydatkow
zwigzanych z lobbingiem, zaréwno przez lobbystow, jak i przez firmy lub organizacje korzystajgce
z ich ustug®. Nowe przepisy powinny réwniez wzmocni¢ role organizacji spotecznych w monitorowa-
niu dziatalnosci lobbingowej. Mozna to osiggna¢ poprzez zapewnienie im dostepu do informacji oraz
stworzenie mechanizméw umozliwiajgcych zgtaszanie nieprawidtowosci. Wreszcie nalezy wprowadzi¢
skuteczne sankcje za naruszenie przepiséw dotyczacych lobbingu, w tym kary finansowe i zakaz pro-
wadzenia dziatalnosci lobbingowej. Jednoczesnie warto stworzy¢ system zachet dla podmiotéw prze-
strzegajacych zasad transparentnosci.

Wprowadzenie tych zmian mogtoby znaczaco poprawic¢ przejrzystos¢ procesu legislacyjnego w Polsce,
zwiekszy¢ zaufanie obywateli do instytucji panstwowych oraz przyczynic¢ sie do bardziej etycznego
i efektywnego funkcjonowania lobbingu.

Przejrzystosc finansowania polityki

Przejrzystos¢ finanséw publicznych w Polsce, szczegdlnie w kontekscie finansowania kampanii wy-
borczych i referendalnych, pozostaje obszarem wymagajgcym znaczgcych zmian. Obecny system
charakteryzuje sie brakiem petnej jawnosci Zrédet finansowania oraz wydatkéw partii politycznych
i komitetow wyborczych. Niedostateczna kontrola nad przeptywami finansowymi w trakcie kampanii
utrudnia biezgce monitorowanie i weryfikacje zgodnosci z przepisami. Szczeg6lnie problematyczne
staje sie rozliczanie wydatkéw na kampanie w mediach spotecznosciowych, gdzie Sledzenie i wery-
fikacja kosztéw reklam online nastreczajg wielu trudnosci®®. Brak skutecznych sankgcji za naruszenia
przepisow finansowych dodatkowo przyczynia sie do ostabienia efektywnosci istniejacych regulaciji.

Réwniez transparentno$¢ w zakresie finansowania kampanii wokét referendéw pozostaje na nieza-
dowalajgcym poziomie, a dostep obywateli do szczegétowych informacji o finansowaniu kampanii
jest ograniczony.

W celu poprawy tej sytuacji konieczne wydaje sie wprowadzenie kompleksowych zmian®'. Przede
wszystkim nalezy ustanowi¢ system biezgcego raportowania wszystkich wptywéw i wydatkéw kampa-
nijnych w czasie rzeczywistym, w formie publicznie dostepnego rejestru online. Takie rozwigzanie zna-
czaco zwiekszytoby transparentnosc i umozliwito skuteczniejszg kontrole spoteczng. Istotnym krokiem
bytoby powotanie niezaleznego organu kontrolnego lub wyposazenie Parstwowej Komisji Wyborczej
oraz Krajowego Biura Wyborczego w odpowiednie kompetencje i zasoby, by monitorowa¢ na biezgco
finanse kampanii wyborczych i referendalnych.

28 W ograniczonym stopniu taka karencja obowigzuje osoby podlegajgce pod ustawe o prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, ktére nie mogg w ciggu roku od zakonczenia pracy w urzedzie podejmowac
zatrudnienia w podmiocie, w stosunku do ktérego wydawaty decyzje administracyjne. Istnieje jednak specjalna
komisja, ktéra w wiekszosci przypadkéw zwalnia z okresu karencji po wniesieniu do niej stosownego wniosku.
29 Za wzér mogtby tu stuzy¢ rejestr przejrzystosci obowigzujacy w instytucjach UE. Lobby$ci muszg deklarowac
w nim wysoko$¢ wydatkéw ponoszonych na dziatania lobbingowe, ujawnia¢ dane klientéw czy konkretne
przepisy, na ktére sie oddziatuje.

30 D. Batorski, K. Izdebski, Media spotecznosciowe i wybory, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa,

20 czerwca 2023, https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2023/06/Media-spolecznosciowe-i-wybory.pdf.
31 Propozycje zmian wystosowata grupa organizacji spotecznych, w tym m.in. Fundacja im. Stefana Batorego,
Fundacja Odpowiedzialna Polityka i Stowarzyszenie 61. Zob. Réwne i powszechne. Spofeczne propozycje zmian

w prawie wyborczym, Warszawa, 16 maja 2024, https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2024/05/Rowne-i-
powszechne.-Propozycje-zmian-w-prawie-wyborczym.pdf.
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Konieczne jest takze wprowadzenie szczeg6towych regulacji®? dotyczacych raportowania wydatkéw
na kampanie w mediach spotecznosciowych i innych platformach cyfrowych. W dobie rosngcego zna-
czenia marketingu politycznego online jest to kluczowe dla zapewnienia petnej przejrzystosci finan-
sowania kampanii. Skutecznym $rodkiem odstraszajgcym przed nieprawidtowosciami mogtoby by¢
zaostrzenie sankgji za naruszenia przepiséw finansowych, w tym wprowadzenie kar proporcjonalnych
do skali naruszen®. Rozwazac nalezy réwniez stworzenie tatwo dostepnej platformy informacyjnej dla
obywateli, zawierajacej szczeg6towe dane o finansowaniu kampanii i referendéw, oraz wprowadzenie
obowigzku ujawniania przez partie polityczne i komitety wyborcze petnych sprawozdan finansowych,
wraz z listg darczyrnicow. Wprowadzenie tych kompleksowych zmian mogtoby znaczgco poprawic przej-
rzystos¢ finanséw publicznych w kontekscie kampanii wyborczych i referendalnych, co zwiekszytoby
zaufanie obywateli do procesu demokratycznego i ograniczytoby mozliwosci naduzy¢ finansowych
w polityce.

Kompleksowe zmiany, a symboliczne gesty bez znaczenia

Nie przesadzajgc, czy ostatecznie likwidacja Centralnego Biura Antykorupcyjnego jest stuszna czy nie,
pozwalamy sobie wyrazi¢ obawe, ze decyzja, jakakolwiek ostatecznie by byta, nie jest wystarczajgco
przemyslana przez ustawodawce.

CBA niewatpliwie ma ztg fame. W jego historii odnajdziemy tez wiele udokumentowanych naruszen
prawa, ktorych dopuscili sie funkcjonariusze tej stuzby. Biuro nie cieszy sie wysokim zaufaniem spo-
tecznym. Istnieje wiele argumentoéw, zeby je zamkna¢. Z drugiej strony jednak przedstawiona przez
rzad w projekcie Ustawy o wzmocnieniu koordynacji dziatah antykorupcyjnych, likwidacji Centralnego
Biura Antykorupcyjnego oraz zmianie niektorych ustaw propozycja tego, jak miatoby sie owo zamknie-
cie dokonacg, jest zupetnie nieprzekonujaca. Likwidacja Biura, tak jak i jego powstanie, odbywa sie bez
wystarczajacej diagnozy potrzeb w zakresie przeciwdziatania korupcji w Polsce. Propozycja rzadu nie
zawiera zadnych konkretéw w zakresie prewencji korupcji, co jest sprzeczne z artykutem 6 Konwencji
ONZ przeciwko korupcji. Projekt ustawy poczatkowo byt procedowany zupetnie bez konsultacji pu-
blicznych, co pozostaje w catkowitej sprzecznosci z artykutem 13 tejze konwencji. Ostatecznie konsul-
tacje ogtoszono w $rodku wakacji i dano na nie zaledwie 11 dni. Rzagd moze wiec powiedzie¢, ze nie
unikat konsultacji w ogéle, ale tez nie mozna ocenic takich konsultacji inaczej niz jako fasadowe. Ale
co najwazniejsze, inicjatywa zlikwidowania CBA pojawita sie w oderwaniu od polityki antykorupcyjnej,
ktorej nie ma od 2020 roku, a to ktdci sie z artykutem 5 Konwencji ONZ. Rzgd nie przedstawit zad-
nej strategii ani programu antykorupcyjnego. A to bedzie skutkowato nie wzmocnieniem koordynacji
dziatan antykorupcyjnych, o czym méwi tytut projektu ustawy, ale jej ostabieniem.

Tymczasem kompleksowa polityka antykorupcyjna powinna uwzglednia¢ nie tylko problemy z CBA,
ale tez wyzwania zwigzane z archaicznym systemem o$wiadczen majatkowych, martwg ustawg o dzia-
talnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa czy niewystarczajgcg przejrzystoscig finansowania

32 Unijni legislatorzy przyjeli juz Rozporzadzenie z dnia 13 marca 2024 roku w sprawie przejrzystosci

i targetowania reklamy politycznej (2024/900), https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/rozporzadzenie-2024-
900-w-sprawie-przejrzystosci-i-targetowania-reklamy-72286899, ale jego wdrozenie przypada na 2025 rok. Przed
polskim rzgdem stoi wiec obowigzek implementacji przepiséw - np. poprzez wyposazenie PKW w odpowiednie
kompetencje i zasoby do kontroli kampanii wyborczych w mediach spotecznosciowych.

33 Bezkarne pozostaje np. wykorzystywanie zasobéw publicznych w kampanii wyborczej. Wigcej: K. Izdebski,
tatwa ucieczka przed odpowiedzialnosciq. Bezkarne wykorzystywanie zasobdw publicznych w kampanii wyborczej,
Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 5 lipca 2024, https://www.batory.org.pl/blog_wpis/latwa-ucieczka-
przed-odpowiedzialnoscia-bezkarne-wykorzystywanie-zasobow-publicznych-w-kampanii-wyborczej/.
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polityki. A to nie sg wszystkie elementy polityki antykorupcyjnej; mozna by tu jeszcze wymienié¢ cho-
ciazby konieczno$¢ wprowadzenia nowych przepiséw odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbioro-
wych czy 0gdélng reforme wszystkich stuzb specjalnych.

Likwidacja CBA i tak sie nie zdarzy, dopoki swéj urzad sprawuje prezydent Andrzej Duda. Rzad nie musi
Spieszyc sie tak bardzo z ta reforma. Wydaje sie zatem, ze rozsadniej bytoby zrobi¢ krok wstecz i naj-
pierw opracowac kompleksowa polityke antykorupcyjna, ktérej elementem miatoby by¢ ewentualne
przeksztatcenie Biura w inny organ, i poddac¢ projekt tej oraz innych ustaw, jakie nalezatoby w ramach
takiej polityki uchwali¢, konsultacjom publicznym.

Krzysztof Izdebski - prawnik, aktywista dziatajgcy na rzecz przejrzystosci zycia publicznego. Cztonek
zarzadu Fundacji im. Stefana Batorego, ekspert forumIdei Fundacji Batorego oraz Open Spending EU
Coalition.

Grzegorz Makowski - doktor habilitowany socjologii, ekspert forumIdei Fundacji Batorego, adiunkt
w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym SGH. Zajmuje sie m.in. zagadnieniem korupcji i polityki anty-
korupcyjnej, rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego i sytuacjg organizacji pozarzagdowych. W prze-
sztosci m.in. wyktadowca w Instytucie Stosowanych Nauk Spotecznych UW, Collegium Civitas, a takze
kierownik Programu Spoteczenstwa Obywatelskiego w Fundacji Instytut Spraw Publicznych. Autor
ksigzek, artykutéw naukowych i tekstéw publicystycznych.
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