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Unia Europejska i Polska - moment
geostrategiczny

Edwin Bendyk

Wybory do Parlamentu Europejskiego to juz historia. Jednak ich wynik ma znaczenie geostrategiczne
i zdecyduje o losie nie tylko Unii Europejskiej oraz tworzacych jg panstw. To, czy Unia wykorzysta ten
moment i pokaze zdolnos¢ do ksztattowania wtasnej przysztosci oraz wptywania na przysztosc Swiata,
zalezy jednak od wielu czynnikéw i proceséw tworzgcych niezwykle ztozony uktad.

Geostrategiczne znaczenie wyboréw do Parlamentu Europejskiego nie wynika z roli tej instytucji.
W unijnym systemie wtadzy petni on istotng funkcje, lecz o strategicznych kierunkach rozwoju decy-
duje Rada Europejska. Wiele tez zalezy od ambicji i politycznych kompetencji osoby przewodniczacej
Komisji Europejskiej. Znowu jednak sktad Komisji jest pochodng decyzji politycznych podejmowanych
w krajach cztonkowskich, a Parlament Europejski ma realng, ale ograniczong mozliwo$¢ ksztattowania
jej sktadu.

Wybory otworzyty nowy cykl instytucjonalny i nowg polityczng europejska pieciolatke, ktéra rozgrywac
sie bedzie w czasie przetomowym dla catego $wiata. Poprzednia pieciolatka, definiowana w 2019 roku,
miata koncentrowac sie na ochronie obywateli i swobdd, rozwoju silnej gospodarki, procesie spra-
wiedliwej spotecznie transformacji do neutralnosci klimatycznej oraz promocji europejskich wartosci
w przestrzeni miedzynarodowej. W rzeczywistosci lata 2019-2024 byty czasem nieprzewidzianych szo-
kéw o skali bezprecedensowej w powojennej historii kontynentu. Pandemia COVID-19, a nastepnie
petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraing wstrzasnety Europg i Swiatem, wystawiajac na prébe struktury
polityczne tworzone na czas pokoju, kiedy mozna korzysta¢ z pokojowej dywidendy.



Nowa geopolityka

Konsekwencje wspomnianych kryzyséw dodatkowo podsycaty narastajgce napiecie miedzy pozostaty-
mi gtéwnymi osrodkami, ksztattujgcymi polityke w wymiarze miedzynarodowym i globalng gospodar-
ke. Protekcjonistyczna polityka gospodarcza Stanéw Zjednoczonych, zainicjowana przez prezydenta
Donalda Trumpa, za prezydentury Joe Bidena nabrata charakteru systemowego. Ma by¢ ona odpowie-
dzig na coraz bardziej agresywng polityke Chin rzgdzonych przez Xi Jinpinga, nieukrywajgcego aspiracji
do podwazenia dominujacej pozycji USA w globalnym uktadzie sit. Dodatkowym Zrédtem destabilizacji
jest wojenna polityka Rosji, uniewazniajgca powojenny tad miedzynarodowy, oparty na poszanowaniu
traktatow i integralnosci terytorialne;.

Unia Europejska, powstata w wyniku traktatu z Maastricht z 1992 roku, funkcjonuje od 1 stycznia 1993.
Zaprojektowana tak, aby jak najlepiej mozna byto korzysta¢ z pokojowej dywidendy i perspektyw
globalnej integracji gospodarczej po upadku systemu komunistycznego, sprawdzita sie doskonale,
pokazujac, ze jest przestrzenig stabilnosci i rozwoju. Wielkie rozszerzenie w 2004 roku o 10 panstw
i péZniejsza akcesja Rumunii, Butgarii i Chorwacji okazaty sie sukcesem. Z kolei wyjscie Wielkiej Bryta-
nii z Unii dzi$ przez wiekszos¢ Brytyjczykéw oceniane jest jako historyczny btad.

Unia Europejska wydawata sie jednak pozbawiona zdolnosci do adekwatnego reagowania na kryzysy
nowego rodzaju, jakimi okazaty sie pandemia i wojna (odrebng sprawa jest sposéb radzenia sobie
przez UE i jej panstwa z wielkim kryzysem finansowym, ktéry wybucht w 2008 roku). I rzeczywiscie,
ujawnity one wiele stabosci wspolnotowego zarzgdzania w uktadzie 27 panstw cztonkowskich. Jednak
stabosci te, zamiast przyczyni¢ sie do dezintegracji, staty sie bodzcem do poszukiwania i wdrazania in-
nowacyjnych rozwigzan w odpowiedzi na takie wyzwania, jak popandemiczna odbudowa gospodarek
panstw nalezacych do UE czy konsekwencje wojny w Ukrainie. Zaréwno szybkie uruchomienie wie-
lowymiarowej pomocy Ukrainie, jak i ,odstawienie” Rosji jako gtéwnego dostawcy nosnikéw energii
pokazaty zdolnos¢ panstw tworzgcych Wspélnote oraz unijnych struktur do adaptacji i transformacji.

Miedzy akcjg i reakcja

Zdolnosci do reaktywnej adaptacji i transformacji wystarczyty, by Unia Europejska przetrwata, a two-
rzace ja panstwa nie pograzyly sie w kryzysie. To jednak zbyt mato, jesli Unia chce utrzymac¢ zdolnos¢
strategiczng polegajaca na mozliwosci autonomicznego ksztattowania wtasnej przysztosci. Zdolnos¢
strategiczna nie jest przy tym tozsama z czesto dyskutowang autonomig strategiczng. Ta pierwsza
oznacza mozliwos¢ mobilizowania zasobow niezbednych do realizacji celéw strategicznych, druga -
petna kontrole nad takimi zasobami.

W praktyce rozréznienie sprowadza sie do pytania: czy do realizacji celéw strategicznych w obszarze
bezpieczenstwa potrzebne sg system obronny i sity zbrojne zdolne do samodzielnego przeciwstawie-
nia sie przewidywanym zagrozeniom? Czy tez efektywniejsze bedzie wspétdzielenie potencjatu obron-
nego w ramach porozumien i sojuszy ponadregionalnych, jak NATO? Odpowiedz na to pytanie wigze
sie zdruga kwestig - autonomig gospodarczg, ktéra sprowadza sie do rozstrzygniecia, czy do realizacji
celéw strategicznych w obszarze rozwoju potrzebna jest kontrola granicy technologicznej oraz tahcu-
choéw wytwarzania wartosci gospodarcze;j.

Rozstrzygniecie nie polega na stwierdzeniu, ktéra odpowiedz jest lepsza, tylko co jest mozliwe, jesli sie
wezmie pod uwage realne zasoby i ograniczenia. Przy tym rozwdj zdolnosci strategicznych w obszarze
bezpieczenstwa zalezy od potencjatu w obszarze rozwoju. Zakres kontroli granicy technologiczneji sita
gospodarki decydujg o mozliwosci rozbudowy potencjatu obronnego. Jego rozbudowa wszakze ma
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negatywny wptyw na rozwoj potencjatu gospodarczego, bo absorbuje zasoby mogace stuzy¢ wzmac-
nianiu innych zasobdéw, np. kapitatu ludzkiego, ustug spotecznych czy infrastruktury. Zdolnos¢ stra-
tegiczna w tym ztozonym kontekscie polega na optymalnym wykorzystaniu dostepnych zasobéw, by
zapewni¢ wystarczajacy poziom bezpieczeristwa, bez jednoczesnego ostabienia potencjatu rozwojo-
wego i zdolnosci zaspokajania potrzeb spotecznych.

Rzeczywiste pole analizy strategicznej jest oczywiscie znacznie wieksze, a sama kwestia rownowagi
miedzy bezpieczenstwem i rozwojem wymaga uwzglednienia kontekstu o narastajgcej ztozonosci.
Na ten kontekst sktadaja sie oddziatujgce na siebie czynniki, jak kryzys klimatyczny i ekologiczny,
procesy demograficzne i migracyjne, rozwoj zasobow wiedzy i technologii, dostep do zasobéw ener-
gii i surowcéw.

Nowe otwarcie

Wybory do Parlamentu Europejskiego rozpoczynajgce nowy piecioletni cykl polityczny dajg szan-
se na nowe otwarcie strategiczne Unii. Jego wyrazem sg konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej
27 czerwca oraz przyjety Program strategiczny UE na lata 2024-2029". Wstep do tego dokumentu w spo-
sOb jednoznaczny okresla duze ambicje i wysokie aspiracje Rady Europejskiej. To program ekspansji,
a nie agenda przetrwania ciezkich czaséw. Przeciwnie, doswiadczenia radzenia sobie z kryzysami po-
przedniej pieciolatki maja by¢ postawa do kreatywnego i ofensywnego, a nie reaktywnego podejscia
do wyzwan przysztosci - i tych znanych, i tych, ktére mogg zaskoczyc.

Wbrew obawom, ze pod wptywem spotecznego niezadowolenia i populistycznej mobilizacji, ktérej jed-
nym z tematéw byta zielona transformacja, nastapi odejscie od ambitnej polityki klimatycznej i ekolo-
gicznej, dokument ten potwierdza ambicje, ze ,,staniemy sie pierwszym kontynentem neutralnym dla
klimatu, co przyczyni sie do sukcesu transformacji klimatycznej i cyfrowej, nie pozostawiajac nikogo
w tyle”. Podobnie utrzymany pozostaje drugi filar poprzedniej pieciolatki, czyli transformacja cyfro-
wa. Majg by¢ one wspdlnie osiami wzmacniania konkurencyjnosci europejskich gospodarek. Wiecej,
»Silne i konkurencyjne spoteczne gospodarki rynkowe bedg motorem realizacji naszych ambitnych
zamierzen. W dzisiejszym skrajnie konkurencyjnym s$wiecie musimy uwolni¢ europejskiego ducha
przedsiebiorczosci. Europa jest kontynentem ludzi czynu, twércéw i innowatoréw. Zaufanie do na-
szych przedsiebiorstw, ktére z ryzyka bedg potrafity uczyni¢ szanse, ozywi inwestycje, pobudzi wzrost
gospodarczy i sprawi, ze Europa stanie sie Swiatowym liderem w dziedzinie zielonych i cyfrowych ga-
tezi przemystu i technologii”.

Europejska suwerennos¢

Ta pozycja w konkurencyjnej globalnej gospodarce ma by¢ kluczowym zasobem umozliwiajgcym re-
alizacje polityki bezpieczenstwa, a takze przydatnym dla obrony europejskich intereséw oraz wzrostu
wptywu Europy na Swiecie. Innymi stowy, najwazniejszym celem Programu strategicznego UE na lata
2024-2029 jest wzmocnienie europejskiej suwerennosci po to, by ,na europejskie wyzwania podej-
mowane byty europejskie dziatania”. To z kolei wymaga¢ bedzie pogtebienia integracji poprzez refor-
my instytucjonalne i powiekszenia mozliwosci budzetowych o nowe zasoby wiasne. A wiec znowu,
wbrew obawom, ze wzrost nastrojoéw populistycznych i antyunijnych w panstwach UE doprowadzi do

1 Program strategiczny UE na lata 2024-2029, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/strategic-agenda-2024-2029 (dostep
tu i dalej: 3 lipca 2023).
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ostabienia integracyjnego zapatu, Rada Europejska potwierdzita, ze nie ma innej drogi niz integracja
i wzmacnianie europejskiej suwerennosci.

Tylko w ten spos6b bowiem mozna utrzymac Unie Europejskg jako przestrzenh bezpieczenstwa i rozwoju,
opartych na wewnetrznej sile gospodarczej, sile normatywnej budowanej na przywigzaniu do europej-
skich wartosci i sile europejskiego modelu spotecznego. Jesli bowiem chcemy wzmocni¢ suwerennos¢
europejskich gospodarek w sektorach strategicznych oraz zmniejszy¢ luki w zakresie wydajnosci i in-
nowacyjnosci wobec globalnych konkurentéw, a w ten sposéb uczyni¢ z Europy potege technologicz-
ng oraz przemystowg, potrzebne sg wspdlne wysitki inwestycyjne oraz pogtebianie integracji w ramach
wspoélnego rynku. To oznacza integracje sektoréw energii, telekomunikacji czy finansow.

W perspektywie wzmacniania europejskiej suwerennosci szczeg6lnego znaczenia nabiera proces
rozszerzenia Unii Europejskiej, co definiowane jest jako ,geostrategiczna inwestycja w pokoj, bezpie-
czenstwo, stabilnos¢ i dobrobyt”. Istotnym aspektem przygotowania do rozszerzenia rozumianego
jako proces budowy wiekszej oraz silniejszej Unii beda ,niezbedne reformy wewnetrzne, aby zapewnic
dostosowanie naszych polityk do przysztych wyzwan i ich zrbwnowazone finansowanie oraz dalsze
skuteczne funkcjonowanie i dziatanie instytucji UE".

Perspektywa geostrategiczna prowadzi takze do uznania inwazji Rosji na Ukraine za ,atak na wolng
i demokratyczng Europe”. To z kolei oznacza zobowigzanie dla Unii Europejskiej, by ,wspiera¢ Ukraine,
gdy ta walczy o zachowanie swojej niezaleznosci i suwerennosci oraz o odzyskanie integralnosci tery-
torialnej w jej granicach uznanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowg. Bedziemy rowniez wspierac jej
rekonstrukcje i dazenie do sprawiedliwego pokoju”.

Jednoczesnie Program rozstrzyga kwestie autonomii strategicznej w obszarze bezpieczehstwa, uzna-
jac, ze jego podstawa dla Europy jest Sojusz Pétnocnoatlantycki, a rola Unii Europejskiej ma polega¢
na wzmacnianiu wtasnego potencjatu, by powiekszac potencjat NATO.

Program strategiczny UE na lata 2024-2029 ma jeszcze wiele istotnych elementéw, odnoszacych sie
m.in. do migracji i innych obszaréw polityk wspélnotowych. Dokument mozna czytad, jak juz pisa-
tem, jako wyraz ambicji i aspiracji. W istocie Program jest takze ostrzezeniem pokazujagcym konse-
kwencje zaniechan. Bez integracji wolnego rynku i uruchomienia lub wzmocnienia wspélnotowych
mechanizméw wspierania inwestycji oraz bez koordynacji polityki przemystowej i rozwojowej nie
dojdzie do wzrostu konkurencyjnosci europejskiej gospodarki i jej transformacji. W efekcie Europa
przestanie by¢ przestrzenig rozwoju, nie tylko prowadzgcego do dobrobytu, ale takze bedacego pod-
stawg bezpieczenstwa.

Test rzeczywistosci
Czy ambicje i aspiracje wyrazone w Programie strategicznym majg szanse realizacji?

Odpowiedz wymaga w pierwszej kolejnosci diagnozy potencjatu rozwojowego Unii Europejskiej jako
catosci, a takze w ujeciu krajowym. Czy ambicje do przywédztwa w wymiarze miedzynarodowym, aspi-
racje do stania sie technologiczng i przemystowa potega oraz liderka technologicznej transformacji
maja w ogdle szanse powodzenia?

Nie brakuje przeciez krytyk europejskiego opdznienia, zwtaszcza w rozwoju technologii cyfrowych.
Europa ma przegrywac¢ w wyscigu ze Stanami Zjednoczonymi i Chinami. Jednoczesnie rankingi
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innowacyjnosci gospodarek pokazuja, ze ciggle w Scistej czotdwce plasujg sie panstwa europejskie:
Szwecja, Holandia, Finlandia, Dania, Niemcy czy Francja. Podobnie w rankingach produktywnosci
przodujg kraje ,starej Unii Europejskiej”, z Niemcami na czele. Poréwnania te pokazujg, ze Europa
dysponuje wyspami naukowej i technologicznej doskonatosci oraz innowacyjnosci, czego efektem jest
utrzymanie wysokiej produktywnosci. A to wtasnie decyduje o konkurencyjnosci.

W kontekscie wyzwan strategicznych kluczowe jest pytanie o zdolnosci rozwojowego skoku catej
przestrzeni europejskiej, do czego nalezy wykorzystac juz istniejgce zasoby oraz potencjaty. CzeScio-
wej odpowiedzi na to pytanie udzielili Mario Draghi w wystgpieniu o konkurencyjnosci Europy pod-
czas konferencji w Brukseli w kwietniu 20242 oraz Enrico Letta w raporcie Much more than a Market®.
Tak, Europa i pahstwa tworzace Unie Europejskg maja zasoby umozliwiajgce modernizacyjny i roz-
wojowy skok. Jednak do tego, by sie dokonat, potrzebne sg reformy instytucjonalne, a te wymagaja
woli politycznej.

Odpowiedz na pytanie o polityczne sprawstwo wymaga powrotu do wyboréw do Parlamentu Europej-
skiego i ich politycznej interpretacji w wymiarze europejskim oraz krajowym. Ukfad sit w Parlamencie,
mimo ostabienia Renew Europe (Odnéwmy Europe) oraz Zielonych i wzmocnienia skrajnej prawicy,
nie zmienit sie na tyle, by nastapity zasadnicze zmiany w podziale gtéwnych funkcji i w strukturze wpty-
wow. Gtéwng sitg dysponujgcg nominalnie wiekszoscia gtoséw pozostaje Europejska Partia Ludowa
(EPL) w sojuszu z grupg Renew oraz grupg Socjalistow i Demokratéw.

Ta pozycja przetozyta sie na nominacje na najwazniejsze stanowiska w Unii Europejskiej. Przewodni-
czacg Komisji Europejskiej ma by¢ ponownie Ursula von der Leyen, przewodniczenie Radzie Europej-
skiej ma objg¢ Antonio Costa, a stanowisko wysokiego przedstawiciela UE ds. polityki zagranicznej
i polityki bezpieczeristwa ma przypas¢ obecnej premier Estonii, Kai Kallas. Ten pokaz sity ze strony
centrolewicowego sojuszu wywotat niezadowolenie Giorgii Meloni, ktérej skrajnie prawicowa partia
Braci Wtochéw wchodzi w sktad grupy Europejskich Konserwatystéw i Reformatoréw, trzeciej pod
wzgledem sity gtoséw po EPL oraz Socjalistach i Demokratach. Meloni nie zostata nawet zaproszona
do negocjacji w sprawie obsadzenia najwyzszych stanowisk.

Co prawda dzielenie wtadzy w Unii Europejskiej jeszcze sie nie zakonczyto. Parlament Europejski musi
przegtosowac nominacje dla Ursuli von der Leyen, co bedzie wymagato staran o zapewnienie wiekszo-
Sci. Elementem tych staran bedg zapewne negocjacje dotyczace stanowisk komisarzy oraz wiceprze-
wodniczacych Komisji Europejskiej. Giorgia Meloni na pewno bedzie domagac sie pozycji w strukturze
europejskiej polityki, ktére beda odpowiadacd nie tylko sile grupy EKR, ale takze znaczeniu Wtoch. Wy-
bory do Parlamentu Europejskiego i sukces Braci Wiochéw potwierdzity site politycznej legitymacji
Meloni. Z kolei jej dotychczasowe zaangazowanie w najwazniejsze pod wzgledem strategicznym za-
gadnienia, jak wojna w Ukrainie czy polityka migracyjna, pokazaty niezbednos$¢ Wioch i ich premierki
dla powodzenia skoordynowanej polityki europejskie;j.

Wtosi moga wzmacnia¢ swag argumentacje, wytykajac porazki w wyborach europejskich liderow
dwoch najsilniejszych panstw UE: prezydenta Francji Emmanuela Macrona i kanclerza Niemiec Olafa
Scholza. Macron dodatkowo skomplikowat swojg sytuacje, rozwigzujac parlament i rozpisujac przed-
terminowe wybory. Pierwsza ich tura zorganizowana 30 czerwca potwierdzita, ze najsilniejszym

2 M. Draghi, Radical Change - Is What Is Needed, 16 kwietnia 2024, https://geopolitique.eu/en/2024/04/16/radical-change-is-
what-is-needed.

3 E. Letta, Much more than a Market, kwiecier 2024, https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-
market-report-by-enrico-letta.pdf.
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ugrupowaniem we Francji stato sie Zjednoczenie Narodowe Marine Le Pen. Koalicja Razem dla Repu-
bliki zwigzana z prezydentem uplasowata sie dopiero na trzecim miejscu. Ewentualna wygrana Zjed-
noczenia w drugiej turze i uzyskanie absolutnej wiekszosci umozliwiajgcej tworzenie rzgdu wywota
napiecia polityczne we Francji, ktéra wkroczy w etap kohabitacji. I cho¢ polityka zagraniczna oraz
obronna jest prerogatywa prezydenta, to jednak liderzy Zjednoczenia juz podwazajg ten mandat,
zwracajagc uwage, ze odpowiednie przepisy Konstytucji mozna zinterpretowac inaczej, na korzysc
rzadu. Napiecia te sitg rzeczy bedg przenosic¢ sie na poziom europejski, uwidaczniajac sie zwtaszcza
podczas prac Rady Europejskie;j.

Zdolnos¢ do realizacji strategii, czyli zamiany jej postulatow w akty prawne i rozwigzania instytucjo-
nalne, zaleze¢ bedzie od wynikéw wyboréw nie tylko we Francji, ale takze w kolejnych krajach eu-
ropejskich. One zadecyduja, jak bedzie sie ksztattowa¢ podwadjna wiekszos¢ w Radzie Europejskiej,
niezbedna do podejmowania wiekszosci decyzji. Powaznymi zr6dtami obaw sa nie tylko rozwdj sytu-
acji politycznej we Francji, ostabienie pozycji Olafa Scholza w Niemczech, ale takze mozliwa polityka
Holandii po zaprzysiezeniu nowego rzagdu z dominujgca rolg skrajnie prawicowej Partii Wolnosci Geer-
ta Wildersa czy prognozowane zwyciestwo skrajnej prawicy w wyborach parlamentarnych w Austrii
we wrzesniu br.

Moment Polski

Wobec sytuacji, gdy liderzy dwoch najwazniejszych panstw UE wyszli z wyboréw ostabieni, umocnita
sie pozycja Polski i jej premiera, Donalda Tuska. Nieznaczne, ale jednak wyrazne zwyciestwo Koalicji
Obywatelskiej potwierdzito polityczny mandat Tuska jako lidera, ktéry potrafit w sposéb demokra-
tyczny odsung¢ populistéw od wtadzy. Jednoczesnie 21 miejsc w Parlamencie Europejskim uzyskane
przez Koalicje Obywatelskg czyni z niej drugg site w EPL. Wyrazem uznania dla tych wszystkich walo-
réw byto m.in. powierzenie polskiemu premierowi roli jednego z negocjatoréw w sprawie obsadzenia
gtéwnych stanowisk.

Jednak prawdziwym sprawdzianem bedg obsadzenie kolejnych stanowisk, a takze prezydencja Polski
w Radzie Europejskiej, przypadajgca w pierwszym potroczu przysztego roku. Bedzie to pierwsza petna
prezydencja w czasie nowego cyklu instytucjonalnego, co podnosi jej znaczenie i prowadzi do pytania:
czy Polska bedzie w stanie wykorzysta¢ te sposobnos¢? Prace nad strategig na polskg prezydencje
trwajg. Poniewaz nie znamy jeszcze ich efektu, mozemy zapytac hipotetycznie, na ile Polska bedzie
w stanie wykorzystac swoje wyjgtkowe pétrocze do nadania impulsu dla praktycznej realizacji Progra-
mu strategicznego UE na lata 2024-2029.

Dwadziescia lat obecnosci Polski w Unii Europejskiej potwierdzito, ze Wspélnota jest przestrzenig bez-
pieczenstwa i rozwoju. Wydaje sie wiec, ze Program, ktory stawia za cel nie tylko utrzymanie, ale tez
powiekszenie i wzmocnienie tej przestrzeni, jest zgodny z polskim interesem narodowym, i w tym wia-
Snie interesie nalezy sprzyjac jego realizacji. Do tego jednak, by sie podmiotowo w ten proces wigczy¢,
Polska musi dysponowac zdolnoscig do uzgodnienia celéw wtasnej strategii rozwoju i bezpieczenstwa
z zatozeniami europejskiego Programu strategicznego.

Innymi stowy, jesli chcemy aktywnie uczestniczy¢ w procesie rozszerzenia Unii Europejskiej, musimy
mie¢ wiasny program rozszerzenia, ktory stwierdzenie z Programu o geostrategicznej inwestycji w po-
koj, bezpieczenstwo, stabilnos¢ i dobrobyt przetozy na jezyk polskiej polityki. Najwazniejszym z punktu
widzenia Polski elementem procesu rozszerzenia bedzie integracja Ukrainy, dlatego potrzebujemy
pilnej strategii wobec tego kraju i spojnej polityki podporzgdkowanej celom strategicznym witasnie,
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a nie doraznym decyzjom podpowiadanym przez polityczny oportunizm. Trudno o lepszg ilustracje
tego problemu niz niezdolno$¢ do rozwigzania kwestii ustawianych przez polskich rolnikéw wieloty-
godniowych blokad przejs¢ granicznych z Ukraina.

Polska juz sygnalizuje, ze akcesja Ukrainy bedzie wymaga¢ przebudowy Wspdlnej Polityki Rolnej. Wy-
zwanie integracji ukrainskiego rolnictwa jest rownie oszatamiajace, jak op6znienie polskiego sektora
rolnego w dostosowaniach strukturalnych, ktére zwiekszylyby jego konkurencyjnos¢. Pytanie wiec, czy
polska strategia wobec Ukrainy bedzie polega¢ na ochronie status quo w polskim rolnictwie i ochronie
przed konkurencja, czy tez sformutuje polityke rolng w wymiarze krajowym oraz bedzie dgzy¢ do opra-
cowania takiej polityki wspolnotowej, by byta zgodna z interesem geostrategicznym.

Podobnie udziat w tworzeniu europejskiej polityki przemystowej i rozwoju przemystu obronnego
wymaga polskiej strategii w tych dziedzinach. Kolejne obszary mozna dopisywac: zielona i cyfrowa
transformacja, polityka migracyjna i szerzej: demograficzna, polityka wobec rolnictwa i przemystu
spozywczego itd., itp. Strategii takich w chwili obecnej nie mamy, wiec w ocenach i analizach domi-
nuje strach przed kosztami, zwtaszcza politycznymi, jakie moga pojawic sie w krotkiej perspektywie.
Strachowi temu mozna by przeciwstawi¢ korzysci ptyngce w diuzszej perspektywie, do tego jednak
potrzebne sg argumenty, ktorych zrédtem moze by¢ tylko analiza strategiczna.

Szansa

Moment geostrategiczny, w jakim znalazta sie Europa, niesie olbrzymie zagrozenia, ale takze szanse.
Wybory do Parlamentu Europejskiego, inicjujgc nowy cykl instytucjonalny, otworzyty mozliwosci reali-
zacji programu wzmocnienia i rozszerzenia Unii Europejskiej jako przestrzeni bezpieczenstwa, stabil-
nosci, pokoju i dobrobytu opartego na zrébwnowazonym rozwoju. Wybory, ktére odbyty sie w Polsce
15 pazdziernika 2023 roku, umozliwity objecie wtadzy przez proeuropejska koalicje demokratyczna.
Tym samym otworzyta sie szansa na powr6t do europejskiej polityki w roli jednego z gtéwnych ak-
toréow. Uktad sit, jakie ujawnity wybory europejskie w czerwcu 2024, pokazuje, ze Polska moze miec
wieksze znaczenie i moc oddziatywania, nizby to wynikato z bilansu dostepnych zasoboéw.

»Nasz los lezy w naszych rekach. Mamy talent, odwage i wizje, aby z powodzeniem ksztattowa¢ naszg
przysztos¢”. Te stowa wienczg Program strategiczny UE na lata 2024-2029. Dobrze bytoby przeczytac
podobne wezwanie w zakonczeniu polskiej strategii. Oby powstata nie tylko jako formalny dokument,
ale tez rzeczywisty program dziatania.
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