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Ukraina. Wiele frontéw wojny

Edwin Bendyk

Dzien Ukrainskiej Panstwowosci, Swieto obchodzone 15 lipca, nabiera szczegdélnego znaczenia pod-
czas wojny, ktorej stawka sa zachowanie suwerennosci i obrona integralnosci terytorialnej panstwa.
Wojne te Ukraincy prowadza nie tylko na polu walki, ale takze na salonach wielkiej dyplomacji. Czer-
wiec i poczatek lipca byty okresem intensywnych zmagan na froncie militarnym i politycznym.

Lipcowy, jubileuszowy szczyt NATO zorganizowany w Waszyngtonie nie przyniost przetomu, o ktérym
marzyli Ukraincy, cho¢ zdawali sobie sprawe z jego niewielkiego prawdopodobienstwa. Deklaracja
korcowa podsumowujaca to wydarzenie zawiera w art. 16 stwierdzenie, ze Ukraina bedzie wspierana
na nieodwracalnej drodze do petnej euroatlantyckiej integracji, z cztonkostwem w Sojuszu wiacznie.
Oficjalne zaproszenie zostanie wystosowane wéwczas, gdy ,panstwa sojusznicze bedg gotowe i zosta-
na spetnione warunki"'.

Znaczenie szczytu

Szczyt oznaczat duzo i niewiele jednoczesnie. Duzo, jesli chodzi o wage stowa ,nieodwracalne”,
mato - bo dalszy proces uzalezniony jest od niedookreslonej warunkowosci i cho¢ obecna dekla-
racja wydaje sie mocniejsza niz wczesniejsze, to jednak w praktyce moze by¢ réwnie pojemna na
odwlekanie istotnych decyzji, jak doktryna ,otwartych drzwi”, umozliwiajgca poszerzenie Sojuszu
o kolejne panstwa europejskie, pod warunkiem zgody wszystkich dotychczasowych cztonkéw (zgod-
nie z art. 10 Traktatu p6tnocnoatlantyckiego).

1 NATO Heads of State and Government, Washington Summit Declaration, https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_
texts_227678.htm [dostep tu i dalej: 18 lipca 2024 roku].


https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_227678.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_227678.htm

Ukrainscy komentatorzy krytyczni wobec Wotodymyra Zetenskiego oceniajg, ze starania zaréwno
samego prezydenta, jak i ukrainskiej dyplomacji byty za mato intensywne i skuteczne. Bo co to za
nieodwracalna droga, skoro marsz mogg zatrzymac otwarte drzwi? Wystarczy, ze ocena reform, do
jakich zobowigzata sie Ukraina, bedzie nieodpowiednia albo wzmogga sie zarzuty o korupcje lub o brak
dostatecznej kontroli nad bronig dostarczang do Ukrainy. W istocie jednak najwieksza przeszkoda ma
wymiar podstawowy - Ukraina jest w stanie wojny i mozna watpic, ze do czasu jej zakoniczenia mozliwy
bedzie konsensus panstw sojuszniczych, potrzebny do tego, by dopetni¢ proces integracyjny.

W stanie wojny oprocz deklaracji politycznych nie mniej wazne sg deklaracje praktyczne, odnoszace
sie do konkretnej pomocy materialnej, logistycznej, wywiadowczej czy szkoleniowej. Tych konkretow
w Waszyngtonie nie zabrakto. Wyraza je Ukraine Compact?, dokument potwierdzajacy strategiczny,
trwaty i systemowy charakter pomocy Ukrainie w trwajgcej wojnie. Z kolei deklaracje podsumowujaca
szczyt koriczg zobowigzania, w ramach ktérych Sojusz deklaruje pomoc materialng w prowadzeniu
wojny w wysokosci co najmniej 40 miliardow dolaréw na przyszlty rok. Zdecydowano takze o konso-
lidacji dziatan prowadzonych przez Sojusz i jego cztonkdéw: koordynowac je bedzie NSATU (NATO Se-
curity Assistance and Training for Ukraine) z centrum dowodzenia w Wiesbaden w Niemczech. Nowg
instytucje tworzy¢ bedzie 700-osobowy personel pochodzacy z panstw cztonkowskich Sojuszu. Projekt
NSATU bedzie miat trzy gtéwne funkcje: nadzér nad szkoleniem ukrainskich zotnierzy oraz nad
osrodkami szkoleniowymi w panstwach cztonkowskich, wsparcie dla dtugoterminowego rozwoju Sit
Zbrojnych Ukrainy oraz wsparcie Ukrainy poprzez planowanie i koordynacje pomocy od panstw czton-
kowskich i partneréw, dostawy i naprawy sprzetu wojskowego.

Teoria zwyciestwa

Cztonkostwo w NATO ma dla Ukrainy znaczenie strategiczne, bo bedzie najlepszg gwarancjg bezpie-
czenstwa. Z tego tez jednak wzgledu panstwa sojusznicze nie spieszg sie z pochopnymi deklaracjami,
cho¢ deklaracja podsumowujgca szczyt i Ukraine Compact stwierdzajg wprost, ze agresja na Ukraine
jest naruszeniem systemu bezpieczeristwa panstw Sojuszu. Mimo to jedno zdanie zmienia istotnie
dos¢ radykalny ton deklaracji - to stwierdzenie z art. 18: ,NATO nie dazy do konfrontacji i nie stanowi
zagrozenia dla Rosji. Pozostajemy w gotowosci do utrzymania kanatéw komunikowania z Moskwa, by
mitygowac ryzyko i unikng¢ eskalacji"3.

Ciggle tez brakuje jednoznacznej definicji korica wojny i teorii zwyciestwa Ukrainy. Powtarzane przez
lideréw stwierdzenia, ze Rosja nie moze wygrac i ze NATO bedzie dtugoterminowo wspiera¢ Ukraine,
tak by ,mogta wygra¢ w swej walce o wolno$¢”, nie okreslajg warunkéw zakonhczenia tej walki. Owszem,
w deklaracji podkresla sie uznanie dla prawa miedzynarodowego, ktére Rosja ztamata jednostronnie,
i wzywa sie agresora do zaprzestania walki oraz wycofania jego wojsk z uznanych miedzynarodowo
granic Ukrainy. Stwierdzenia te jednak nie oznaczaja, ze bezposrednie zaangazowanie Sojuszu w po-
parcie Ukrainy trwac bedzie tak dtugo, az odzyska ona terytorium w granicach z 1991 roku.

Ukraincy odczytujg ustalenia waszyngtoriskiego szczytu ze swojej perspektywy - to oczywiste, ale
wojna w Ukrainie nie byta jedynym tematem spotkania. Wtasciwsze wiec bedzie, réwniez dla oceny
sytuacji ukrainskiej, odczytanie rezultatow szczytu z perspektywy geostrategicznej, a nie ukrainsko-
centrycznej. Petnoskalowa agresja Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 roku byta oczywiscie wstrzagsem,

2 Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations, Ukraine Compact, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/news/ukraine-compact-2024-07-12_en.
3 NATO Heads of State and Government, Washington Summit Declaration, op. cit., przektad wtasny.
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ktéry zachwiat Swiatowym tadem. Jednym z elementdw i gwarantéw tego tadu jest NATO, najpotezniej-
szy, jak sie czesto podkresla w publicystyce, sojusz obronny w dziejach. Wojna w Ukrainie wystawita
jednak te nominalng potege na prébe, konfrontujac jg z rzeczywistoscia.

Strategiczny remanent

Owszem, Sojusz potwierdzit zdolnos¢ do skoordynowanego dziatania tworzgcych go panstw. Wiekszej
mocy nabraty tez formutowane juz wczesniej zarzuty wobec wielu panstw cztonkowskich, ze ,jada
na gape”. Wystarczy przypomnie¢ grozby Donalda Trumpa wzywajgcego do zwiekszenia wydatkéw
obronnych przez panstwa europejskie, jesli chca liczy¢ na pomoc w biedzie. Ale realna, petnowymiaro-
wa wojna na wyniszczenie, jakiej nie widziano od zakonczenia II wojny Swiatowej, obnazyta inne stabo-
Sci. Najwazniejsza to niedorozwdj sektora obronnego panstw NATO, ktére nie sg w stanie produkowac
wystarczajacej ilosci uzbrojenia, amunicji i materiatéw wojskowych.

Nieudana ubiegtoroczna ukrainska kontrofensywa dotozyta kolejng cegietke. Jak pisat dwczesny gtow-
nodowodzacy Sitami Zbrojnymi Ukrainy gen. Waterij Zatuzny, nie sprawdzity sie natowskie podreczniki
taktyczne. Rosja pokazata, ze wojne mozna prowadzi¢ bez zwracania uwagi na straty ludzkie w stopniu
przekraczajgcym poziom akceptacji jakichkolwiek panstw demokratycznych. Z kolei przebieg wojny
w wymiarze technologicznym udowodnit, ze wojenna doktryna nie nadgza za tempem frontowych
innowacji, a skuteczne prowadzenie dziatah wojennych wymaga dostosowywania strategii do zmie-
niajacych sie warunkow.

Waszyngtonski szczyt byt wiec w istocie remanentem Sojuszu po 75 latach jego istnienia wobec wy-
zwan, jakie ujawnita wojna w Ukrainie. Odkrycie najwazniejsze - petnoskalowa wojna na wyczerpanie
wrocita z podrecznikéw historii do rzeczywistosci i toczy sie w Europie, tuz za granicg panstw Sojuszu.
Ukraincy, bronigc sie, nie tylko przeciwstawiajg sie agresji, ale takze wigzg sity Rosji, zmniejszajac ryzy-
ko ewentualnego poszerzenia dziatan na inne panstwa. Kraje NATO, pomagajac zbrojnie i materialnie
Ukrainie, kupuja sobie czas potrzebny do modernizacji Sojuszu, tak by byt w stanie stawi¢ czota ewen-
tualnej bezposredniej konfrontacji z Rosjg, ktérg deklaracja podsumowujgca nazywa wprost najwiek-
szym zagrozeniem dla bezpieczehstwa panstw NATO.

Powiekszanie gtebi strategicznej

Najlepiej stawi¢ czota, nie dopuszczajgc do takiej konfrontacji, a najskuteczniej przed nig ochroni
szybka budowa potencjatu obronnego panstw NATO w wymiarze zaréwno sity zbrojnej, jak i jej go-
spodarczego zaplecza do takiego stopnia, aby koszty ataku okazaty sie po prostu zbyt wysokie nawet
dla Wradimira Putina lub jego nastepcédw. Zaleznos¢ miedzy sojusznikami Ukrainy a Ukraing nie ma
wiec jednostronnego charakteru. To fakt, ze Ukraina do walki potrzebuje pomocy i ciggle jest ona
niewystarczajgca, by doprowadzi¢ do satysfakcjonujgcego Ukraincéw rozstrzygniecia. Wstrzemiezli-
wos¢ sojusznikéw wynika nie tylko z niedoboru sprzetu i Srodkédw bojowych, lecz takze z obawy przed
eskalacjg. Waszyngtonski szczyt potwierdzit jednak tendencje polegajacg na zaréwno ilosciowym, jak
i jakosciowym zwiekszaniu wsparcia.

Pomagajac, sojusznicy nie tylko zyskujg czas na dostosowanie sie do wyzwan przysztosci, ale takze
zdobywajg bezcenng wiedze praktyczng o wspétczesnym polu walki. Charakter pomocy systematycz-
nie ewoluuje, do Ukrainy wysytany jest coraz bardziej zaawansowany sprzet. Jednocze$nie sama Ukra-
ina aktywnie rozwija wiasny potencjat zbrojeniowy i staje sie istotnym zrédtem innowacji w zakresie
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wojny dronowej, walki elektronicznej czy taktyki. I to wtasnie od tego potgczonego, wspoétzaleznego
procesu bedzie zaleze¢ rozstrzygniecie wojny.

Gtéwne Zrédto sity Ukrainy wynika z jej wewnetrznego potencjatu i odpornosci panstwa oraz spote-
czenstwa. Spotegowane sojuszniczym wsparciem tworzg one zaséb umozliwiajgcy stawianie wystar-
czajgcego oporu, by Rosja nie mogta dokonaé przetomu strategicznego ani nawet taktycznego na
zadnym z odcinkéw frontu. Co wiecej, mimo obiektywnej, materiatowo-ludzkiej dominacji sit rosyj-
skich, nie dos¢, ze nie sg one w stanie uzyskac trwatej przewagi w inicjatywie strategicznej, to jeszcze
ponoszg kleske o znaczeniu strategicznym. Najbardziej spektakularnym przyktadem jest faktyczne
wypchniecie przez sity ukrainskie rosyjskiej Floty Czarnomorskiej z akwenu Morza Czarnego i odblo-
kowanie we wrzesniu 2023 roku tzw. korytarza czarnormorskiego, ktory obstuguje dzi$ zdecydowang
wiekszos¢ obrotu towarowego Ukrainy z zagranica.

Nic dziwnego, ze w takiej sytuacji Rosja nasila metody wojny totalnej i wzmaga uderzenia na infra-
strukture krytyczng oraz zbrodnicze ataki na cele cywilne. Czy takie dziatania mogg doprowadzi¢ do
przetomu strategicznego w postaci ostabienia morale spoteczenstwa ukraifiskiego lub zatamania
gospodarki ukrainskiej? Badania spoteczne przeprowadzone pod koniec czerwca 2024 roku przez
Centrum im. Razumkowa na zaméwienie tygodnika ,Dzerkato Tyznia"” pokazuja, ze na razie nie wi-
da¢ symptomoéw spotecznego wyczerpania. Zdecydowana wiekszos¢ Ukraincow jest przekonana, ze
Ukraina moze wygra¢ wojne na polu walki (65,5%), jeszcze wiecej, bo 82,2%, wierzy w zwyciestwo,
byle sojusznicy nie marudzili z pomocg wojenng. Nie ma tez przyzwolenia na ewentualne rokowania
pokojowe, ktérych warunkiem bytyby ustepstwa na rzecz Rosji - ustepstwa odrzuca 61,1% Ukraincow,
a 49,1% wyraza pewnos¢, ze ustepstwa ze strony wtadz doprowadzityby do protestéw spotecznych.

Ile wiec moze trwac wojna, skoro postawa spoteczenstwa ukraifiskiego nie zmienia sie w istotny spo-
s6b od poczatku petnowymiarowej inwazji? Nie ma dobrej odpowiedzi na to pytanie, jednak w sytuacji,
kiedy nie wida¢ szansy na osiggniecie szybkiego przetomu strategicznego z obu stron i jednoczesnie
nie zanosi sie na zatamanie spoteczne ani w Ukrainie, ani w Rosji, znaczenia nabiera ,gtebia strategicz-
na”, ktérg w odniesieniu do obu panstw tworzy otoczenie sojusznicze.

Jesli w tym kontekscie odczytywac ustalenia szczytu NATO, to mozna dostrzec w nich wiele nowych
znaczen. Owszem, Ukraina nie dostata zaproszenia do Sojuszu, na to nie ma jeszcze gotowosci po-
litycznej wsrod panstw cztonkowskich. Jednak zamiennikiem gwarancji bezpieczenstwa, jakie daje
cztonkostwo w NATO, sg do pewnego stopnia porozumienia o bezpieczenhstwie, ktére Ukraina zawarta
z wieloma panstwami, m.in. ze Stanami Zjednoczonymi, Polska, Unig Europejska. Wynika z nich nie tyl-
ko gotowos¢ pomocy Ukrainie w jej walce. Porozumienia te kreslg takze nowa mape geostrategiczng,
na ktérej Ukraina staje sie czescig szerszej strefy bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego.

Ukraina w Europie

Zasobami Ukrainy w jej walce staja sie w takiej sytuacji nie tylko bezposrednie zaangazowanie jej so-
jusznikéw, ale takze ich dziatania majgce na celu wzmocnienie potencjatu panstw tworzgcych NATO
i Unie Europejska, ktéra ksztattuje komplementarny do NATO wymiar przestrzeni strategicznej Ukra-
iny. Jednoznacznie wskazuje na to komunikat podsumowujacy czerwcowe posiedzenie Rady Euro-
pejskiej, rozpoczynajgce nowy cykl instytucjonalny w Unii Europejskiej po wyborach do Parlamentu
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Europejskiego. Stwierdzenia komunikatu powtarza i pogtebia Program strategiczny na lata 2024-2029
przyjety przez Rade*.

Szersza analize Programu przedstawia opracowanie Unia Europejska i Polska - moment geostrategicz-
ny°. Warto jednak przywotac¢ ustalenia najwazniejsze w kontekscie Ukrainy i wojny. Niewatpliwie klu-
czowe jest rozpoczecie negocjacji akcesyjnych. Sam proces akcesyjny obejmujgcy Ukraine oraz inne
panhstwa aspirujgce do Unii Europejskiej nazywa sie ,,geostrategiczng inwestycja w pokdj, bezpieczen-
stwo, stabilnos¢ i dobrobyt”. Rosyjska inwazja zostata okreslona jako ,atak na wolng i demokratyczng
Europe”, a Unia Europejska zobowigzata sie, by ,wspierac¢ Ukraine, gdy ta walczy o zachowanie swojej
niezaleznosci i suwerennosci oraz o odzyskanie integralnosci terytorialnej w jej granicach uznanych
przez spoteczno$¢ miedzynarodowa. Bedziemy réwniez wspierac jej rekonstrukcje i dgzenie do spra-
wiedliwego pokoju”.

Przywotane fragmenty Programu strategicznego sktadajg sie na szersza wizji Europy, budujgcej swojg
suwerennos¢, podmiotowosc i site na arenie miedzynarodowej w wymiarze gospodarczym, kulturo-
wym oraz strategicznym. Unia Europejska nie chce jednak tworzy¢ autonomii strategicznej w zakresie
bezpieczenstwa - gtéwnym wehikutem ma by¢ w tym obszarze Sojusz Pétnocnoatlantycki.

Sojusz obronny NATO, za ktérym stojg gospodarki Stanéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej i Wielkiej
Brytanii, tworzg przestrzen, ktérej czescig Ukraina staje sie w sposéb nieodwracalny. Te nieodwra-
calnos¢ podkresla nie tylko artykut wprowadzony w 2019 roku do ukrainskiej Konstytucji, méwiacy
o dazeniu Ukrainy do integracji z NATO i Unig Europejska, wynika ona takze z tresci deklaracji podsu-
mowujacej waszyngtonski szczyt NATO. Jej najpetniejszym potwierdzeniem jest proces europejskiej
integracji Ukrainy, ktéry w czerwcu 2024 roku wszedt w faze negocjacji akcesyjnych.

Proces negocjacji moze ciggnac sie latami i jego zakonczenie jest w tej chwili réwnie nieprzewidywalne
jak wstapienie Ukrainy do NATO. Podobnie bedzie on zaleze¢ zaréwno od dalszego przebiegu wojny,
jak i dynamiki politycznej wewnatrz pahstw Unii Europejskiej oraz polityki samej Wspdlnoty. Juz jednak
sam fakt rozpoczecia negocjacji ma znaczenie geostrategiczne i jest jednoznacznym sygnatem dla
Rosji, ze Ukraina w swej walce moze polegac na zasobach swoich sojusznikéw. Zasoby te w wymiarze
potencjatu ekonomicznego, technologicznego, finansowego, obronnego, politycznego ciaggle sg bez-
konkurencyjne w skali globalnej. Potencjat Rosji, nawet wspieranej przez Chiny, Iran i Koree P6tnocng,
nie tworzy adekwatnej odpowiedzi, co w konsekwencji powinno prowadzi¢ do porazki Rosji.

Inne fronty wojny

Czy ta porazka bedzie oznaczaé zwyciestwo Ukrainy, i to w znaczeniu, o jakim mysli wiekszos¢ Ukrainek
i Ukraincow, przekonanych o mozliwosci powrotu do granic z 1991 roku? Odzyskanie integralnosci te-
rytorialnej i suwerennosci w granicach konstytucyjnych to tylko jeden z aspektow przysztego pokoju.
Pozostajg kwestie gwarancji bezpieczehstwa, odbudowy, osadzenia i rozliczenia zbrodni wojennych.
Tworzg one ztozony kompleks zagadnien, ktéry jest zaréwno wyzwaniem, jak i szansg. Ukraincy do-
skonale zrozumieli juz w pierwszych godzinach wojny, ze warunkiem powodzenia ich oporu bedzie
pozyskanie sojuszniczej pomocy, opartej na dtugoterminowej perspektywie strategiczne;.

4 Program strategiczny UE, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/strategic-agenda-2024-2029.
5 E. Bendyk, Unia Europejska i Polska - moment geostrategiczny, Warszawa 2024, https://www.batory.org.pl/wp-content/
uploads/2024/07/Edwin-Bendyk-Unia-Europejska-i-Polska.pdf.
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To wiasdnie z tego powodu jeszcze w lutym 2022 roku, kiedy wojska rosyjskie staty pod Kijowem, rzad
ukrainski ztozyt wniosek o rozpoczecie procesu akcesyjnego do Unii Europejskiej. Kilka dni p6zniej,
w marcu, w ukrainskiej debacie eksperckiej pojawity sie argumenty, ze nalezy na nowo zdefiniowac
wysitki dyplomatyczne i przestac¢ ubiegac sie o pomoc z odwotywaniem sie do argumentéw humani-
tarnych, a zacza¢ budowac¢ argumentacje oparta na dlugoterminowej perspektywie, uwzgledniajacej
zakonczenie wojny i powojenng odbudowe kraju.

W odpowiedzi na te postulaty ukrainski rzad przygotowat obszerny program odbudowy kraju, przed-
stawiony podczas Ukraine Recovery Conference w Lugano w lipcu 2022 roku. Opracowaniu rzgdowe-
mu towarzyszyt komplementarny dokument przedstawiony przez ukrainskie organizacje obywatelskie.
Ukraincy przekonywali w nich, ze nie tylko bronig suwerennosci, ale takze walcza o wartosci bedace
podstawg euroatlantyckiego tadu europejskiego i euroatlantyckiego porzagdku aksjonormatywnego.
I jednoczesnie pokazywali, ze zaangazowanie w pomoc Ukrainie jest po prostu optacalne w dtugo-
terminowej perspektywie, nie tylko ze wzgledu na architekture bezpieczeristwa, ale takze z przyczyn
ekonomicznych. Wszak w powojennej odbudowie nie bedzie chodzito jedynie o odnowe zniszczonej
infrastruktury. Koncepcja Build Back Better Plan oznacza tworzenie nowych modeli urbanistycznych,
testowanie nowych rozwigzan i wyznaczanie nowej geografii spoteczno-gospodarcze;.

Owczesna ukraifska ofensywa dyplomatyczna zostata przyjeta przez politykéw europejskich z umiar-
kowanym entuzjazmem. Przewodniczgca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen, chwalac ukrainski
zapat, jednoczesnie przypomniata, ze kluczem do sojuszniczego zaufania i wiekszego zaangazowania
sg reformy wewnetrzne i skuteczna walka z korupcja oraz nieprzejrzystoscig systemu politycznego.
Ukraincy ten sygnat odebrali i rzeczywiscie zintensyfikowali reformy oraz dziatania antykorupcyjne.
W najmniejszym jednak stopniu zmienit sie system sprawowania wtadzy.

Ukraincy uznali, ze obok wizji powojennej odbudowy kraju musza takze narzuci¢ wtasng narracje
0 pokoju. Prébe takg podjat Wotodymyr Zetenski, ktory podczas szczytu panstw G20 w listopadzie
2022 roku przedstawit 10-punktowy plan pokojowy. Plan ten stat sie nastepnie podstawg dla cyklu
konferencji miedzynarodowych na szczeblu doradcéw gtéw parnstw ds. bezpieczeristwa. Celem tych
konferencji byto nie tylko upowszechnienie ukrainskiej perspektywy i narracji, ale takze wtgczenie do
dyskusji pahstw spoza najblizszego sojuszniczego kregu, zajmujacych wobec wojny stanowisko neu-
tralne lub prorosyjskie.

Zwienhczeniem tego cyklu byt szczyt pokojowy w Blrgenstock w Szwajcarii w potowie czerwca bieza-
cego roku.

Ukrainscy komentatorzy r6znia sie w ocenach tego przedsiewziecia, dominuje jednak przekonanie, ze
efekty byty dalekie od pierwotnych oczekiwan. Na kilka dni przed szwajcarska konferencja ,Europejska
Prawda” opublikowata analize projektu komunikatu kohcowego, przekonujac, ze jego przyjecie bedzie
oznaczac porazke Ukrainy i faktyczna rezygnacje z planu pokojowego Zetenskiego jako podstawy do
dyskusji o warunkach pokoju. Artykut ,Europejskiej Prawdy"® wywotat efekt i strona ukrainska zdotata
doprowadzi¢ do zmiany projektu, by w wiekszym stopniu odpowiadat ukraifnskim interesom.

6 Serhij Sydorenko, Bez myru ta z kompromisamy. Jaki zahrozy nese Ukrajini samit u Szwejcariji ta czy mozna jich unyknuty,
JJewropejska Prawda”, 5 czerwca 2024, https://www.eurointegration.com.ua/articles/2024/06/5/7187503/.
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Bitwy narracyjne

Komunikat koricowy podpisany przez ponad 80 panstw otwiera istotna dla Ukrainy preambuta. Pada
w niej jednoznaczne stwierdzenie, ze przyszty pokdj musi by¢ zawarty zgodnie z przepisami prawa
miedzynarodowego oraz jego fundamentem - zasadg integralnosci terytorialnej i suwerennosci pan-
stwowej. Tym samym mozna uzna¢, ze sygnatariusze uznaja roszczenia Ukrainy, cho¢ nie wskazuja,
w jaki sposéb roszczenia te miatyby by¢ zaspokojone.

Niezaleznie od ocen szwajcarski szczyt byt waznym wydarzeniem geopolitycznego kalendarza, kie-
dy to Ukraina pokazata swojg miedzynarodowg podmiotowosc¢ i zdolnos¢ do realizowania dziatah
dyplomatycznych w wymiarze globalnym, wykraczajgcym poza sojusz w ramach tzw. kolektywnego
Zachodu (jak sojusznikéw Ukrainy nazywa rosyjska propaganda). Celem ukrainskiej dyplomacji jest
wyprowadzenie postrzegania wojny jako konfliktu zastepczego, w istocie wyrazajgcego konfrontacje
Zachodu z resztg $wiata.

Zgodnie z ukrainskg narracjg Ukraina padta ofiarg neokolonialnej wojny imperialnej prowadzonej
przez agresora, ktérego dziatania grozg globalnej architekturze bezpieczeristwa. Dlatego ukraifska
dyplomacja prowadzi aktywne dziatania, aby pozyskac jesli nawet nie przychylnos$¢, to przynajmniej
neutralnos¢ panstw tzw. Globalnego Potudnia. Podpisy pod komunikatem koricowym pokazujg, ze
zamiar ten udaje sie Ukrainie do pewnego stopnia realizowa¢. Wprawdzie wsrod sygnatariuszy nie ma
Chin, Brazylii czy RPA, jednak jest wiele krajow Globalnego Potudnia, co pozwala réwnowazy¢ hasta
rosyjskiej propagandy, przekonujacej, ze to Rosja stoi na czele niezachodniej czesci Swiata i broni jg
przed zachodnim imperializmem.

Szczyt pokojowy w Szwajcarii poprzedzita kolejna Ukraine Recovery Conference, zorganizowana
w dniach 11-12 czerwca w Berlinie. Istotnym jej aspektem byto podjete przez Ursule von der Leyen ha-
sto, ze dyskusja o odbudowie Ukrainy dotyczy przysztego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.
Witajac to hasto, Ukraincy dodajg, ze odbudowa nie jest zadaniem powojennym, lecz juz dokonuje
sie na terenach wolnych od dziatart wojennych. Potaczenie kwestii odbudowy z integracjg europejska
jako proceséw trwajagcych jeszcze w czasie wojny, w istocie bedgcych czescig ukrainskiej i sojuszniczej
odpowiedzi na rosyjskg agresje, nalezy uznac za sukces ukrainskiej polityki.

Ukrainska polityka

Sukces ten nie mogt jednak wybrzmieé w petni ze wzgledu na niejasne sygnaty ptyngce od samego
Wotodymyra Zetenskiego, a zwigzane ze sposobem sprawowania przez niego wtadzy. W maju zostat
zdymisjonowany Oteksandr Kubrakow, minister rozwoju gmin, terytoriow i infrastruktury oraz wice-
premier ds. odbudowy Ukrainy. Na kilka dni przed konferencjg do dymisji podat sie z kolei Mustafa
Najem, szef Agencji Odbudowy Ukrainy/Panstwowej Agencji Odbudowy i Rozwoju Infrastruktury - zre-
zygnowat z funkgji, gdy premier Denys Szmyhal zakazat mu wyjazdu do Berlina. W efekcie na konferen-
¢ji zabrakto dwdéch najbardziej kompetentnych oséb, ktére na dodatek cieszyty sie duzym zaufaniem
partneréw zagranicznych.

Dymisje Kubrakowa i Najema, cho¢ zgodne z regutami demokratycznego zarzadzania pafistwem, wy-
wotaty jednak rozczarowanie u wielu partneréw zagranicznych i wzmogtly coraz czesciej pojawiajace
sie pytania o charakter wtadzy sprawowanej przez Wotodymyra Zetenskiego. Wojenna sytuacja sprzyja
konsolidacji wtadzy w jednym osrodku, analitycy podkreslajg jednak, ze Biuro Prezydenta zarzgdzane
przez Andrija Jermaka stato sie superrzagdem, dziatajgcym w sposéb nieprzejrzysty i postugujgcym
sie czesto nieformalnymi instrumentami wptywu.
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Rola innych o$rodkéw wiadzy zostata zmarginalizowana. Rzad zajmuje sie de facto administrowaniem
panstwem, Rada Najwyzsza nie petni funkcji miejsca debaty politycznej i czesto ma problemy z zebra-
niem odpowiedniej liczby deputowanych, by podejmowac¢ decyzje. Opozycja zostata zmarginalizowa-
na i doswiadcza nieustannych szykan, chocby poprzez zakazy wyjazdéw zagranicznych. Dostep do
mediéw elektronicznych kontrolowanych przez Biuro Prezydenta takze jest mocno ograniczony.

Na szczescie pluralizm debaty publicznej do pewnego stopnia jest chroniony przez bogaty ekosystem
internetowych mediéw niezaleznych utrzymujgcych sie gtéwnie z grantéw organizacji miedzynaro-
dowych oraz projektéw biznesowych. Dzieki tej niezalezno$ci media dostarczajg wysokiej jakosci ma-
teriaty Sledcze, ujawniajace przypadki korupcji, opisuja mechanizmy dziatania wtadzy i przedstawiajg
nastroje spoteczne w oparciu o niezalezne badania opinii spotecznej.

Rok rozstrzygniec

Po nieudanej ubiegtorocznej ofensywie ukrainskiej rok 2024 miat by¢ czasem rosyjskiej inicjatywy stra-
tegicznej. Wiosna Swiatowe media rozpisywaly sie o zagrozeniu zajeciem Charkowa oraz o mozliwym
poszerzeniu okupacji Donbasu. Jesli Rosja miata takie cele, to ich nie osiggneta. Najwigekszym sukce-
sem jest zniszczenie ponad potowy mocy wytwarzajacych energie elektryczng oraz systemu cieptow-
nictwa, co moze miec strategiczne znaczenie podczas najblizszej zimy. W wymiarze militarnym Rosji
nie udato sie jednak uzyskac przetomu nie tylko strategicznego, ale tez taktycznego.

Coraz czesciej pojawiajg sie analizy pokazujgce, ze Rosja nie jest w stanie prowadzi¢ wojny w podobny
sposéb przez dtuzszy czas. O ile ciggle moze odnawia¢ zasoby ludzkie, mimo strat na $rednim po-
ziomie tysigca zabitych i rannych dziennie, o tyle koriczg sie mozliwosci dostarczania wyposazenia -
czotgoéw i transporteréw opancerzonych. Jak analizuje tygodnik , The Economist” w oparciu o Zrédta
wywiadowcze i Open-Source Intelligence, zapasy sprzetu poradzieckiego wyczerpujg sie, z kolei rosyj-
ski przemyst na skutek sankgcji nie jest w stanie produkowa¢ nowych jednostek w wystarczajgcej ilosci.

Rosja ciggle utrzymuje przewage materiatows i jesli chodzi o mozliwosci odnawiania sity ludzkiej. Nie
jest to juz jednak przewaga trwata. Ukraina z mozotem realizuje program mobilizacji i wprowadza
do walki nowe lub odnowione jednostki. Przemyst ukraifnski systematycznie rozwija moce wytworcze,
coraz szerszym strumieniem dociera pomoc sojusznicza. W efekcie Ukraina moze podejmowac dzia-
tania o znaczeniu strategicznym, jak wspomniana neutralizacja Floty Czarnomorskiej i odblokowanie
korytarza czarnomorskiego.

To przesuwanie sie réwnowagi jest skutkiem dziatan na innych frontach tej wojny, wykorzystania na-
rzedzi dyplomacji, akcji informacyjno-propagandowych oraz dyplomacji obywatelskiej podejmowanej
przez organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. W efekcie Ukraina uzyskata juz najwazniejszy cel
strategiczny, ktéry zdefiniowata Rewolucja Godnosci i potwierdzity poprawki wprowadzone do Kon-
stytucji w 2019 roku.

Ukraina stata sie de facto czescig euroatlantyckiej przestrzeni geostrategicznej. Do petnej konsolidacji
tego statusu potrzebne sg jeszcze akcesja do Unii Europejskiej i wstgpienie do NATO, co nie nastgpi
przed zakoriczeniem wojny. Juz jednak dotychczasowy poziom relacji sojuszniczych i ich systematycz-
na instytucjonalizacja powodujg, ze takie struktury jak Sojusz Potnocnoatlantycki i Unia Europejska

7 Russia’s vast stocks of Soviet-era weaponry are running out, ,The Economist”, 16 lipca 2024 roku, https://www.economist.com/
europe/2024/07/16/russias-vast-stocks-of-soviet-era-weaponry-are-running-out.
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Ukraina moze traktowac jako kluczowy wymiar swojej gtebi strategicznej. Nie mniej wazne jest to,
ze zaréwno NATO, jak i Unia Europejska definiujg dzi$ Ukraine jako cze$¢ wiasnej gtebi strategicznej
i nieodzowny element przysztej wspélnej architektury bezpieczehstwa.

Czy ta ewolucja ma rzeczywiscie nieodwracalny kierunek? Odpowiedz bedzie zaleze¢ od dynamiki po-
litycznej w najwazniejszych panstwach obu struktur. Najwiecej niepewnosci niosg tegoroczne wybory
prezydenckie w Stanach Zjednoczonych. Duza niepewnos¢ charakteryzuje takze dynamike w krajach
Unii Europejskiej, cho¢ wybory do Parlamentu Europejskiego oraz otwarcie nowego cyklu instytucjo-
nalnego wraz z nowym Programem strategicznym moga by¢ zréodtem umiarkowanego optymizmu.

Nie wszystko jednak da sie przewidzie¢. Wiosenne protesty rolnikow w wielu panstwach Unii Europej-
skiej przypomniaty, ze realny proces integracji Ukrainy z jej gigantycznym sektorem rolno-spozywczym
bedzie wywotywat olbrzymie napiecia. Czy wola polityczna i Swiadomos¢ strategiczna bedg silniejsze
od biezacej presji ze strony ewentualnych protestéw spotecznych? Przyktad Polski pokazuje, jak tatwo
w ciggu kilku tygodni trwania blokady granicy polsko-ukrainskiej roztrwonic¢ kapitat spotecznej sympa-
tii w Ukrainie, budowany przez pierwsze miesigce trwania wojny.

Wiele zalezy od samej Ukrainy i zdolnosci jej elit politycznych do rzeczywistego dalszego pogtebiania
reform. Stawka nie jest jedynie wdrazanie zobowigzan wynikajgcych z procesu akcesyjnego. Znacznie
trudniejsza bedzie przebudowa systemu wtadzy, aby zwiekszy¢ przejrzystosc i zmniejszy¢ udziat relacji
nieformalnych miedzy instytucjami oraz ich przedstawicielami w podejmowaniu decyzji.

Sytuacja w Ukrainie w trzecim roku wojny pozostaje bardzo ztozona i obarczona duza niepewnoscia.
Ciggle jednak daleki od wyczerpania jest najwazniejszy ukrainski zaséb: spoteczne zrédta odpornosci,
decydujace o zdolnosci do stawiania oporu i wyrazajace sie w przekonaniu, ze te wojne Ukraina moze
wygrac - i wygra. Przekonanie to jest czesto wypowiadane przez Ukraincéw w taki oto sposoéb: nie
wiadomo, kiedy wojna sie zakorczy, ale kazdy dzien zbliza ich kraj do zwyciestwa.
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