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Nie mamy innego wyjscia, jak zapewnic

Ukrainie zwyciestwo

Komentarz

Bogdan Klich

Chciatbym, abySmy rozwazali decyzje o trak-
tatach akcesyjnych z Ukraing we witasciwym
kontekscie geostrategicznym. Wielu naszych
przyjaciét z Europy Srodkowej i Zachodniej nie
rozumie tego kontekstu, dlatego trzeba o nim
mowi¢. Ten kontekst skiada sie z czterech ce-
I6w, ktére, w moim przekonaniu, realizuje
Rosja poprzez drugg inwazje na terytorium
Ukrainy. Po pierwsze, to jest oczywiscie pré-
ba zniszczenia panstwowosci ukrainskiej i re-
alizacji tego, o czym moéwit Wiadimir Putin
podczas szczytu w Bukareszcie w 2008 roku,
przedstawiajgc panstwowos¢ ukrainska jako
sztuczng (artificial state). Po drugie, cel stano-
wi eksterminacja narodu ukrainskiego, czego
nie dostrzega wielu naszych partneréw na
Zachodzie. Po trzecie, chodzi o destabilizacje
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Po czwarte
wreszcie - to préba paralizu Unii Europejskie;j.

Odniose sie przede wszystkim do tego ostatnie-
go zagrozenia. Reakcje na nie nalezy odczytywac
jako przewrét kopernikanski, ktéry dokonat sie
w Unii Europejskiej po 24 lutego 2022 roku. Nigdy
wczesniej nie widziatem organdw unijnych podej-
mujacych decyzje w takim tempie i w tak krotkim
czasie jak te, ktére dotyczyty sankcji naktadanych
na Rosje i jej akolitdw czy tez wiasnych dziatan
Wspdlnoty. Normalnie ten proces trwa miesigca-
mi, podczas gdy - jesli chodzi o walczaca Ukra-
ine - zajat co najwyzej trzy tygodnie od momentu
przedtozenia przez Komisje Europejska danego
aktu prawnego do chwili jego akceptacji. Swiad-
czy o tym takze podejmowanie dziatan, ktére nie
miescity sie w dotychczasowym stowniku politycz-
nym Unii Europejskiej. Mam tu na mysli chociazby
uruchomienie European Peace Facility (EPF) dla
zbrojnego wsparcia Ukrainy. Unia nigdy wcze-
$niej nie finansowata ani nie dostarczata srodkéw



bojowych czy sprzetu wojskowego dla jakiegokol-
wiek kraju. Podjeta to dziatanie nie tylko doraznie
i - mimo kryzysu pod koniec 2023 roku - kontynu-
uje ten program.

W tym kontekscie trzeba odczytywac decyzje
0 rozpoczeciu procesu negocjacji akcesyjnych.
Czy Unia Europejska mogta postapi¢ inaczej?
Oczywiscie, konserwatywne podejscie w stosun-
ku do Ukrainy byto mozliwe, co mogto polegac na
tym, ze oto na zewnetrznej granicy Unii Europej-
skiej wyrostyby faktyczne i symboliczne zasieki.
Unia zaangazowataby sie we wspieranie walcza-
cej Ukrainy, ale z drugiej strony - odgrodzitaby sie
od wojny kordonem, chcac sie zabezpieczy¢, aby
fronty tej wojny nie przedostaty sie na terytorium
UE. Jednak ten konserwatywny scenariusz bytby
krétkoterminowy, nie miatby dtuzszej perspek-
tywy. Jako perspektywe dtugoterminowa i od-
wazng nalezy odczytywac rozpoczecie negocjacji
akcesyjnych, ktére zostang zmaterializowane po-
przez okreslenie mandatu negocjacyjnego i uru-
chomienie konferencji miedzyrzagdowej, co miato
miejsce 25 czerwca br.

Jakie jest polskie stanowisko na tym tle?

Nawet gdyby konferencja zostata w jaki$ spo-
s6b wyhamowana podczas prezydencji wegier-
skiej, to jej prace ulegng przyspieszeniu podczas
prezydencji polskiej. Taka jest intencja wiadz
Rzeczypospolitej Polskiej. Wszelkie kwestie bila-
teralne powinny by¢ rozwigzywane poza konfe-
rencjg miedzyrzagdowa, aby nie obcigza¢ rozmoéw
miedzy dwoma partnerami: Unig Europejska
i Ukraing. W ramach przygotowan do prezydencji
polskiej poprzedni rzad juz okreslit trzy prioryte-
ty. Jesli one sie utrzymaja, z punktu widzenia Ki-
jowa to sg sprawy fundamentalne: po pierwsze,
mowa o wspieraniu i zaciesnianiu relacji miedzy
Unig Europejskg a Stanami Zjednoczonymi; po
drugie, o rozszerzeniu Unii Europejskiej o nowe
panstwa cztonkowskie oraz o udziale Wspdélnoty
w odbudowie Ukrainy; po trzecie, prezydencja
polska bedzie robita jak najwiecej, aby zapewni¢
bezpieczenstwo energetyczne Unii. Bezpieczeh-
stwo to nie moze pomijac¢ faktu bezpieczenstwa

energetycznego naszych sgsiadéw, w szczegdl-
nosci Ukrainy.

Te priorytety sg niewatpliwie korzystne z punktu
widzenia Ukrainy. Oczywiscie Unia Europejska ma
jako catos¢ do wykonania ogromne zadanie. Mo-
zemy sie odwotac¢ do naszych polskich doswiad-
czen z okresu negocjacji. Jako 6wczesny doradca
Petnomocnika rzadu do spraw negocjacji moge
powiedzie¢, ze rozpoczynajac negocjacje o czton-
kostwo, mielismy petng swiadomos¢, iz Unia Eu-
ropejska musi dokona¢ powaznych modyfikacji
w swoim podejsciu. Tak samo teraz Unia musi
dokonac szybko konkretnych zmian. Po pierwsze,
musi zosta¢ zmodyfikowana wspdlna polityka rol-
na.To powazne i trudne zdanie. Po drugie, chodzi
o kwestie funduszy strukturalnych. Cata polityka
spojnosci musi by¢ przeanalizowana i dopasowa-
na do nowego partnera, jakim ma by¢ Ukraina.

To oczywiscie wyzwania nie tylko dla Unii jako
catosci, ale tez dla poszczeg6lnych krajow czton-
kowskich, w tym dla Polski. Dzieki funduszom
strukturalnym Polska w ciggu ostatnich 20 lat
zrobita skok cywilizacyjny: od 51% S$redniej unij-
nej PKB liczonej per capita w 2004 roku do 80%
w 2023 roku. 30-procentowy wzrost PKB per
capita jest skokiem cywilizacyjnym. Nie chcieli-
bysmy utraci¢ dostepu do Srodkéw z funduszy
strukturalnych w jak najszerszym wymiarze ani
stac sie ptatnikiem netto w zwigzku z przyjeciem
nowych krajow cztonkowskich, w tym Ukrainy. To
jest wyzwanie tak samo wazne, jak wyzwanie dla
polskich rolnikéw, ktérzy od czasu wynegocjo-
wanego i przyjetego traktatu cieszg sie bardzo
dobrymi zasadami subsydialnego wsparcia z bu-
dzetu Unii Europejskiej. Pomine tutaj kwestie do-
tyczace mechanizméw podejmowania decyzji, bo
jest to temat trudny i w dalszym ciggu, jesli chodzi
o Polske, dyskutowany.

Na zakonczenie dwa stowa na temat przysziosci.
Nie ma watpliwosci co do tego, ze rezim Putina
bogaci sie dzisiaj na prowadzonej wojnie i dla-
tego Ukraina nie moze sobie pozwoli¢ na prze-
grana. Na przegrang Ukrainy nie moga sobie
pozwoli¢ zarébwno Unia Europejska, jak i NATO.
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Unia Europejska musi pogtebia¢ swoje relacje
z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim. To, co sig dzie-
je od 2016 roku, to znaczy od przyjecia pierwszej
deklaracji o wspotpracy Unii Europejskiej i NATO,
poprzez kolejne deklaracje pogtebiajgce te wspot-
prace, jest wtasciwym kierunkiem, ktéry musi by¢
kontynuowany.

Nie ma watpliwosci takze co do tego, ze bezpie-
czenistwo Ukrainy jest uzaleznione od dalszych
transferéw finansowych: zaréwno od pomocy
makroekonomicznej (decyzja o 40 mld euro po-
mocy z Ukraine Facility jest absolutnie zasadna),
jak i dotychczas przekazanej kwocie 11,1 mld
euro w ramach European Peace Facility (to narze-
dzie musi by¢ kontynuowane). Cieszy to, ze udato
sie przezwyciezy¢ op6r niektérych krajéw czion-
kowskich i EPF zostat znowu uruchomiony, ale ko-
lejne edycje tego europejskiego instrumentu na
rzecz pokoju musza by¢ prowadzone dalej.

Unia Europejska jest od tego, aby utatwiac trans-
fer wojsk sojuszowi obronnemu, jakim jest NATO.
Chodzi nie tylko o artykut 5. Traktatu waszyng-
tonskiego, ale tez o transfer uzbrojenia i sprze-
tu wojskowego, w jaki w tej chwili zaopatrujemy
Ukraine. Dlatego Unia powinna zrobi¢ wszyst-
ko, aby utatwi¢ mobilnos¢ wojskowa na swoim

terytorium. Dlatego kluczowe sg wszelkie inicja-
tywy dotyczace infrastruktury i zmniejszania me-
chanizméw biurokratycznych, wreszcie sposobu
przerzutu wojsk z Zachodu do Europy Srodkowej.
Cieszy to, ze takie porozumienia sg podpisywane.

Nie mamy innego wyjscia, jak zapewni¢ Ukrainie
zwyciestwo. Uzasadnione jest podjecie wszelkich
dziatan, takich jak szkolenie ukrainskich zotnie-
rzy na terytorium krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej, bez wzgledu na to, czy odbywa sie
w ukfadzie wielostronnym, jak Europejska Misja
Wsparcia Wojskowego, czy tez jest realizowane na
poziomie bilateralnych porozumienh. Nie mozemy
sobie pozwoli¢, aby pierwsze transze z inicjatywy
amunicyjnej byly z opéznieniem przekazywane
Ukrainie. Ani Ukraina, ani my w Europie nie moze-
my tak diugo czeka¢ na realizacje tych inicjatyw.
Wiemy, ze przyszto$¢ Europy rozstrzyga sie na po-
lach bitwy na potudniu Ukrainy.

Tekst powstat na podstawie wystgpienia pod-
czas XVI Forum Polska-Ukraina zorganizowanego
w dniach 14-15 czerwca 2024 roku przez Fundacje
im. Stefana Batorego (Warszawa) i Miedzynarodo-
wq Fundacje ,,Odrodzenie” (Kijéw).
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