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Czemu jest tak zle, skoro jest

tak dobrze?

Komentarz do raportu Narzedzia
partycypacji lokalnej w Polsce w 2023 roku

Pawet Kubicki

Raport Narzedzia partycypacji lokalnej w Polsce
w 2023 roku' autorstwa Anny Dabrowskiej od-
nosi sie do bardzo waznej tematyki, jaka jest
partycypacja spoteczna. To juz drugi poswiecony
tej kwestii raport opublikowany przez Fundacje
im. Stefana Batorego. Pierwszy — autorstwa Ewy
Zielinskiej i Dariusza Kraszewskiego? — dotyczyt
analiz obejmujacych lata 2014-2017. Zebrany
materiat badawczy pozwala wiec takze na analize
dynamiki zmian, jakie w ostatniej dekadzie zacho-
dzity w Polsce samorzadowej w kontekscie party-
cypacji spoteczne;j.

1 Anna Dabrowska, Narzedzia partycypacji lokalnej w Polsce
w 2023 roku, Warszawa 2024, https://www.batory.org.pl/
publikacja/narzedzia-partycypacji-lokalnej-w-polsce-w-2023-
roku/ (dostep tu i dalej: 7 maja 2024).

2 E.Zielinska, D. Kraszewski, Narzedzia partycypacji lokalnej
w Polsce w latach 2014-2017, Warszawa 2019, https://www.
batory.org.pl/wp-content/uploads/2019/07/narzedzia-
partycypacji-lokalnej-w-polsce-w-latach-2014-2017.pdf.

Ramy czasowe przyjete w prezentowanym rapor-
cie odnoszg sie do zakonczonej wtasnie kadenc;ji
(2018-2024) wtadz samorzadowych (badania re-
alizowano jeszcze przed wyborami samorzgdo-
wymi). To byta specyficzna kadencja, najdtuzsza
w historii polskiego samorzadu, bo trwajaca pie¢
i pét roku, a jednoczesnie w jej trakcie zacze-
ta obowigzywac ustawa z 11 stycznia 2018 roku
0 zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funk-
cjonowania i kontrolowania niektérych organéw
publicznych, z zatozenia majgca wzmacnia¢ par-
tycypacje mieszkancow.

Gtéwne pytanie raportu brzmiato nastepujgco:
jak wyglada sytuacja z wigczaniem obywateli
w procesy decydowania o sprawach lokalnych?
Zabrane podczas badan dane stawiajg jednak
wiecej pytan, niz przynosza jednoznacznych od-
powiedzi. Z pozoru mozemy odnies¢ wrazenie,
ze z partycypacjg spoteczng jest dobrze, na co
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wskazujg ogoélne dane ilosciowe, z ktorych wy-
nika, ze wiekszo$¢ gmin stosuje rézne narzedzia
partycypacyjne, a panstwo dba o wzmacnianie
partycypacji spotecznej poprzez wdrazanie sto-
sownych regulacji prawnych. Kiedy jednak doko-
nujemy bardziej szczegétowej analizy zebranych
danych, ten obraz przestaje by¢ juz taki optymi-
styczny, a w niektérych aspektach dostrzegamy
bardzo niepokojgce tendencje.

Badania byly skoncentrowane na wybranych for-
mach partycypacji lokalnej, zaktadajgcych rézny
stopieh zaangazowania: od informowania (w tym
przypadku udostepnianie nagran z obrad sesji
rady gminy), przez konsultowanie (konsultacje
spoteczne), az po wspétdecydowanie (inicjatywa
lokalna). Wyraznie jednak zabrakto analizy takich
narzedzi partycypacyjnych jak: budzet obywatel-
ski, panel obywatelski czy referenda, a to wazne
i popularne narzedzia, bez ktérych trudno uchwy-
ci¢ catosciowy obraz partycypacji spoteczne;j.

Badanie zostato przeprowadzone na reprezenta-
tywnej prébie 200 gmin w Polsce, przy zastosowa-
niu techniki desk research oraz bezposredniego
zapytania skierowanego do gmin. Do raportu
zostat dotaczony bardzo rzetelnie przygotowany
i szczegbtowy aneks metodologiczny. Zastoso-
wana metodologia pozwala na uchwycenie skali
i rozktadu analizowanej problematyki, nie daje
jednak szansy na wyjasnianie przyczyn obserwo-
wanych zjawisk. W raporcie wyraznie zabrakfo
komponentu jakosciowego, czego zresztg autor-
ka miata Swiadomo$¢, na co wskazujg ograniczo-
ne ramy czasowe realizowanych badan. Istotne,
wychwycone w badaniach, problemy moga by¢
wyjasnione tylko poprzez zastosowanie badan ja-
kosciowych, zwlaszcza takich technik, jak wywiady
pogtebione czy zogniskowane wywiady grupowe
(focus group interview) w wybranych gminach.

W przypadku ogdlnej analizy wynikéw raportu,
jesli odnies¢ sie do znanej teorii drabiny partycy-
pacji}, mozna stwierdzi¢, ze im wyzej, tym z par-
tycypacjg gorzej. Poziom informowania, wedtug

3 S.R.Arnstein, Partycypacja. Przewodnik Krytyki Politycznej,
Warszawa 2012.

danych z raportu, wyglada bardzo optymistycz-
nie. Az 100% badanych gmin prowadzi transmisje
z obrad sesji rad gminy, a 97% gmin udostepnia
nagrania, umozliwiajac pézniejsza retransmisje.
Raport o stanie gminy dostepny byt w przypad-
ku 92% badanych gmin. Ponadto gminy udzielajg
odpowiedzi na zapytanie w trybie dostepu do in-
formacji publicznej - z tego obowigzku wywigzato
sie 94% gmin, a 83% zrobito to w ustawowym ter-
minie 14 dni. Jednak na podstawie tak og6lnych
danych trudno wycigga¢ wnioski o faktycznym
informowaniu, przy zatozeniu, ze informowanie
oznacza przede wszystkim dotarcie do odbiorcy.
Serwery gminne, a zwtaszcza BIP, gdzie obywa
sie informowanie, rzadko kiedy stanowig zrodto
informacji dla mieszkancéw. OdpowiedZz w tej
kwestii moglibySmy dosta¢, gdybysmy przepro-
wadzili badania na reprezentatywnych grupach
mieszkancéw danych gmin, co pozwolitoby oce-
ni¢ efektywnos¢ Srodkéw komunikacji na linii
gmina-mieszkancy.

0Ogolne wnioski dotyczace kolejnych szczebli dra-
biny partycypacyjnej — konsultowania i wspotde-
cydowania - ukazujg juz pewne problemy. Dane
iloSciowe dotyczagce konsultacji spotecznych oraz
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej wskazu-
ja, ze sg one najczesciej stosowane w wiekszych
miastach. Ma to swoje uzasadnienie w odniesie-
niu do dwdch zasadniczych czynnikéw. Po pierw-
sze, wieksze osrodki charakteryzuja sie zazwyczaj
takze wiekszymi zasobami kapitatéw spotecznych
i kulturowych, a one z reguty korelujg z wiekszym
zaangazowaniem obywatelskim. Po drugie, istot-
na w tym przypadku jest rola aktywnosci ruchéw
miejskich, ktére dziatajg raczej w miastach po-
wyzej 50 tys. mieszkancow. To te ruchy spetniajg
funkcje czwartej wtadzy i zadanie straznicze, wy-
muszajac niejako na wtadzach lokalnych przyj-
mowanie uchwat wzmacniajgcych partycypacje.
Osobng kwestig jest jednak to, jak te narzedzia
partycypacyjne sprawdzajg sie w praktyce. Dane
z raportu nie pozwalajg na odpowiedz na to py-
tanie, trudno wiec wysnu¢ tu jednoznaczne wnio-
ski. Tytutem przyktadu mozna jednak odnies¢
sie do innego narzedzia partycypacyjnego, ktére
akurat nie jest przedmiotem ewaluacji tego ra-
portu — budzetu obywatelskiego. Jesli przyjrzymy
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sie tylko dwom najwiekszym metropoliom: War-
szawie i Krakowowi, to okaze sie, iz pomimo wy-
sokich kapitatéw spotecznych oraz kulturowych
w tych miastach praktyczne zainteresowanie
partycypacja spoteczng stoi na bardzo niskim
poziomie. Frekwencja w ramach budzetu obywa-
telskiego w tych miastach od lat oscyluje ponizej
10%, a w niektorych latach nawet ponizej 5%.

Przedstawione w dalszej czesci raportu szcze-
go6towe dane dotyczgce stosowania wybranych
narzedzi partycypacyjnych przynoszg ciekawe
wyniki, na bazie ktérych mozna zaobserwowaé
istotne prawidtowosci.

Sesja rady gminy

Ustawa ze stycznia 2018 roku o zmianie niekto-
rych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontro-
lowania niektérych organéw publicznych naktada
obowigzek transmisji, nagrywania i upublicznia-
nia nagran sesji rady. To niewatpliwie bardzo
dobry krok w kierunku zwiekszania transpa-
rentnosci i partycypacji na szczeblu lokalnym.
Rewolucja technologiczna ostatnich lat, dostep-
nos¢ (takze cenowa) urzadzeh umozliwiajgcych
indywidualne ogladanie takich obrad oraz coraz
powszechniejszy dostep do internetu znacznie
utatwiajg partycypacje i zwiekszajg mozliwos¢
dostepu do informacji publicznej - przynajmniej
w teorii. Dane liczbowe prezentowane w raporcie
przynoszg bardzo optymistyczne wnioski w tym
zakresie. Wszystkie analizowane gminy, w tgcznej
liczbie 200, wywigzujg sie z ustawowego obowigz-
ku bezposredniej transmisji obrad rad gminy,
zdecydowana wiekszo$¢ z nich (97%) udostepnia
takze archiwalne nagrania. Problemem jednak
jest — jak stusznie zauwaza autorka raportu -
miejsce udostepniania nagran. Z uwagi na wy-
mogi formalnoprawne miejscem udostepniania
takich nagran powinny by¢ serwery gminne, te
jednak majg stosunkowg matg rozpoznawalnos¢
i nie sprzyjajg upowszechnianiu takich materia-
téw. Popularne platformy, takie jak YouTube czy
Facebook, nie sg wskazane w ustawie i z uwagi
na skomplikowane zaleznosci prawne moga ge-
nerowac potencjalne problemy dla gmin, ktére

udostepniajg tam nagrania z sesji rad gminy. Do-
datkowo w tym przypadku pojawia sie kwestia
wykluczenia cyfrowego, a to wcigz powazny pro-
blem, zwtaszcza w Polsce lokalnej, gdzie kompe-
tencje cyfrowe i dostep do internetu sg nizsze niz
w duzych miastach. Ztotym Srodkiem mogtoby
by¢ zaangazowanie mediéw publicznych i/lub lo-
kalnych, ale te sg obecnie w gtebokim kryzysie.
Niemniej jednak, gdy obserwuje sie bardzo duze
zainteresowanie obradami parlamentarnymi,
mozna uzna¢, ze transmitowanie obrad sesji rad
gmin mogtoby przyczynia¢ sie do zwiekszone-
go zainteresowania mediami lokalnymi, a takze
w wielu przypadkach - odzyskiwania zaufania
mieszkancow do tych medidw.

Jesli chodzi o kwestie udostepniania protokotéw
z obrad sesji rad gminy, badania wychwycity nie-
pokojacy trend — gminy, ktére upowszechniaty
takie protokoty, zrezygnowaty z tego w ostatnich
latach. Niestety zabrakto tutaj pogtebionej analizy
przyczyny takiego stanu rzeczy, a z przytoczonych
danych ilosciowych trudno wyciggnac jakies dale-
ko idace wnioski. Pojedyncze przyktady z r6znych
region6w Polski tez nie pozwalajg na uchwycenie
istotnych zmiennych, takich jak tradycje regional-
ne, jakos¢ kapitatu spotecznego i zaangazowania
obywatelskiego, zwtaszcza ze w przytoczonych
przyktadach takze gminy z tych samych regio-
néw znacznie réznig sie w zakresie stosowania
konkretnych narzedzi partycypacyjnych. Przykta-
dowo - gminy z warminsko-mazurskiego i lubu-
skiego zgodnie z przytaczanymi danymi wypadajg
najstabiej, jedli chodzi o kwestie udostepniania
protokotéw z sesji rady, podczas gdy w kwestii
wdrazania obywatelskiej inicjatywy uchwatodaw-
czej zajmujg pozycje lideréw.

Obywatelska inicjatywa
uchwatodawcza

Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza to bar-
dzo wazne narzedzie partycypacyjne, dajace
dostep do procesu tworzenia prawa, cho¢ sto-
sunkowo stabo jeszcze upowszechnione wsréd
obywateli, co zresztg zostato potwierdzone w ra-
porcie. Jesli chodzi o to narzedzie, to raport wy-
chwycit istotng prawidtowos¢, mianowicie: im
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wieksza gmina, tym powszechniejsze jest stoso-
wanie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej.
Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywac
w fakcie, iz zgtoszenie takiej inicjatywy wymaga
stosownych kompetencji od obywateli. Czesta
prawidtowoscig, choc¢ nie regutg, jest to, ze wraz
z wielkos$cig gminy rosng tez kapitaty spoteczne
i kulturowe jej mieszkarncéw. W zwigzku z tym
nalezatoby pomyslec o eksperckim wsparciu dla
obywateli mniejszych gmin przy sktadaniu ta-
kich inicjatyw. Ustawodawca niejako wymusit na
gminach stosowanie tego narzedzia, ale nie za-
dbat o wzmocnienie kompetencji obywatelskich
wsrdod mieszkancdw gmin oraz zaplecza eksperc-
kiego w Polsce lokalnej, ktére sg konieczne do
jego zastosowania.

Z raportu nie dowiadujemy sie, ile takich inicja-
tyw, nawet jesli byto zgtoszonych, nie spetnito
warunkéw formalnych. Inne badania* w tym
zakresie wskazujg, ze w mniejszych gminach
odsetek inicjatyw niespetniajacych wymogéw
formalnoprawnych jest znacznie wiekszy niz
w duzych miastach. W praktyce mozemy wiec
mie¢ do czynienia z tzw. efektem $w. Mateusza,
czyli teorig skumulowanych przewag. Obywatel-
ska inicjatywa uchwatodawcza bedzie wzmacniac
i tak juz rozbudzone spoteczenstwo obywatel-
skie w duzych miastach, czyli tam, gdzie kapitat
spoteczny i kulturowy mieszkahcow jest wyzszy,
dziatajg profesjonalne NGO, ruchy miejskie itp.,
niespecjalnie przyczyniajac sie do tego w gmi-
nach mniejszych, ktérych mieszkarncy moga nie
posiadac stosowych kompetencji lub/i wsparcia
merytorycznego, aby poprawnie przygotowac ta-
kie inicjatywy.

Inicjatywa lokalna

Inicjatywa lokalna to kolejne wazne narzedzie
partycypacyjne, ktére istnieje juz od 2010 roku,
jednak — jak stusznie zauwaza autorka - jest
ono bardzo rzadko stosowane przez obywate-
li. Nie wynika to jednak z ich biernosci, ale jest

4 Np. niepublikowana rozprawa doktorska Szymona
Andrzejewskiego z 2023 roku pt. Instytucje demokracji
bezposredniej, partycypacyjnej i deliberacyjnej w Gdarisku od
2010 roku, Uniwersytet Gdanski Wydziat Nauk Spotecznych.

spowodowane raczej brakiem odpowiednich
warunkéw oraz wsparcia przy uzywaniu tego
narzedzia. Wydaje sie to o tyle istotne, ze w tym
przypadku, jak pisze autorka raportu: ,mieszkan-
cy nie tylko zgtaszajg pomysty do realizacji, ale
takze deklarujg w ich realizacji udziat, ktéry moze
mie¢ forme wktadu rzeczowego, finansowego
badz pracy”. To z kolei wymaga stosownych kom-
petencji i kapitatéw, wiec jesligmina nie zapewnia
zwyktym mieszkaricom odpowiedniego wsparcia,
to de facto wyklucza ich z tej inicjatywy. Co wiecej,
taka sytuacja moze paradoksalnie przyczyniac sie
do psucia lokalnej demokracji, gdyz otwiera pole
do dziatania takim patologicznym zjawiskom jak:
GONGO (government-organized non-governmen-
tal organization) czy BONGO (business organized
NGO). Te quasi-polityczne i quasi-biznesowe ini-
cjatywy dzieki lepszym zasobom mogg mono-
polizowaé stosowanie inicjatywy lokalnej, a tym
samym zyskiwa¢ dodatkowy wpltyw na sprawy
lokalne kosztem zwyktych obywateli.

Z prezentowanych danych wynika, ze (stan na
2023) jedynie 30% gmin ma uchwaly regulujgce
inicjatywe lokalna, w domysle stwarzajgce obywa-
telom odpowiednie warunki do stosowania tego
narzedzia. Raport wskazuje takze na duze zréz-
nicowanie regionalne, jesli chodzi o te kwestie:
od pomorskiego (60%) i dolnoslgskiego (50%) po
podkarpackie (15%) i podlaskie (10%), trudno wy-
jasni¢ jednak przyczyny tych réznic.

Bardziej szczegétowe dane przynoszg jesz-
cze mniej optymistyczny obraz w tym zakresie.
W roku 2022 raptem w 7% gmin ztozono wnioski
w ramach inicjatywy lokalnej, przy czym niektére
z nich, np. Katowice (co dziesigty wniosek w skali
Polski pochodzit z tego miasta) wykazywaty wyjat-
kowa aktywnos$¢. Prezentowane w raporcie dane
wskazujg na istotng prawidtowos$¢: zdecydowang
nadreprezentacje, jesli chodzi o to zagadnienie,
miast wojewodztwa $lgskiego - poza liderem, ja-
kim sa Katowice, bardzo aktywne byty tez: Mysto-
wice, Chorzéw i Pszczyna, a dane poréwnawcze
z ostatnich lat potwierdzaja, ze niewiele sie w tym
zakresie zmienito. Trudno jednak o wyjasnienie
tego stanu rzeczy, gdy odwotujemy sie tylko do
zaprezentowanych danych ilosciowych.
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Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne sg najpowszechniejszym
narzedziem partycypacyjnym, co stusznie podkre-
sla autorka. Jednoczesnie stanowig one narzedzie
najbardziej kontrowersyjne, do czego przyczynia
sie m.in. brak jednej podstawy prawnej reguluja-
cej zasady prowadzenia konsultacji spotecznych.
Dodatkowo, co mozna okresli¢ jako swoisty para-
doks, lokalne regulaminy konsultacji spotecznych
sg tak skonstruowane, ze de facto utrudniaja par-
tycypacje tym mieszkaricom, ktérzy nie spetniajg
szczeg6towych kryteridw. Niewatpliwym plusem
jest relatywnie wysoki w badanej prébie odsetek
gmin posiadajacych takie regulaminy (76%). Tu
jednak zn6w pojawia sie sygnalizowana juz wcze-
Sniej prawidtowos¢, zgodnie z ktérg mozliwosci
partycypacji wzrastajag wraz w wielkoscig gminy.
To niepokojacy trend, ktory ostabia praktyki de-
mokratyczne i obywatelskie w Polsce lokalnej,
potencjalnie stwarzajgc tam grunt dla postaw po-
pulistycznych i antydemokratycznych.

Jesli chodzi o rozktad regionalny przyjetych regu-
laminéw, réznice te sg bardzo duze, ale trudno
znalez¢ tu jakies$ prawidtowosci. Przyktadowo: wo-
jewddztwa matopolskie i lubuskie wydaja sie w tej
kwestii bardzo do siebie podobne, podczas gdy
frekwencja wyborcza, jak i same wybory politycz-
ne mieszkancéw tych wojewd6dztw sg zdecydo-
wanie odmiennie. Wyjasnienie tego stanu rzeczy,
podobnie jak w przypadku innych narzedzi party-
cypacyjnych, wymagatoby bardziej pogtebionych
badan, z akcentem na metody jakosciowe.

Raport o stanie gminy

W przypadku raportéw o stanie gminy dane
iloSciowe na pierwszy rzut oka sg dos¢ optymi-
styczne, bo az 92% gmin upublicznia raporty
o stanie gminy. Wciaz jednak sg takie gminy,
ktore nie wywiazujg sie z ustawowego obowigz-
ku. To nasuwa dwa pytania: o jakos¢ lokalnych
wiadz samorzadowych, ktére moga nie by¢ sSwia-
dome obowigzujgcego porzadku prawnego lub/i
jawnie go lekcewazy¢, a takze o lokalng sfere pu-
bliczng - kontrole wtadzy. I znéw powraca opi-
sywana juz prawidtowos¢ — im mniejsza gmina,
tym wiekszy problem z dostepem do raportéw,

podczas gdy wszystkie gminy miejskie takie ra-
porty upubliczniaja.

Duzo powazniejszym problemem wychwyco-
nym w raporcie jest to, ze raptem w przypadku
4% gmin z préby badawczej wptynety od miesz-
kancéw zgtoszenia do dyskusji, co umozliwia
ustawodawca, ktérego intencja, przynajmniej
formalnie, byto pobudzenie partycypacji i debaty
o sprawach lokalnych. Dane ogélnopolskie wska-
Zujg na nieco wyzszy poziom partycypacji w tym
aspekcie, jednak jest on rownie dramatycznie
niski (8,5%). Jeszcze bardziej niepokoi fakt, ze ak-
tywnos$¢ mieszkancoéw w tej sferze dotyczy niemal
wytacznie wiekszych gmin miejskich, co po raz
kolejny potwierdza powazne deficyty partycypacji
w mniejszych gminach. Dane te mogg posrednio
wskazywac na problemy z lokalng sferg publiczng
(media) oraz komunikacjg na linii: urzedy gmin-
mieszkancy, skoro tak wazne z punktu widzenia
mieszkanncow dokumenty nie wzbudzajg w nich
niemal zadnego zainteresowania. Co wiecej,
z przytaczanych danych, a takze z innych opraco-
wan wynika, ze dyskusje nad raportami o stanie
gminy nie wzbudzajg wiekszego zainteresowania
nawet wsrod samych radnych.

Podsumowanie

Zaprezentowany raport to niewatpliwie ciekawy
i wazny gtos w kwestii partycypacji spoteczne;j.
Stanowi on tez dobrg baze dla szczegétowych
badan. Przedstawione dane pozwolity na uchwy-
cenie pewnych prawidtowosci, jednak ich wy-
jasnienie wymaga juz zastosowania bardziej
pogtebionych badan jakosciowych. Z pozoru ra-
port przynosi dos¢ optymistyczny obraz party-
cypacji w Polsce samorzadowej. Wiemy jednak,
ze za zwyktymi danymi liczbowymi moga sie
kry¢ istotne procesy, ktére czesto sg przestania-
ne przez takie wtasnie dane. Jednym z nich jest
wytaniajacy sie z raportu obraz partycypacji z wy-
raznym podziatem na Polske miejskg i Polske
lokalng. Okazuje sie, ze praktyczne stosowanie
narzedzi partycypacyjnych wymaga okreslonych
kompetencji i kapitatow, ktére — co zrozumiate —
alokowane sg raczej w duzych miastach niz w ma-
tych gminach. Ustawodawca zadbat o wdrazanie
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stosownego prawa (ustawy), nie zapewnit jednak
odpowiedniego wsparcia praktykom partycypa-
cyjnym w mniejszych gminach, a powinno ono
polegac na rozwijaniu kompetencji obywatelskich
zaréwno wsrod przedstawicieli lokalnych wiadz
i administracji, jak i wsréd samych mieszkarncow,
zwtaszcza za$ na wzmacnianiu tam organizacji
pozarzadowych dziatajgcych w tym zakresie. Nie-
bezpieczne rozwarstwienie, jesli chodzi o praktyki
partycypacyjne, moze by¢ jedng z wazniejszych
zmiennych wyjasniajacych specyficzng geografie

wyborczg w Polsce. Mieszkahcy miast coraz bar-
dziej w swoich wyborach politycznych réznig sie
od mieszkancow gmin wiejskich, ktére wedtug
danych z raportu zdajg sie stanowi¢ stabe ogniwa
w systemie partycypacji. Bez wzmacniania takich
stabych ogniw nie da sie zbudowac silnego spo-
teczenstwa obywatelskiego, a brak mozliwosci
codziennego praktykowania demokracji stwarza
dogodny grunt dla rozwoju postaw populistycz-
nych i antydemokratycznych.

Pawet Kubicki - dr hab., socjolog i antropolog kultury, adiunkt w Instytucie Studiéw Europejskich
Uniwersytetu Jagielloriskiego, cztonek Zespotu Ekspertéw Samorzgdowych Fundacji Batorego. Spe-
cjalizuje sie w badaniu spoteczno-kulturowych aspektéw funkcjonowania i rozwoju miast. Pracowat

w miedzynarodowych zespotach badawczych zajmujgcych sie problematykg miejska. Autor ksigzki
Miasto w sieci znaczen. Krakdw i jego tozsamosci oraz raportu Nowi mieszczanie w nowej Polsce.
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