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Monitor to cykl regularnie publikowanych, krétkich analiz forumldei poswieconych kluczowym
problemom funkcjonowania panstwa. Co miesigc przygotujemy teksty omawiajace to, co wydarzyto
sie w ostatnim okresie w dwdch obszarach: przeciwdziatania korupcji (Monitor antykorupcyjny) oraz
praworzadnosci i przejrzystosci procesu legislacyjnego (Monitor legislacyjny).

Mamy nadzieje, ze beda one stuzyty pomocg politykom, urzednikom panstwowym i samorzagdowym,
ekspertom, osobom w organizacjach spotecznych oraz wszystkim zainteresowanym tym, jak dziata
polskie panstwo. W najblizszym czasie przygotujemy kolejne Monitory.

Koalicja 15 pazdziernika doszta do wtadzy m.in. pod hastami rozliczenia poprzednikéw za
korupcje i inne naduzycia. Jednak, jesli chodzi o ksztattowanie polityki antykorupcyjnej, to
umowa koalicyjna miedzy partiami obecnie rzadzacymi wymienia tylko kilka ogdlnych
zobowigzan w tym zakresie. Dotyczg one: odpolitycznienia przedsiebiorstw kontrolowanych
przez panstwo (pkt. 13 umowy), likwidacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego (pkt. 19) oraz
odbudowania stuzby cywilnej (pkt. 2). Te zapisy nie uktadajg sie wizje spdjnej polityki
antykorupcyjne;j.

W pierwszej informacji dotyczgcej dziatan rzgdu w obszarze walki z korupcja, naduzyciami
wiadzy i podnoszenia jakosci zycia publicznego przyjrzymy sie kilku — w naszej ocenie
najwazniejszym — kwestiom, ktére zaistniaty podczas ubiegtych kilku miesiecy.

1. Najwazniejsze wydarzenia

e W ramach rozliczania poprzednikéw nowa wiekszo$é sejmowa juz grudniu 2023 roku powotata
do zycia trzy komisje sledcze, zajmujace sie: tak zwanymi wyborami kopertowymi, aferg
wizowg i nielegalnym uzytkowaniem oprogramowania do inwigilacji (Pegasus). Do czasu
ukoniczenia tego tekstu odbyto one facznie 65 posiedzen, w trakcie ktérych przestuchano 72
Swiadkow, a do tego kilkunastu ekspertow i biegtych. Szefowie komisji ds. afery wizowej i
wybordéw kopertowych zapowiadajg przedstawienie raportéw juz w czerwcu.



Prokuratura podejmuje sprawy, w ktorych mogto dojs¢ do naduzyé podczas rzadow
poprzednikéw. Przyktadowo, w sprawie dotyczacej naduzywania srodkéw pochodzgcych z
Funduszu Sprawiedliwosci, co do zasady przeznaczonego na wspieranie ofiar przemocy i oséb
opuszczajacych zaktady karne, postawiono zarzuty pieciu osobom w zwigzku podejrzeniem
wydania ponad 66 milionéw ztotych niezgodnie z prawem. Dodatkowo, ujawniono czes$é
zeznan i dowodow zgromadzonych przez Tomasza Mraza, bytego dyrektora w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, ktéry zajmowat sie Funduszem Sprawiedliwosci. Z jego zeznan, publicznych
wypowiedzi i nagran, ktére ujawnit, wynika, ze w Funduszu Sprawiedliwosci mogta dziata¢
zorganizowana grupa przestepcza, obejmujgca politykdw Suwerennej Polski.

Prokuratura ponownie analizuje mozliwos¢ postawienia zarzutéw w zwigzku z niedoszta
inwestycjg w bloki weglowe w elektrowni w Ostrotece, gdzie panstwo mogto straci¢ nawet
1,5 miliarda ztotych.

Do prokuratury trafito tez doniesienie 0 mozliwosci popetnienia przestepstwa przez bytego
dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci w zwigzku z podejrzeniem ztamania prawa przy
przyznawaniu dotacji organizacjom spotecznym.

To tylko niektére z wazniejszych spraw, jakimi w ostatnim czasie zajmowata sie prokuratura.

Jak wspomniano, w zapowiedziach partii tworzgcych obecnie rzgdzaca koalicje nie znalazto sie
wiele obietnic dotyczgcych polityki antykorupcyjnej, czyli nie tylko Scigania przestepstw, a
takze prewencji i systemowego wzmacniania odpornosci paristwa na naduzycia wtadzy. Warto
jednak odnotowaé decyzje ministra sprawiedliwosci z grudnia 2023 roku o przystapieniu
Polski do Prokuratury Europejskiej (EPPO). Pod koniec lutego Komisja Europejska podijetfa
decyzje o przyjeciu Polski do EPPO!. Na moment ukoriczenia tekstu trwato postepowanie
konkursowe na stanowisko polskiego Prokuratora Europejskiego, ktéry bedzie reprezentowad
Polske w EPPO. Docelowo w Polsce bedzie pracowaé 24 prokuratoréw europejskich, ktorych
zadaniem bedzie Sciganie przestepstw naruszajgcych interesy finansowe UE, w tym korupcje i
inne naduzycia.

Podczas konferencji ,,Jak skutecznie walczy¢ z korupcja?”?, ktéra odbyta sie 22 kwietnia 2024
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, dyskutowano o potrzebie kompleksowej polityki
antykorupcyjnej i przedstawiono zatozenia likwidacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
Reforma ma sprowadzaé sie do utworzenia w strukturach policji specjalnej jednostki —
Centralnego Biura Zwalczania Korupcji (CBZK). Czes¢ zadan dotychczasowego CBA ma zostac
przejeta przez Agencje Bezpieczenistwa Wewnetrznego. Kontrolg oswiadczen majgtkowych ma
zajac sie Krajowa Administracja Skarbowa.

1 Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Polska czesciq  Prokuratury  Europejskiej, 29 lutego 2024,

https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/polska-czescia-prokuratury-europejskiej (dostepy tu i dalej: 24 czerwca
2024).

2 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Jak skutecznie walczyé z korupcjg?, 22 kwietnia 2024,
https://www.gov.pl/web/premier/jak-walczyc-z-korupcja.
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Wiekszo$¢ komentatoréw dobrze ocenia kierunek tych zmian. Centralne Biuro Zwalczania
Korupcji zawsze zajmowato sie wycinkiem spraw korupcyjnych. Z kolei Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i tak prowadzi sprawy korupcyjne o najwiekszej wadze, przez co podziat zadan
miedzy tg stuzbg a CBA nie jest klarowny. Natomiast przejecie kontroli os$wiadczen
majgtkowych przez Krajowag Administracje Skarbowg ma szanse przetozy¢ sie na wiekszg
skutecznosé. Fiskus i tak rownolegle bada oswiadczenia.

29 maja na stronach Rzgdowego Centrum Legislacyjnego opublikowano rzagdowy projekt

ustawy o wzmocnieniu koordynacji dziatan antykorupcyjnych, likwidacji Centralnego Biura

Antykorupcyjnego oraz zmianie niektérych ustaw3. Pomyst likwidacji CBA spotyka sie z réznymi

opiniami. Z jednej strony, méwi sie, ze Biuro powinno pozostaé, m.in. dlatego, ze przestepczosc
korupcyjna jest ztozonym zjawiskiem i powinna sie nim zajmowac stuzba wyspecjalizowana w
tym zagadnieniu. Podnosi sie rdwniez, ze istnienie centralnego organu antykorupcyjnego w tej
postaci najlepiej realizuje wymogi stawiane Polsce w konwencji ONZ przeciwko korupcji. Z
drugiej strony — wskazuje sie, ze problemy Biura (upartyjnienie, mata efektywnos$¢, utrata
reputacji) tak bardzo pogtebity sie pod rzgdami Zjednoczonej Prawicy, ze nie da sie juz go
naprawié. | ta druga opcja pdki co zwycieza.

Niepokoi przy tym fakt, ze zgodnie z informacjami w Rzgdowym Centrum Legislaciji,
dotyczacymi projektu ustawy o likwidacji CBA, nie bedzie ona poddana konsultacjom
publicznym, a prace nad nig bedga toczy¢ sie w trybie przyspieszonym. Zadziwiajgca jest przy
tym argumentacja projektodawcy, czyli ministra koordynatora stuib specjalnych, ze
konsultacje nie sg potrzebne, poniewaz zmiana nie wywota istotnych skutkow spotecznych.
Trudno sie zgodzi¢ z tym stwierdzeniem, majgc na wzgledzie fakt, ze korupcja znaczgco wptywa
na spoteczenstwo, a zatem sposdb jej przeciwdziatania moze ten negatywny wptyw mniej lub
bardziej efektywnie ostabic.

Po kilku miesigcach prac rzadowych i parlamentarnych, 14 czerwca Sejm zakonczyt prace nad
ustawg o ochronie sygnalistow®. Zawiera ona wiele luk. Do gtéwnych nalezy zakres

przedmiotowy, ktéry nie obejmuje wszystkich typdw przestepstw. Przepisy stabo chronig
sygnalistow w stuzbach mundurowych i wyfgczajg spod ochrony informujgcych o naduzyciach
w obszarze obronnosci. Dodatkowo Senat RP, gtéwnie pod wptywem Konfederacji Lewiatan,
wykreslit z zakresu przedmiotowego ustawy prawo pracy. Sejm — gtdwnie gtosami Koalicji
Obywatelskiej, PSL-Trzeciej Drogi i Konfederacji — przyjat te poprawke, co w konsekwenciji
oznacza, ze nie beda chronieni sygnalisci informujacy o naruszenia prawa pracy, w tym
dotyczacych bezpieczeristwa. Ostatecznie jednak nawet ta niedoskonata ustawa jest
przetomem. Prezydent podpisat ustawe 19 czerwca.

3 Rzadowy Proces Legislacyjny, Ustawa o wzmocnieniu koordynacji dziatari antykorupcyjnych, likwidacji
Centralnego  Biura  Antykorupcyjnego  oraz  zmianie  niektorych  ustaw, 29 maja 2024,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12385657/katalog/13061316#13061316.

4 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rzgdowy projekt ustawy o ochronie sygnalistéw, druk nr 317, 17 kwietnia 2024,
https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=317.
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W Sejmie kontynuowano prace nad poselskimi projektami ustaw o zmianie przepisow
dotyczacych oswiadczerh majgtkowych — druki nr 155 (projekt wiekszosci)® i 156° (projekt
opozycji). Oba projekty zmierzaja do rozszerzenia obowigzku sktadania i publikowania
oswiadczen majatkowych na matzonkéw oséb petnigcych najwyzsze funkcje publiczne. 30
kwietnia rzad przestat swoje stanowiska w sprawie tych projektow, rekomendujac
prowadzenie dalszych prac. Problem w tym, ze nie sg one odpowiedzig na gtéwny problem
polskiego systemu oswiadczen majgtkowych, ktéry wymaga gruntownej reformy, digitalizacji
itd. Powinna to by¢ cze$¢ kompleksowego programu antykorupcyjnego.

W odpowiedzi na kontrowersje dotyczace praktyki obsadzania organéw zarzadczych spoétek
Skarbu Panstwa 1 marca pojawit sie poselski projekt zawierajgcy propozycje catosciowej

reformy systemu nominacji na te funkcje’. Zaktada on m.in. utworzenie tak zwanego Komitetu
Dobrego Zarzadzania, ktéry czuwatby nad obsadg tych stanowisk. Najwazniejszym elementem
tej propozycji jest formuta ,niezaleznych cztonkéw” organdw nadzorczych spétek Skarbu
Panstwa. Maja to by¢ osoby nienalezgce do partii politycznych, niepetnigce funkcji publicznych
(wymienionych w art. 1 lub 2 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne) i niebedgce deputowanymi w okresie pieciu lat przed
ubieganiem sie o takie stanowisko. Cztonkami niezaleznymi nie beda mogty by¢ tez osoby,
ktére w okresie pieciu lat pracowaty dla partii politycznych (np. w roli ekspertéw). Udziat takich
0s6b w organach nadzorczych ma wzmocnic ich potencjat kontrolny. Na moment zakoriczenia
niniejszego opracowania prace na tym tekstem nie wyszty jednak poza pierwsze czytanie.

Dane

Na poczatku kwietnia 2024 roku Kancelaria Prezesa Rady Ministrow opublikowata coroczne
sprawozdanie o stanie stuzby cywilnej?.

Na koniec 2023 roku w korpusie stuzby cywilnej na poziomie rzgdu pracowato okoto 1,5 tysigca
0sOb, ktére zostaty zatrudnione jeszcze przez poprzedniag wtadze z klucza politycznego.
Oszacowano tez, ze w catym korpusie stuzby cywilnej, na tak zwanych stanowiskach
niemnoznikowych, czyli obsadzanych przez osoby spoza korpusu stuzby cywilnej, pracowato

5 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz niektérych innych ustaw, druk nr 155, 21
listopada 2023, https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=155.

6 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz niektérych innych ustaw, druk nr 156, 29
grudnia 2023, https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=156.

7 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Poselski projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu naprawy tadu
korporacyjnego w spdtkach z udziatem Skarbu Parstwa, druk nr 261, 1 marca 2024,
https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=261.

8 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Sprawozdanie szefa stuzby cywilnej o stanie stuzby cywilnej i o realizacji
zadan tej stuzby w 2023 r., marzec 2024, https://www.gov.pl/attachment/449b5341-24a7-45a5-a693-
9272709ffb4d.
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blisko 25 tysiecy 0sob (tj. 20% catego korpusu). Jest to jeden z symptomoéw upartyjnienia stuzby
cywilnej w okresie rzgddéw prawicy.

Poki co, nie przedstawiono zapowiedzi gtebszej reformy stuzby cywilnej, ktdorg mozna bytoby
potraktowaé jako krok w strone realizacji wspomnianej na poczatku obietnicy odbudowy tej
newralgicznej czesci administracji publiczne;j.

Dobre i zte praktyki

Dobra praktyka. 18 lutego przeprowadzono otwarty konkurs na stanowisko Prokuratora
Krajowego®. Obejmowat on publiczne wystuchanie kandydatéw. W wyniku tego postepowania
funkcje Prokuratora Krajowego objat Dariusz Korneluk. Rdwniez w procedurze otwartego
konkursu, 16 maja, ministra funduszy i polityki regionalnej powotata prezeske Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, jednej z najwazniejszych instytucji rzadowych,
wspierajgcych gospodarke i innowacyjne, prywatne przedsiewziecia. To dwa przyktady
transparentnych procedur powotywania oséb na wazne funkcje paristwowe. Nie jest to jednak
reguta.

Zta praktyka. Nawigzujgc do watku stuzby cywilnej, trzeba odnotowaé, ze od zmiany wtadzy
setki najwyzszych stanowisk w administracji rzagdowej obsadzono na starych zasadach,
stworzonych przez poprzednikéw, tj. bez konkursu, na podstawie decyzji politycznej. Podobnie,
w nie do konca transparentny sposob obsadzono stanowiska w najwainiejszych
przedsiebiorstwach kontrolowanych przez panstwo oraz w agencjach i funduszach
rzadowych. Nie wszedzie wymiane przeprowadzono w trybie konkursowym, a na zasadzie
nominacji (np. w Agencji Mienia Wojskowego, Panstwowej Wytwdrni Papieréw
Wartosciowych czy w Narodowym Instytucie Wolnosci, gdzie konkurs dopiero ma sie odby¢,
ale na stanowisko p.o. dyrektora nominowano konkretng osobe). W wielu podmiotach, w
wyniku konkurséw funkcje objeli managerowie zwigzani z obecnym obozem wtadzy °.

Dziatania Fundacji Batorego

W monitorowanym okresie Fundacja im. Stefana Batorego koncentrowata sie na sledzeniu
prac legislacyjnych nad rzadowym projektem ustawy o ochronie sygnalistéw i staraniach,
aby ostatecznie ustawa byta lepsza i blizsza spotecznemu projektowi ustawy®'. Fundacja wraz
partnerskimi organizacjami stworzyta ten projekt juz w 2017 roku, a nastepnie promowata i

sukcesywnie ulepszata go w kolejnych latach. Najwazniejszg lukg rzgdowego projektu jest jego

% Ministerstwo Sprawiedliwosci, Wysfuchanie Kandydatéw na Prokuratora Krajowego, 23 lutego 2024,
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/wysluchania-kandydatow-na-prokuratora-
krajowego#:~:text=W%20najbli%C5%BCszy%20poniedzia%C5%82ek%20(26.02.2024,przewodnictwem%20Pods
ekretarz%20Stanu%20Marii%20Ejchart.

10 DEMAGOG, [Konkret 68.] Nowe wtadze w spétkach Skarbu Parstwa, 1 lutego 2024,
https://demagog.org.pl/obietnice/konkret-68-nowe-wladze-w-spolkach-skarbu-panstwa.

11 Spotfeczny projekt ustawy o ochronie sygnalistéow, Warszawa 2024, https://www.batory.org.pl/wp-
content/uploads/2024/01/29marca_Spoleczny-projekt-ustawy-o-ochronie-sygnalistow.pdf.
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zakres przedmiotowy. Nie obejmuje on ochrong sygnalistdw przekazujacych informacje o
kazdego typu przestepstwach, a tylko o tych wybranych przez projektodawce. W stanowisku z
22 marca'? podkreslalismy, ze takie rozwigzanie moze prowadzi¢ do nieréwnego traktowania
sygnalistow, i apelowalismy do rzadu, a nastepnie do postow o objecie zakresem

przedmiotowym ustawy wszystkich typdw przestepstw, tak jak to proponowalismy w projekcie
spotecznym. W _kolejnym stanowisku, z 11 czerwca, domagaliSmy sie odrzucenia poprawki

Senatu RP, usuwajgcej prawo pracy z zakresu przedmiotowego ustawy!3. Mimo duzego

zaangazowania Fundacji i organizacji partnerskich nie udato sie doprowadzi¢ do poprawy
ustawy w trakcie prac sejmowych.

Ponadto, wspdlnie z innymi organizacjami rozpoczelismy prace nad rekomendacjami
dotyczacymi kompleksowej polityki antykorupcyjnej panstwa. W ramach dyskusji nad
potrzeba takiej polityki, 24 czerwca zorganizowaliSmy debate poswiecong likwidacji
Centralnego Biura Antykorupcyjnego i miejscu centralnych organéw antykorupcyjnych w
polityce panstwa®.

|
Grzegorz Makowski — profesor Szkoty Gtéwnej Handlowej, ekspert forumldei Fundacji im. Stefana
Batorego, adiunkt w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym SGH. Zajmuje sie m.in. zagadnieniem korupcji
i polityki antykorupcyjnej, rozwojem spoteczerstwa obywatelskiego i sytuacjg organizacji
pozarzadowych.

Kontakt: forumidei@batory.org.pl

12 stanowisko organizacji spotecznych w sprawie rzgdowego projektu ustawy o ochronie sygnalistéw z 26 lutego
2024 r. oraz dalszych zmian proponowanych w ramach prac legislacyjnych, 22 marca 2024,
https://www.batory.org.pl/oswiadczenie/stanowisko-organizacji-spolecznych-w-sprawie-rzadowego-projektu-
ustawy-o-ochronie-sygnalistow-z-26-lutego-2024-r-oraz-dalszych-zmian-proponowanych-w-ramach-prac-

legislacyjnych/.
13 Stanowisko organizacji spofecznych w sprawie poprawki Senatu RP do ustawy o ochronie sygnalistow
usuwajqgcej prawo pracy b4 zakresu przedmiotowego, 11 czerwca 2024,

https://www.batory.org.pl/oswiadczenie/stanowisko-organizacji-spolecznych-w-sprawie-poprawki-senatu-rp-
do-ustawy-o-ochronie-sygnalistow-usuwajacej-prawo-pracy-z-zakresu-przedmiotowego.

14 Jesli nie CBA to co? Centralne organy antykorupcyjne — modele, standardy, doswiadczenia, alternatywy,
https://www.batory.org.pl/wydarzenia/jesli-nie-cba-to-co-centralne-organy-antykorupcyjne-modele-standardy-
doswiadczenia-alternatywy.
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