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Partycypacja to nie tylko liczby.
Jak budowac¢ kulture partycypacyjna

w Polsce?

Komentarz do raportu Narzedzia
partycypacji lokalnej w Polsce w 2023 roku

Katarzyna Sztop-Rutkowska

Raport Narzedzia partycypacji lokalnej w Polsce
w 2023 roku' przygotowany przez Anne Dabrow-
ska dla Fundacji Batorego daje aktualny wglad
w proces wdrazania w praktyce wybranych na-
rzedzi partycypacji. I to zaréwno tych, ktére sg
w ustawie o samorzadzie relatywnie dtugo, np.
inicjatywa lokalna czy konsultacje spoteczne, jak
i tych, ktére zostaty wprowadzone w nowelizacji
22018 roku (m.in. lokalna inicjatywa uchwatodaw-
cza i raport o stanie gminy). Autorka pokazuje, jak
te narzedzia funkcjonujg z perspektywy dziatania
JST i jak czesto sg wykorzystywane w praktyce.

1 Anna Dabrowska, Narzedzia partycypadji lokalnej w Polsce
w 2023 roku, Warszawa 2024, https://www.batory.org.pl/
publikacja/narzedzia-partycypacji-lokalnej-w-polsce-w-2023-
roku/ (dostep tu i dalej: 3 czerwca 2024).

O stanie partycypacji publicznej dyskutujemy od
lat, i stusznie, bo to jeden z waznych elementéw
demokracji liberalnej, nawet jesli ma ona charak-
ter przedstawicielski. Jest on istotny z powodu
czasu i miejsca w procesie budowania demokra-
cji w Polsce. Od ponad 30 lat dziata w naszym
kraju system demokratyczny. Wiadomo, ze na
poczatku zaprojektowaliémy poszczegélne insty-
tucje i procedury, a takze wprowadzilismy zmiany
w ustawodawstwie. Jednak demokracja to réw-
niez kultura polityczna: nasze nawyki, sposoby
zachowania, zinternalizowane wartosci i normy.
Z mojej perspektywy raport Anny Dabrowskiej,
niezwykle wazny i potrzebny, pokazuje, meta-
forycznie moéwiac, czubek goéry lodowej. Dane,
ktére analizujemy, podczas lektury prowokujg
pytania: ,Dlaczego tak jest?”, ,Skad tak stabe za-
angazowanie nie tylko ze strony mieszkancéw,
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ale i urzedéw czy decydentéw?”. Z drugiej strony
regularne badania opinii publicznej realizowane
przez CBOS pokazujg, ze deklaratywnie Polacy
i Polki ufajg wladzom samorzadowym, sg z nich
generalnie zadowoleni i majg relatywnie najsil-
niejsze poczucie wptywu na poziomie samorzado-
wym?2. W Europie Zachodniej partycypacja i nacisk
na aktywnos$¢ lokalng pojawiajg sie czesto w kon-
tekscie kryzysu demokracji przedstawicielskiej
i poszukiwania innowacji demokratycznych, ktére
mogtyby wprowadzi¢ silniejsza legitymizacje de-
cyzji politycznych. Nowe formy partycypacji, takie
jak panele obywatelskie, pojawiajg sie réwniez
w sytuacji kryzyséw politycznych i podejmowania
decyzji w sprawach kontrowersyjnych dla spote-
czenstw (tak byto w Irlandii przy wprowadzaniu
paneli obywatelskich3). Polska oraz inne kraje Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej s3 w odmiennej sy-
tuacji. Od przetomu demokratycznego pozostajg
w dtugoletnim procesie budowania kultury demo-
kratycznej i partycypacyjnej w specyficznym kon-
tekscie historycznym i kulturowym. W przypadku
naszego kraju jest to duze wyzwanie kulturowe,
bowiem nasza historia uksztattowata polskie spo-
teczenstwo raczej w kontrze do partycypacji. Je-
$li odwotac sie do analiz kultur narodowych pod
katem ich zdolnosci do wspétdecydowania w kul-
turze deliberacji, mozna powiedzie¢, ze jesteSmy
raczej ,spoteczenstwem tradycjonalistycznym,
silnie kontrolujacym, hierarchicznym, raczej indy-
widualistycznym i konkurujgcym, zdecydowanie
bojacym sie podejmowac ryzyko™. A to oznacza
dtugi proces budowania kultury partycypacji, ale
wierze, ze jest to mozliwe.

2 (BOS: dwie trzecie Polakéw dobrze ocenia dziatalnos¢

wtadz samorzqdowych, Zle co czwarty, Serwis Samorzadowy
PAP, 28 lutego 2024, https://samorzad.pap.pl/kategoria/
aktualnosci/cbos-dwie-trzecie-polakow-dobrze-ocenia-
dzialalnosc-wladz-samorzadowych-zle.

3 J. Podgérska-Rykata, Obywatele w centrum uwagi: procesy
deliberatywne w czasach kryzysu, niepewnosci i zmiany.
Doswiadczenia plynqce z Irlandii, [w:] M. Marczewska-Rytko
(red.), Demokracja partycypacyjna i deliberatywna w czasach
niepewnosci. Ciggtos¢ i zmiana, Wydawnictwo UMCS, Lublin
2023.

4 A.Bulicz, A. Hejda (red.), Wzmocnienie udziatu mieszkaricéw
i mieszkanek w ksztaftowaniu lokalnych polityk publicznych, FDRL,
Warszawa 2024.

Raport Fundacji Batorego pokazuje nam okre-
$lony wycinek dziatarh samorzadu terytorialnego.
Daje wglad w procesy wigczania mieszkancéw za
pomocg inicjatywy lokalnej, konsultacji spotecz-
nych, raportu o stanie gminy czy lokalnej inicjaty-
wy uchwatodawczej. Waznym aspektem raportu
jest pokazanie réwniez proceséw informacyjnych
realizowanych przez gmine. W moim komenta-
rzu do raportu chciatabym odnies¢ sie do trzech
aspektéw przedstawionego stanu partycypacji
w Polsce. S3 to:

* Prawne aspekty partycypacji.

+ Praktyczne wdrozenie partycypacji w JST.

+ Zaangazowanie spotecznosci i jego wplyw
na kulture partycypacji.

Prawo i partycypacja

Partycypacja w Polsce jest dobrze umocowana
prawnie, cho¢ wcigz pojawiajg sie propozycje
udoskonalajgce lub precyzujagce poszczegdlne
zapisy. Sg one formutowane np. w odniesieniu
do budzetu obywatelskiego badZz innych form
zaangazowania mieszkancéw®. Raport Fundacji
Batorego pokazuje réwniez, ze samo uregulowa-
nie w ustawie sposobu korzystania z narzedzia
partycypacyjnego nie daje jeszcze gwarancji jej
skutecznego uzywania, zwtaszcza takiego, ktére
bytoby zgodne z intencjg ustawodawcy i jej du-
chem, a nie literg prawa. Dobrymi przyktadami sg
tutaj raport o stanie gminy czy inicjatywa lokalna,
obie opisywane w raporcie. Problemem podsta-
wowym okazuje sie wiec nie tyle to, czy cos jest
regulowane ustawowo, ale raczej - w jaki spo-
sob realizuje sie to w praktyce. Czes¢ ekspertow
zwraca uwage roéwniez na fakt, ze brakuje w za-
pisach prawnych wprowadzenia ,konsekwencji

5 Propozycje do zmian ustawowych ze strony FRDL: Trwajg
konsultacje FRDL dotyczqce projektu ustawy o zwiekszeniu
udziatu obywateli w ksztaftowaniu polityk publicznych, 23 maja
2024, https://partycypacjaobywatelska.pl/ruszyly-konsultacje-
do-projektu-ustawy-o-zwiekszeniu-udzialu-obywateli-w-
ksztaltowaniu-polityk-publicznych/; pomysty oséb zwigzanych
z Forum Praktykéw Partycypacji: , Pigtka z plusem dla budzetu
obywatelskiego”, czyli zmierimy w koricu te przepisy, 19 marca
2024, https://partycypacjaobywatelska.pl/forum/piatka-z-
plusem-dla-budzetu-obywatelskiego-czyli-zmienmy-w-koncu-
te-przepisy/.
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pomijania proceséw konsultacyjnych i niestoso-
wania partycypacji tam, gdzie jest ona wymagana
prawnie”, jak réwniez wyznaczenia obligatoryj-
nych minimalnych standardéw stosowania ro6z-
nych narzedzi partycypacyjnych’.

Partycypacja w urzedzie. Nie
tylko ilos¢, ale tez jakos¢

Na procesy partycypacyjne trzeba spojrze¢ oczy-
wiscie z punktu widzenia dziatania JST, ich zadan
i sposobu funkcjonowania. Ta perspektywa jest
podstawg raportu Fundacji Batorego, ale réwniez
innych ciekawych publikacji na ten temat®. By le-
piej poznac specyficzne wyzwania zwigzane z pro-
jektowaniem i wdrazaniem w praktyce narzedzi
partycypacyjnych w samorzadach, konieczne wy-
daje sie pojscie w kierunku badan jakosciowych,
eksplorujgcych pole wartosci, emocji i wyjasnien,
czym jest partycypacja z punktu widzenia wtadzy
lokalnej (wykonawczej i uchwatodawczej) oraz
urzednikéw. Na ile idea governance pozostaje
obecna w mysleniu jako rzeczywiscie warta reali-
zacji? Na ile to istotna sprawa posrod wielu zadan
do wykonania, a moze jest to pigte koto u wozu
hamujace podejmowanie decyzji? Czy widzi sie
jednak w partycypacji jakgs wartos¢? To sg bardzo
wazne pytania, cho¢ zapewne trudno sie bedzie
przebi¢ w badaniach przez brzmigce sloganowo,
jak hasta z ulotki wyborczej, deklaracje politycz-
ne: ,dialog z mieszkaricami jest dla nas bardzo
wazny”. Tutaj trzeba by byto umiejetnie obejs¢
PR-owg otoczke, z ktérg mamy dosc czesto do
czynienia, gdy rozmawiamy o partycypacji z decy-
dentami. Ciekawa bytaby w tej sferze eksploracja
wrecz etnograficzna, analizujgca codzienne prak-
tyki w urzedach i towarzyszacy im dyskurs.

6 Wzmocnienie udziatu mieszkaricéw i mieszkanek

w ksztaftowaniu lokalnych polityk publicznych, op. cit, s. 23.

7 Ibidem.

8 P. Pistelok, B. Martela (red.), Raport o stanie polskich miast.
Partycypacja publiczna, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw,
Warszawa-Krakéw 2019; Wspdtdziatanie jednostek samorzgdu
terytorialnego z mieszkaricami, Informacje Sygnalne GUS,
Warszawa 2024; J. Bober, J. Hausner, H, Izdebski i in.,
Narastajqce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania.
Raport o stanie samorzqdnosci terytorialnej w Polsce, Krakéw
2013.

W tym miejscu chciatabym zwréci¢ uwage na
to, ze niska jako$¢ procesdw partycypacyjnych
moze wynikac¢ nie tyle ze ztej woli, ile ze specy-
fiki kultury organizacyjnej w urzedach i ze stylu
zarzadzania. Z moich doswiadczen wspotpracy
z r6znymi gminami i ogladu pewnych proceséw
bardziej od srodka wynika, ze biezgce sprawy
zajmuja niekiedy tak duzo czasu, ze partycypacja
przesuwa sie w priorytetach na dalsze miejsca.
W urzedach panujg ,biezaczka” spraw pilnych
i ciggly brak czasu. Zwtaszcza ze dobre konsul-
tacje wymagajg wiasnie przygotowania, czasami
dodatkowych pieniedzy, wiedzy i Swiadomego
wczesnego zaplanowania. Jeden ze wskaznikow
pokazujacych, jak umiejscowiona jest partycypa-
cja w systemie zarzgdzania w urzedzie, stanowi
liczba specjalnych komoérek w urzedach zajmu-
jacych sie partycypacja. Dane z 2017 roku méwia
0 23% gmin, w ktérych istnieje oddzielny zespét
zajmujacy sie tym tematem. Najczesciej takie
departamenty lub wydzialy pojawiajg sie w du-
zych miastach (w 66,6% miast powyzej 100 tys.
mieszkancéw i w 83,2% miast wojewddzkich).
W mniejszych gminach partycypacja jest jednym
z kolejnych obowigzkéw przypisanych do ro6z-
nych komérek oraz stanowisk®. W postulatach
zmian ustawy o samorzgdzie warto wiec byc¢
moze zwroci¢ uwage réwniez na to zagadnienie
i stworzy¢ odpowiednie warunki w urzedach, by
partycypacji mozna byto poswiecic¢ wiecej urzed-
niczych zasobow.

W tej urzedniczo-decydenckiej perspektywie
warto takze przyjrze¢ sie miejscu partycypa-
¢ji w dwoch waznych zadaniach wypetnianych
przez JST. Pierwsze z nich to projektowanie ustug
publicznych. Coraz czesciej moéwi sie o tym, ze
warto w tym procesie korzysta¢ z praktyk bizne-
sowych opartych na crowdsourcingu, czyli human-
-centered design. Oba pojecia dotyczg metodyk
projektowania, opierajacych sie na doswiadcze-
niach uzytkownikéw poszczegolnych produktéw
badz ustug. Najwiekszymi wartosciami s3g rze-
telne i trafne poznanie potrzeb uzytkownikéw
oraz otrzymanie od nich informacji zwrotnej — co

9 P. Pistelok, B. Martela (red.), Raport o stanie polskich miast...,
op. cit.
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dziata, a co nalezy poprawi¢ lub z czego zrezy-
gnowac. Czy partycypacja w tym kontekscie nie
moze by¢ efektywnym narzedziem w projek-
towaniu ustug publicznych w gminie i stac sie
waznym narzedziem wykorzystywanym w ,er-
gonomii zaspokajania potrzeb spotecznych, czyli
sztuka polegajacg na tworzeniu rozwigzan go-
dzacych rézne, czesto sprzeczne interesy, przy
ograniczonych wspdlnych zasobach” (jak pisze
Marcin Skrzypek'?)?

Drugim zadaniem samorzadu, w ktérym warto
uzywac partycypacji, jest budowanie kapitatu
obywatelskiego'', wzmacniajgcego spotecznosci
lokalne w ich mocy sprawczej, rezyliencji i rozwo-
ju. Coraz czesciej o samorzadzie méwimy w kon-
tek$cie zadan zwigzanych z miekkimi dziataniami
aktywizujgcymi i wzmacniajgcymi spotecznosci
lokalne, a nie tylko w odniesieniu do projektow
infrastrukturalnych. Zwrécenie uwagi na to, ze
inwestycje w samorzadzie to nie tylko budowanie
drég czy budynkéw uzytecznosci publicznej, ale
réwniez wzmacnianie mieszkancow, zwtaszcza
organizacji pozarzadowych, jest zdecydowanie
dobrym kierunkiem. Konkretny przyktad w tym
kontekscie stanowi wprowadzenie w todzi inicja-
tywy lokalnej, ktéra na poczatku byta powigzana
z zainicjowanym w 2010 roku przez urzad mia-
sta programem ,Zielone podworka”. Program
ten funkcjonowat w latach 2010-2020 i w jego
ramach zrealizowano ponad 70 projektéw, co
mozna uznac za sukces, jesli spojrzymy na to,
jak rzadko inicjatywa lokalna jest w Polsce sku-
tecznie wykorzystywana. Przyktad ten pokazuje,
jak JST moga uzywac narzedzi partycypacyjnych
w celu aktywizacji mieszkancéw i spotecznosci

10 M. Skrzypek, Jak wykorzystac user experience do naprawy
demokracji lokalnej?, Kongres Obywatelski, 30 marca 2024,
https://www.kongresobywatelski.pl/pomorski-thinkletter/
wszystkie-teksty/2024-1/jak-wykorzystac-user-experience-do-
naprawy-demokracji-lokalnej/.

11 C. Trutkowski, Kapitat obywatelski - brakujqce ogniwo
lokalnego rozwoju spotfecznego, [w:] C. Trutkowski (red.), Kapitat
obywatelski spotecznosci lokalnych, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2024.

lokalnej'2. Do tego potrzebne jest jednak wieksze
zaangazowanie JST w ich promowanie i tworze-
nie analogicznych programoéw.

Partycypacja jako politics
Partycypacja to jednak nie tylko praktyka two-
rzenia polityk miejskich i projektowania ustug
publicznych (policy), ale réwniez narzedzie po-
lityczne. Wykorzystywane przez decydentow
w biezacej polityce realizowania swoich politycz-
nych intereséw (ale nie tylko) jest nieuniknionym
elementem realizacji partycypacji. Omijanie tego
aspektu prowadzi nas do wyidealizowanej wizji
praktyk partycypacyjnych. Wojciech Ufel w arty-
kule na temat doswiadczen pierwszego panelu
obywatelskiego we Wroctawiu zwraca uwage, ze
w teorii demokracji deliberacyjnej jednym z fun-
damentalnych zatozen jest apolitycznos¢ delibe-
racji. Praktyka wskazuje jednak, ze bywa inaczej.
W praktyce zarzadzania samorzagdowego mamy
bowiem do czynienia z tzw. policy paradox, czy-
li paradoksem zarzadzania publicznego. Kazde
dziatanie polityczne oprocz zaspokojenia potrzeb
mieszkancow musi realizowac cel zoptymalizo-
wania wiasnego interesu politycznego’. Partycy-
pacja jest wiec rowniez narzedziem politycznym
wykorzystywanym do realizacji konkretnych inte-
reséw politycznych i spotecznych, a wtedy bywa
tzw. PRtycypacjg's. Samo wiec uzycie jakiegos na-
rzedzia partycypacyjnego w samorzadzie nie jest
wystarczajace, by méwic¢ o nim jako o konstruk-
tywnym elemencie budowania kultury demokra-
tycznej. Wazne sg kontekst i interesy powigzane
z tymi praktykami.

12 M. Serowaniec, Inicjatywa lokalna jako instrument
partycypacji obywateli w podejmowaniu rozstrzygnie¢ na
poziomie lokalnym, [w:] W. Skrzydto, W. Szapowat, K. Eckhardt,
P. Steciuk (red), Prawo naszych sgsiadéw, t. 1. Konstytucyjne
podstawy budowania i rozwoju spofeczeristwa obywatelskiego

w Polsce i na Ukrainie - dobre praktyki, Rzesz6w-Przemys$| 2023.
13 W. Ufel, Policy Paradox and Argumentative Turn as
Challenges to Deliberative Policy Planning, [w:] J. Podgérska-
-Rykata, J. Sroka (red.), Deliberation in the Public Policies Planning
Process, Krakéw 2022.

14 W. Ufel, PRtycypacja - praktyki deliberacyjne jako narzedzie
polityczne, [w:] M. Marczewska-Rytko (red.), Demokracja
partycypacyjna i deliberatywna..., op. cit.
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Zaangazowanie mieszkancow
Kiedy czytatam po raz pierwszy raport Fundacji
Batorego, najmocniej uderzyto mnie zdanie: , Lo-
kalna aktywnos$¢ obywatelska ma charakter incy-
dentalny” (s. 4). Uzyty przymiotnik ,incydentalny”
mowi zaréwno, ze co$ wydarza sie rzadko, jak
i ze ma mate znaczenie'. W tym zdaniu zawarta
jest trzecia wymieniona przeze mnie perspek-
tywa - aktywnos¢ spotecznosci lokalnej. Widze
tez pewien, prawdopodobnie pozorny, paradoks
w regularnie publikowanych danych CBOS na te-
mat zadowolenia i zaufania do samorzadéw oraz
poczucia relatywnie wiekszego wptywu na sprawy
lokalne i podejmowane decyzje. Jak juz wspomnia-
tam na poczatku tego komentarza: generalnie je-
stedmy zadowoleni z funkcjonowania samorzadu
i ufamy wtadzy lokalnej. Jezeli wiec jest tak dobrze,
to dlaczego jest tak Zle z partycypacja?

Pierwsza préba odpowiedzi kieruje mnie do sfe-
ry wyobrazen na temat tego, kim sg jednostka
i zbiorowos¢ w demokracji lokalnej. Spoteczen-
stwo w Polsce jest bardziej indywidualistyczne
niz kolektywne. W takim modelu przeniesienie
odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje na
wybranych przedstawicieli staje sie racjonalng
strategig realizacji demokracji lokalnej. Co piec
lat wybieramy swoich przedstawicieli i oni pono-
szg ciezar budowania oraz wdrazania lokalnych
polityk. Nam - mieszkancom - ma sie tylko zy¢
coraz lepiej. To decydenci powinni wiedzie¢, jakie
sg potrzeby wspélnoty samorzgdowej, rozwigzy-
wac konflikty intereséw i bra¢ za te rozwigzania
polityczng odpowiedzialno$¢. Wydaje sie, ze dla
wiekszosci samorzadowcow taki podziat odpo-
wiedzialnosci politycznej tez nie jest zty. Pozwala
podejmowac decyzje w ciszy gabinetéw, w zaku-
lisowych rozmowach, a przy okazji tatwiej reali-
zowac wiasne polityczne i ekonomiczne interesy.
Dotyczy to zwtaszcza sfery wiadzy wykonawczej,
ktéra z racji bezposrednio uzyskanej wtadzy wy-
borczej ma mocny mandat do decydowania,
a przy tym umniejsza role radnych w ich gminie.

15 Hasto: ,incydentalny”, Sfownik jezyka polskiego, PWN,
https://sjp.pwn.pl/sjp/incydentalny;2561408.html.

Problematyczne w takiej sytuacji stajg sie grupy
aktywistow, ruchéw miejskich albo teoretykéw
lokalnosci, ktorzy w takiej sytuacji chcg czegos
wiecej i niezmiennie podkreslajg, ze samorzad to
wspolnota mieszkancéw, a wazng wartoscig jest
transparentnos¢ podejmowanych decyzji. Takie
zatozenia tkwig u podstaw ruchéw miejskich, ak-
tywizmu miejskiego czy takich programoéw, jak
choc¢by ,Masz Glos” Fundacji Batorego. Do tej
grupy dotfaczaja niekiedy mieszkancy, ktérych
interesom wtasnym zagrazajg podejmowane de-
cyzje. Wtedy powstaje konflikt lokalny, wzmaga
sie aktywnos¢ czesci mieszkancow i sa podejmo-
wane préby wplyniecia na decyzje za pomoca
dostepnych, réwniez partycypacyjnych, narzedzi.
Idea spoteczehstwa partycypacyjnego opiera sie
wiec na okreslonej wizji i wartosciach. Pokazuje
pozadany kierunek rozwoju spoteczenstwa de-
mokratycznego, zwracajac uwage na to, ze silne
spoteczenstwo sktada sie z upodmiotowionych
obywateli, a wtadza podlega w tym uktadzie spo-
tecznej kontroli. Czy taka wizja bedzie atrakcyjna
dla wiekszosci?

Podsumowanie

Potrzebne jest nam cierpliwe wprowadzanie
zmiany kulturowej zwigzanej z postawami, war-
tosciami i emocjami, ktére beda budowac po-
zytywng narracje i doswiadczenie partycypacji.
Niestety, nie mozemy oczekiwac¢ tutaj szybkich
efektéw. Warto zwrdci¢ wiec uwage na takie dzia-
tania jak:

+ tworzenie lepszych warunkéw instytucjo-
nalnych w strukturach JST do partycypacji,
np. poprzez tworzenie oddzielnych komo-
rek zarzadzajacych w urzedzie tymi proce-
sami, dofinansowywanie zadah zwigzanych
z partycypacja, statg edukacje decydentéw
i urzednikéw w planowaniu oraz prowadze-
niu efektywnych proceséw partycypacji;
wzmochienie partycypacji jako sposobu na
dobre projektowanie ustug publicznych, np.
poprzez tworzenie z udziatem mieszkancéw
standarddw tego procesu;

« wzmocnienie i podkreslenie wagi roli
JST w aktywizacji spotecznosci lokalnych,
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rébwniez poprzez wzmochienie partnerskiej
wspotpracy z lokalnymi organizacjami poza-
rzgdowymi;

* stata edukacja obywatelska nie tylko dzieci
i miodziezy, ale réwniez dorostych, prze-
kazywanie wiedzy o samorzadzie, jego
kompetencjach i dostepnych sposobach
partycypacji w podejmowanych decyzjach;

* budowanie pozytywnej narracji wokét par-
tycypacji, z wykorzystaniem przy tym lokal-
nych i ogdlnopolskich elementéw pamieci
historycznej zwigzanej z organizacjamii ru-
chami spotecznymi oraz tradycja samoor-
ganizacji;

* wzmacnianie ustawowych mechanizméw
partycypacyjnych w gminach poprzez ich
skuteczne egzekwowanie i standaryzacje.

Tym dziataniom powinny towarzyszy¢ monito-
ring danych i prowadzenie badan spotecznych,
ktore nie bedg wytgcznie skupiac sie na wskaz-
nikach ilosciowych, ale réwniez bada¢ Swiado-
mos¢ Polakéw i Polek oraz ich postawy wobec
partycypacji. Zwrocitabym szczegélng uwage na
takie czynniki jak’e:

* wyobrazenia na temat swojej roli jako
mieszkarca, jego praw i obowigzkéw, poza-
danych relacji obywatel-wtadza;

16 Por. A. Dabrowska, Kompetencje i poczucie sprawstwa
podstawowymi czynnikami aktywnosci obywatelskiej?,

[w:] C. Trutkowski (red.), Kapitat obywatelski spotecznosci
lokalnych, op. cit.

+ wyobrazenia na temat roli partycypacji
wsrod kadry urzedniczej i decydentéw;

* poziom wiedzy mieszkancoéw na temat tego,
jak funkcjonuje samorzad i jakie ma kompe-
tencje, a takze jakie sa dostepne narzedzia
partycypacyjne;

+ poziom tzw. civic skills mieszkancow, czyli
ich umiejetnosci w zakresie: organizowania
sie wokot postulatéow, wspélnych dziatan,
kompetencji komunikacyjnych, umiejetno-
$ci zbiorowego podejmowania decyzji, kry-
tycznego myslenia;

* poczucie przynaleznosci mieszkancéw do
spotecznosci lokalnej i zwigzku ze sprawa-
mi, ktore sg wigczane do partycypacji;

+ poczucie wplywu i sensu uczestniczenia
w procesach partycypacyjnych oraz dotych-
czasowe doswiadczenie skutecznosci podej-
mowanych dziatan.

Budowanie kultury partycypacyjnej jest procesem
dtugoterminowym i wymaga zaangazowania na
wielu ptaszczyznach. Mimo ze istniejg przeszko-
dy, jak uwarunkowania historyczne czy brak zro-
zumienia korzysci z partycypacji, mozna dostrzec
juz wiele pozytywnych proceséw, ktére zwieksza-
jg szanse na powodzenie tego demokratycznego
projektu. Dgzenie do modelu demokracji partycy-
pacyjnej, w ktérej mieszkancy czujg sie prawdzi-
wie zaangazowani i odpowiedzialni za wspélne
decyzje, jest nie tylko mozliwe, ale tez niezbedne
dla wzmacniania lokalnych spotecznosci.
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