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Wiecej tymczasowosci, mniej ochrony

Ksenia Naranovich

Ochrona tymczasowa jest mechanizmem zastosowanym | Komentarz dotyczacy regulacji
w Unii Europejskiej po raz pierwszy na mocy dyrektywy Rady | zawartych w ustawie o zmianie
UE 2001/55/WE z 20 lipca 2001 roku w sprawie minimalnych | ustawy o pomocy obywatelom
standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek | Ukrainy w zwigzku z konflik-
masowego naptywu wysiedlericéw oraz srodkéw wspierajgcych | tem zbrojnym na terytorium
rownowage wysitkbw miedzy panstwami cztonkowskimi zwia- | tego panistwa oraz niektérych
zanych z przyjeciem takich os6b wraz z jego nastepstwami'. | innych ustaw.

Dyrektywa ta zostata wprowadzona decyzjg wykonawczg Rady
UE 2022/382 z 4 marca 2022 roku, stwierdzajgcg istnienie masowego naptywu wysiedleficéw z Ukra-
iny w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgcg wprowadzeniem tymczasowej ochrony?.
W zatozeniu regulacja ta mogta obowigzywac przez dwa lata, jednak juz na mocy decyzji wykonawczej

Rady UE 2023/2409 z 19 pazdziernika 2023 roku, przedtuzajacej tymczasowg ochrone wysiedlencéw
z Ukrainy wprowadzong decyzjg wykonawczg (UE) 2022/3823, aktualnie ochrona tymczasowa jest prze-
widziana do 4 marca 2025 roku.

1 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej

ochrony na wypadek masowego napfywu wysiedlericéw oraz srodkéw wspierajgcych réwnowage wysitkéw miedzy Paristwami
Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
ALL/?uri=CELEX%3A32001L0055 (dostepy tu i dalej: 6 czerwca 2024).

2 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajqca istnienie masowego naptywu wysiedlericéw z Ukrainy
w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej ochrony, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej,
4.03.2022. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0):L:2022:071:FULL&from=EN.

3 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/2409 z dnia 19 paZdziernika 2023 r. w sprawie przedtuzenia tymczasowej ochrony
wprowadzonej decyzjg wykonawczq (UE) 2022/382, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 24.10.2023, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0):L_202302409&qid=1712879965486.
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Polska - jako najwiekszy kraj Unii Europejskiej graniczacy z Ukraing (na granicy polsko-ukrainskiej
funkcjonuje osiem drogowych i sze$¢ kolejowych przejs¢ granicznych) - juz w pierwszych dniach
wojny przyjeta znaczng liczbe wysiedlencéw. W pierwszym tygodniu trwania wojny polsko-ukrain-
ska granice przekroczyto 575 tys. oséb*. W okresie obowigzujgcych wéwczas ograniczen zwigzanych
z pandemig COVID-19 ta liczba zdawata sie nieprawdopodobna. Od pierwszych dni petnoskalowej
wojny obserwowaliSmy zryw spoteczny: gotowos¢ do niesienia réznorodnych form pomocy, zaan-
gazowania zaréwno wielu instytucji spotecznych, jak i sektora prywatnego. W obliczu uruchomienia
dyrektywy, ustalenia ram prawnych pomocy, po uzyskaniu obrazu statystycznego, wiaczeniu pod-
miotdéw ,humanitarnych” w nurt dziatania na rzecz obywateli Ukrainy, gosci, uchodzcéw wojennych,
0s6b ze statusem UKR - w zaleznosci od potrzeb chwili i afiliacji uzywano réznych okreslen - odbyta
sie istotna jakosciowo zmiana: pojawily sie rozwigzania z zakresu polityki spotecznej uwzgledniajace
réznorodne potrzeby wysiedlefncéw.

W obliczu wojny rosyjsko-ukrainskiej (jak tez innych konfliktéw zbrojnych na Swiecie) wazne jest usta-
lenie praktycznych wnioskéw, ktére wynikaja z tej dyrektywy dla konkretnego krajowego porzadku
prawnego, praktyk instytucji oraz mechanizmoéw zapewniajgcych gwarancje humanitarne.

Sposbéb wprowadzania dyrektywy i dostosowania krajowego porzgdku prawnego byt odmienny w po-
szczegdblnych panstwach Unii Europejskiej. Kazdy kraj obrat wtasng strategie zaréwno w zakresie
podmiotowym (os6b objetych ochrong), jak i jesli chodzi o rozmiar oferowanego im wsparcia oraz
dostepnych Sciezek wydawania dokumentéw pobytowych. Przy projektowaniu krajowych rozwigzan
byly brane pod uwage uwarunkowania wynikajgce z programoéw polityki spotecznej, poziom zycia,
obowigzujgce procedury dotyczace legalizacji pobytu, uwarunkowania polityki zagranicznej oraz poli-
tyk bezpieczenstwa, ale tez zatozenia dotyczgce reakcji diaspory ukrainskiej i spotecznosci miedzyna-
rodowej na wojne®.

Uwarunkowania w udzielaniu pomocy obywatelom Ukrainy w 2014 roku, kiedy zaczely sie dziatania
okupacyjne i wojenne na terytorium panstwa, oraz w 2022 roku, gdy Ukraina ogtosita stan wojenny,
byty zgota odmienne. Z pewnoscig znaczenie miaty tu istotny rozwdj diaspory ukrainskiej w Polsce
(co takze warto potgczy¢ z poczatkami dziatarn wojennych w 2014 roku), jak i mozliwos¢ korzystania
z ruchu bezwizowego (od czerwca 2017). Wobec miedzynarodowego uznania wojny na terytorium
Ukrainy® Polska wdrozyta ustawe z 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (UoPOUY)’, ktéra juz na etapie prac nad projektem
byta w znacznym stopniu drogowskazem dla wtadz polskich przy konstruowaniu krajowych rozwigzanh.
Ustawa weszta w zycie z datg wsteczng od 24 lutego 2022 roku.

Jesli wzig¢ pod uwage mozliwos¢ korzystania z ochrony czasowej w innych pahstwach UE, Polska wy-
padta dos¢ atrakcyjnie nie tylko dzieki bliskosci geograficznej i relatywnie nizszym kosztom zycia w po-
réwnaniu z innymi panstwami UE8, ale tez za sprawg bliskosci jezykowej i kulturowej oraz mozliwosci
uzyskania cyfrowego dokumentu diia.pl. W pierwszych miesigcach trwania wojny udato sie ustali¢

4 Ponad 575 tys. 0s6b uciekajqcych przed wojng w Ukrainie przekroczyto polskq granice, https://www.gov.pl/web/mswia/ponad-575-
tys-osob-uciekajacych-przed-wojna-w-ukrainie-przekroczylo-polska-granice.

5 Providing Temporary Protection to Displaced Persons from Ukraine: A Year in Review, https://euaa.europa.eu/publications/
providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-year-review.

6 W dniu 4 marca 2022 roku uruchomiono dyrektywe 2001/55/WE.

7 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
Dziennik Ustaw, 2022 poz. 583, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000583.

8 Europe: Cost of Living Index by Country 2022, Numbeo, https://www.numbeo.com/cost-of-living/rankings_by_country.
jsp?title=2022&region=150.
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ramy stosunkowo?® skutecznego wspomagania procesu relokacji uchodzcédw wojennych. Synergia od-
dzialywania spotecznosci lokalnej, diaspory, organizacji pozarzagdowych, podmiotéw humanitarnych
oraz instytucji publicznych - to wszystko tworzyto obraz sukcesu polskiej soft power, co znalazto od-
zwierciedlenie w rankingach miedzynarodowych'.

Ochrona, mimo ze tymczasowa, stata sie zarazem podstawg legalnego pobytu oraz korzystania z sze-
rokiego spektrum uprawnien najwiekszej (pod wzgledem statusu pobytowego) grupy cudzoziemcéw
w Polsce.

Zanim UoPOU doczekata sie szerokich konsultacji spotecznych w 2024 roku, ustawa byta 21 razy no-
welizowana. Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektdérych innych ustaw' zostat przestany do Rzgdowe-
go Centrum Legislacji (RCL) 29 marca 2024 roku, zas$ opublikowano go i skierowano do opiniowania
5 kwietnia 2024 roku. Na 9 kwietnia 2024 zapowiedziano konsultacje publiczne w siedzibie Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Do 12 kwietnia 2024 - poproszono o uwagi. Projektowane
zmiany liczyty 57 stron maszynopisu, z czego 44 strony to uzasadnienie, dziewie¢ stron - ocena skut-
kow regulacji. Osiem resortéw, 19 podmiotéw publicznych oraz 25 organizacji pozarzagdowych zgtosito
swoje uwagi do projektu ustawy. Wreszcie 2 maja 2024 roku projekt wptynat do Sejmu'?, 8 maja odbyto
sie pierwsze czytanie, a po tygodniu - drugie. Senat nie wniost poprawek i 23 maja ustawa zostata
przekazana Prezydentowi do podpisu. Ustawa, postulujgc uszczelnienie dostepédw oraz zachecajac do
minimalizacji kosztow ochrony tymczasowej, przewiduje obowigzywanie tejze ochrony tymczasowej
w Polsce o prawie siedem miesiecy dtuzej, niz obowigzuje dyrektywa 2001/55/WE, czyli do 30 wrze-
$nia 2025 roku. Mozna sie domysla¢, ze przy planowaniu tego terminu nie bez znaczenia jest polska
prezydencja w Radzie Unii Europejskiej (od 1 stycznia 2025). Zbieg terminow (polskiej prezydencji oraz
zakonczenia okresu obowigzywania dyrektyw o tymczasowej ochronie w dniu 4 marca 2025) wizerun-
kowo bytby trudny do pogodzenia z humanitarian superpower'®, dlatego projekt ustawy, przewidu-
jac niekorzystne wizerunkowe efekty zakoriczenia ochrony tymczasowej, uwzglednia przedtuzenie jej
trwania do 30 wrzes$nia 2025 roku. W uzasadnieniu projektu ustawy czytamy:

».Dodatkowym uzasadnieniem dla przedtuzenia obowigzywania ustawy do dnia 30 wrzesnia 2025 r.
jest zapewnienie, sprawnego i nieobcigzajgcego dodatkowo organéw administracji rzagdowej, pro-
cesu przechodzenia przez obywateli Ukrainy, korzystajgcych obecnie z ochrony czasowej, na pobyt
czasowy"™,

9 Worldwide/Ukraine: Temporary Protection Status - Country-Specific Updates, Fragomen, https://www.fragomen.com/insights/
european-unionukraine-temporary-protection-status-country-specific-updates.html; M. tysienia, Following the EU Response to

the Russian Invasion of Ukraine? The Implementation of the Temporary Protection Directive in Poland, ,Central and Eastern European
Migration Review”, vol. 12, no. 1, 2023, http://www.ceemr.uw.edu.pl/vol-12-no-1-2023/special-section/following-eu-response-
russian-invasion-ukraine-implementation.

10 Global Soft Power Index 2024, https://static.brandirectory.com/reports/brand-finance-soft-power-index-2024-digital.pdf.

11 Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa oraz
niektdrych innych ustaw, Rzagdowe Centrum Legislacji, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12383814/katalog/13050432#13050432.
12 Rzqdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektdérych innych ustaw, https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=342.

13 US envoy callas Poland ‘humanitarian superpower’ for helping Ukraine, 23 lutego 2023, https://www.polskieradio.pl/395/7784/
Artykul/3124609,us-envoy-calls-poland-%E2%80%98humanitarian-superpower%E2%80%99-for-helping-ukraine.

14 Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego paristwa oraz niektérych innych ustaw, s. 1, zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12383814/13050426/13050427/
dokument662629.DOCX.
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W ocenie skutkéw tej regulacji pojawia sie wzmianka o ,,okoto 1 mIn uchodzcéw z Ukrainy™>, ale nie
mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy wszystkie te osoby przebywaty na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, a juz tym bardziej okresli¢, gdzie doktadnie zamieszkiwaty na terenie Polski. Wysoce
prawdopodobne, ze czes¢ z nich opuscita terytorium Polski, lecz na skutek braku adnotacji w systemie
polskiej Strazy Granicznej - w statystykach wcigz wystepujg jako osoby ze statusem UKR.

Osoby zarejestrowane w rejestrze obywateli Ukrainy i cztonkéw ich rodzin wedtug stanu na
9 kwietnia 2024
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Zrédto: Szczegbtowe statystyki dotyczqce oséb zarejestrowanych w rejestrze obywateli Ukrainy i cztonkdw ich rodzin, ktérym nadano
status cudzoziemca na podstawie specustawy. Stan na 9 kwietnia 2024, https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-
o-nadanie-statusu-ukr/resource/56227/table.

Brak szczegotowych statystyk publicznych stanowczo utrudnia ocene sytuacji adresatéw propono-
wanych zmian, jak tez skale mozliwych korzysci z walki z potencjalnymi naduzyciami oraz zabiegéw
majacych na celu uszczelnienie systemu. Podwaza to jednak sens dotychczas prowadzonych przez

15 Wedtug stanu na 9 kwietnia 2024 roku status UKR w Polsce posiadato 953 086 oséb. Zob. https://dane.gov.pl/pl/
dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr/resource/56227/table.
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panstwo dziatanh pomocowych i niepotrzebnie deprecjonuje adresatéw ustawy pomocowej wytgcznie
jako beneficjentéw Swiadczen socjalnych’e.

Tymczasem spoteczno-demograficzne cechy oséb ze statusem UKR sg zgota inne od tych, jakie mozna
wskazac w dotychczasowej migracji ukrainskiej: w grupie tej jest zdecydowanie mniej mezczyzn, a wie-
cej dzieci oraz oséb starszych i niezdolnych do pracy (czytaj: wiecej konsumentéw ustug spotecznych).
WysiedlehAcy z Ukrainy, stanowigcy nowg i ogromnie zréznicowang ze wzgledu na potencjat grupe
spoteczng, od pierwszych dni pobytu zostali wtasciwie zréwnani z obywatelami polskimi w zakresie
praktycznych uprawnien. Umozliwiono im petny dostep do rynku pracy, prawo do prowadzenia jed-
noosobowej dziatalnosci gospodarczej i dostep do pomocy spotecznej, Swiadczeh 800+, jednak bez
jasnej perspektywy kontynuacji pobytu.

Jakie zmiany zatem zapowiada nowelizacja ustawy po 1 lipca 2024 roku?

Zmiana zakresu podmiotowego i weryfikacji uprawnien

do uzyskania statusu UKR

Nowelizowana ustawa uznaje matoletnie dziecko obywatela Ukrainy oraz matoletnie dziecko matzonka
obywatela Ukrainy (niezaleznie od posiadanego obywatelstwa) za osoby zréwnane w uprawnieniach
z obywatelami Ukrainy w rozumieniu art. 1 ust. 1 UoPOU. Czyli takze te osoby po ponad dwéch latach
funkcjonowania ustawy zostaty uprawnione do korzystania z ochrony na mocy specustawy. Funkcjo-
nowanie ustawy juz pokazato, ze status UKR jest tatwy zaréwno do uzyskania, jak i do utracenia':
powiadomienie o nadaniu numeru PESEL z adnotacjg UKR (potocznie: status UKR) mozna uzyskac
w kazdej gminie na terenie kraju, czestokro¢ nawet bez dokumentéw poswiadczajgcych fakt posiada-
nia ukrainskiego obywatelstwa. W Swietle nowych rozwigzan trzeba bedzie to zrobi¢ niezwtocznie, zas
po 1 lipca 2024 roku w celu dokonania zgtoszenia konieczne bedzie okazanie waznego dokumentu
podrézy. Bedzie to zadanie niewykonalne dla sporej czesci beneficjentow ochrony, w szczegdélnosci
0s6b, ktére przybyly do Polski szlakiem battyckim z okupowanych terytoridéw, znaczacej grupy mez-
czyzn, a takze ludzi starszych urodzonych na terenach bytego ZSRR itp.

Ograniczenie uprawnien socjalnych przewidzianych

na mocy dyrektywy

Ograniczenie kosztow wynikajacych z zabezpieczenia uprawnien przewidzianych w dyrektywie
2001/55/WE to motyw przewodni nowelizacji ustawy. W pierwszej kolejnosci zdecydowanym ruchem,
bez pozostawiania jakichkolwiek wyjatkéw dla grup wrazliwych, uchylony zostat art. 13 ust. 1 (Swiad-
czenie pieniezne +40 wyptacane przez maksymalnie 120 dni z tytutu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy). Tym samym zostanie zlikwidowane jedno z drozszych sSwiadczen,
ktére byto kluczowe dla zapewnienia podstawowych warunkéw funkcjonowania na starcie w Polsce.
W mysl art. 13 dyrektywy 2001/55/WE'8 od 1 lipca za zagwarantowanie odpowiedniego zakwaterowania

16 Zob. Sprawozdanie Stenograficzne z 11. posiedzenia Sejmu w dniu 8 maja, s. 24-45, http://orka2.sejm.gov.
pl/Stenolnter10.nsf/0/5C5E8620CFOAC49DC1258B1700751E8E/%24File/11_a_ksiazka.pdf oraz: Sprawozdanie

Stenograficzne z 11. posiedzenia Sejmu w dniu 15 maja, s. 271-286 oraz s. 366-368, http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter10.
nsf/0/92E9C717C85A0710C1258B1E0078E463/%24File/11_c_ksiazka.pdf.

17 Pouczenie na stronie Strazy Granicznej: https://www.strazgraniczna.pl/pl/cudzoziemcy/status-ukr-zasady-
ochrony/12560,Przywrocenie-statusu-UKR.html.

18 W mysl dyrektywy 2001/55/WE (art. 13): 1. Panistwa Cztonkowskie zapewnig osobom korzystajgcym z tymczasowej ochrony
dostep do odpowiedniego zakwaterowania oraz, gdzie konieczne, niezbedne $rodki do uzyskania zakwaterowania”.
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prawdopodobnie bedg odpowiada¢ jedynie wojewodowie (na mocy art. 12 nowelizowanej ustawy).
Oznacza to duze ryzyko dla grup wrazliwych, oséb starszych, samotnych i zaleznych.

Zrezygnowano takze z pomocy w postaci jednorazowego Swiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt
na osobe, przeznaczonego na utrzymanie, w szczegélnosci na pokrycie wydatkéw na zywnos¢, odziez,
obuwie, srodki higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe. Od 1 lipca prawo do Swiadczen z pomocy
spotecznej przystugujgce obywatelom Ukrainy, ktérych cztonkowie rodziny powrécili na terytorium
Ukrainy, zostanie uchylone, a w przypadku ubiegania sie o pomoc spoteczng przez osoby ze statusem
UKR beda prowadzone wywiady sSrodowiskowe. Tym samym czeSciowo odstgpiono takze od realizacji
art. 13 ust. 2 dyrektywy 2001/55/WE'™.

Wydaje sie, ze zabezpieczenie spoteczne potrzeb wysiedlencow, realizowane w mysl dyrektywy
2001/55/WE metodg zaopatrzeniowg oraz metodg pomocy spotecznej (z Funduszu Solidarnosciowe-
go), bedzie stopniowo wygaszane (mimo ze zakoriczenie okresu ochrony czasowej przewidziano na
4 marca 2025 roku).

W praktyce juz teraz czes$¢ faktycznych beneficjentéw ustawy jest aktywna na rynku pracy i poza
mechanizmami przewidzianymi w dyrektywie 2001/55/WE korzysta z ubezpieczenia (np. ustugi NFZ
realizuje nie na podstawie regulacji UoPOU, lecz w zwigzku z optacang sktadka zdrowotng z tytutu
zgtoszenia do ZUS), tym samym nie obcigza Funduszu, a wrecz przeciwnie - uiszcza daniny i wspiera
polski system, odprowadzajgc podatki, sktadki do ZUS oraz NFZ®. Zakonczenie okresu ochrony oraz
wygasniecie mechanizméw ochrony tymczasowej spowoduje koniecznos¢ potozenia nacisku na tzw.
metode ubezpieczeniowg (zaréwno w ramach systemu publicznego, jak i systemoéw prywatnych lub
gospodarstw domowych) oraz usamodzielnienie sie dotychczasowych beneficjentéw ochrony. Jednak
wygaszanie mechanizméw ochrony przed zakoriczeniem oficjalnego okresu obowigzywania dyrekty-
wy 2001/55/WE zdaje sie proba wymigania sie od obowigzkéw traktatowych.

Pobyt w Polsce po zakonczeniu okresu ochrony

W uzasadnieniu projektu czytamy, iz celem projektu jest ,zapewnienie, sprawnego i nieobcigzajgcego
dodatkowo organéw administracji rzgdowej, procesu przechodzenia przez obywateli Ukrainy, korzy-
stajacych obecnie z ochrony czasowej, na pobyt czasowy”. Jednak wobec presji ze strony narracji po-
pulistycznej oraz braku doktadnych danych statystycznych powstata propozycja nowelizacji ustawy de
facto ograniczajaca mozliwosci dalszej legalizacji pobytu w Polsce w trakcie trwania okresu ochrony,
odsuwajaca te mozliwos¢ na okres po zakonczeniu ochrony tymczasowe;j.

Nie jest oczywiste, czy wszystkie osoby z aktywnym statusem UKR faktycznie przebywaja w Polsce, czy
tez znajduja sie na terenie innych panstw Unii Europejskiej lub opuscity UE. Mobilno$¢ pomiedzy Pol-
ska i Ukraing oraz informacje Strazy Granicznej sg ograniczone rejestracjg wjazdow/wyjazdéw przez
polska granice zewnetrzng UE (a przeciez to nie jedyna granica zewnetrzna strefy Schengen).

19 W mysl dyrektywy 2001/55/WE (art. 13): ,2. Paristwa Cztonkowskie ustanawiajg przepisy, majgce na celu zapewnienie osobom
korzystajgcym z tymczasowej ochrony niezbednej pomocy w zakresie pomocy spotecznej i uzyskania Srodkéw do zycia, jezeli nie
posiadajg one wystarczajacych srodkéw, jak réwniez w zakresie opieki medycznej. Bez uszczerbku dla ust. 4 niezbedna pomoc

w zakresie opieki medycznej obejmuje przynajmniej opieke w nagtych wypadkach oraz podstawowe leczenie choréb”.

20 Zob. Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczeri spotecznych 2022, ZUS 2023, https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/
Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych_2022.pdf/b457fe14-91e8-c030-40bc-
67c3eb92af17?t=1696931209042.
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Jesli skrupulatnie $ledzi sie statystyki dotyczgce beneficjentéw ochrony tymczasowej w poszczegélnych
panstwach UE?' oraz praktyczne rozwigzania oferowane beneficientom ochrony w zakresie przedtu-
zenia pobytu, trudno uzna¢, aby proponowana nowelizacja ustawy stanowita zachete do pozostania
w Polsce. Wrecz przeciwnie: ostatnia nowelizacja zdaje sie oferowaé bardziej rygorystyczne warunki
legalizacji dalszego pobytu niz pierwotna wersja UoPOU, ktéra weszta w zycie 12 marca 2022 roku.
Z niejasnych przyczyn autorzy projektu ograniczyli do kilku przestanek katalog dostepnych podstaw
legalizacji pobytu na podstawie ustawy z 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach.

Mozliwosci przedtuzenia pobytu w Polsce w mys| znowelizowanej ustawy w skrécie mozna ujgc tak:

« przez aktywnos¢ ekonomiczna?,

* przeztaczenie rodzin?,

* przez ,zasiedzenie sie"%,

* przez ,zasiedzenie sie” matki dziecka urodzonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?.

Mozliwos¢ pierwsza - przez aktywnos¢ ekonomiczng (dostepna od 1 kwietnia 2023 roku) - polega
na sktadaniu wnioskéw w trybie art. 114 (zezwolenie na pobyt i prace), art. 127 (zezwolenie na pobyt
czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji) oraz art. 142 (ze-
zwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej).

Mozliwos$¢ druga - przez taczenie rodzin - pojawita sie w ostatniej nowelizacji: jako art. 159 (zezwole-
nie na pobyt czasowy w celu potgczenia sie z rodzing) i dodany po konsultacjach spotecznych art. 158
(zezwolenie na pobyt czasowy dla cztonka rodziny obywatela RP).

Jako istotng zmiane nalezy uwzgledni¢ wprowadzenie rozwigzan dotyczgcych mozliwosci legalizacji
pobytu matoletnich (aktualnie ustawa nie daje zadnej mozliwosci legalizacji pobytu matoletnich ze
statusem UKR). Nowelizacja wprowadza istotng zmiane w tym zakresie (zarowno na podstawie art. 42
ust. 13, jak i art. 42d nowelizowanej ustawy). Jest to wazna szansa dla Polski, gdzie udziat matoletnich
w grupie oséb objetych ochrong tymczasowa jest znaczacy (44%), duzo wyzszy niz Srednia w Unii Eu-
ropejskiej (26%). Spora czes¢ dzieci przebywa pod opieka opiekundéw tymczasowych i nawet po zapo-
wiedzianej zmianie nie bedzie mogta aplikowa¢ o pobyt czasowy w trybie art. 158 lub 159.

21 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_
monthly_statistics.

22 Art.42ust. 13 pkt1,2i3.

23 Art.42 ust. 13 pkt 4 oraz 5.

24 Zgodnie z art. 42c znowelizowanej ustawy:

JArt. 42c. Obywatelowi Ukrainy, ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje sie za legalny na podstawie

art. 2 ust. 1, wydaje sie, na jego wniosek, karte pobytu, o ktérej mowa w art. 226 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

o cudzoziemcach, jezeli s spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

1) w dniu 4 marca 2024 r. posiadat status UKR;

2) w dniu ztozenia wniosku o wydanie karty pobytu posiada status UKR;

3) posiadat nieprzerwany status UKR przynajmniej przez 365 dni".

25 Zgodnie z art. 42d znowelizowanej ustawy:

JArt. 42d. Karte pobytu, o ktérej mowa w art. 226 pkt 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, wydaje sie réwniez
dziecku urodzonemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez matke, ktéra jest osobg, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 zdanie
pierwsze, jezeli s spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

1) pobyt tego dziecka na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznaje sig za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 zdanie drugie;

2) w dniu ztozenia wniosku o wydanie karty pobytu dziecko to posiada status UKR;

3) matce tego dziecka wydano karte pobytu w przypadku, o ktérym mowa w art. 42c".
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Niepetnoletni ze statusem UKR wedtug roku urodzenia i pkci
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Zrédio: Szczegbtowe statystyki dotyczqce oséb zarejestrowanych w rejestrze obywateli Ukrainy i cztonkdw ich rodzin, ktérym nadano
status cudzoziemca na podstawie specustawy. Stan na 9 kwietnia 2024, https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-
o-nadanie-statusu-ukr/resource/56227/table.

Nowelizacja ustawy uwzglednia takze mozliwo$¢ legalizacji pobytu cztonkéw rodziny cudzoziemca
(rozumianego takze jako obywatela Ukrainy)?* w zwigzku z tgczeniem rodzin z innym cudzoziemcem
zamieszkujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

* na podstawie zezwolenia na pobyt staty,

* na podstawie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE,

+ w zwigzku z nadaniem mu statusu uchodzcy,

* w zwigzku z udzieleniem mu ochrony uzupetniajacej,

* co najmniej przez okres dwoch lat na podstawie kolejnych zezwoleh na pobyt czasowy, w tym
bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie mu zezwolenia na pobyt czasowy dla czton-
ka rodziny - na podstawie zezwolenia udzielonego mu na okres pobytu nie krétszy niz jeden rok,

* na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktdrym mowa w art. 151 ust. 1, lub wizy krajowej
w celu prowadzenia badan naukowych albo prac rozwojowych,

26 W $wietle art. 159 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach za cztonka rodziny uwaza sie:

.1) osobe pozostajgcg z cudzoziemcem w uznawanym przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej zwigzku matzenskim;

2) matoletnie dziecko cudzoziemca i osoby pozostajgcej z nim w uznawanym przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej zwigzku
matzenskim, w tym takze dziecko przysposobione;

3) matoletnie dziecko cudzoziemca, w tym takze dziecko przysposobione, pozostajgce na jego utrzymaniu, nad ktérym
cudzoziemiec sprawuje faktycznie wtadze rodzicielska;

4) matoletnie dziecko osoby, o ktérej mowa w pkt 1, w tym takze dziecko przysposobione, pozostajgce na jej utrzymaniu, nad
ktérym sprawuje ona faktycznie wtadze rodzicielskg".
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* na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 151b ust. 1,

* na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagaja-
cym wysokich kwalifikacji,

* na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w celu wykonywania pracy w ramach
przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa,

* na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w celu mobilnosci dtugoterminowe;j
pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajgcego staz, w ramach prze-
niesienia wewnatrz przedsiebiorstwa,

* na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 186 ust. 1 pkt 7,

* na podstawie prawa pobytu lub prawa statego pobytu obywatela Zjednoczonego Krélestwa Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 lit. b i d umowy wystgpienia,

* W zwigzku z udzieleniem zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.

Istotne, ze przy t3czeniu rodzin bedzie wymagane udokumentowanie dochodu, aczkolwiek waznym
posunieciem jest odstgpienie od badania okresu i podstawy pobytu w przypadku art. 159 ust. 1 pkt 1
lit. e, co umozliwi legalizacje pobytu matoletnim (jezeli rodzic wykonuje prace), jak tez matzonkom
(o ile jeden z nich ma wystarczajacy dochdd). W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz w proponowanym
rozwigzaniu nie uwzgledniono matoletnich znajdujacych sie pod opieka opiekuna tymczasowego ani
wstepnych (np. rodzicéw lub dziadkéw cudzoziemcow).

Na etapie konsultacji projektu uwzgledniono w nowelizowanej ustawie mozliwosci tgczenia oséb ze
statusem UKR jako cztonkéw rodzin obywateli polskich. Rozwigzanie obejmie zaréwno rodziny po-
wstate po wojnie z urodzonymi obywatelami RP, jak i rodziny oséb, ktére zdobyty polskie obywatelstwo
w trybie naturalizacji (wéwczas podstawe legalizacji pobytu warto by byto rozszerzy¢ takze o art. 158,
art. 160 oraz art. 161 ustawy o cudzoziemcach).

Trudno znalez¢ logiczne uzasadnienie dla wykluczenia z grona aplikujacych o pobyt czasowy mtodych
petnoletnich os6b ze statusem UKR, ktére mogtyby legalizowaé swoj pobyt np. na podstawie studiéw
w Polsce (art. 144), ale tez jednej z najbardziej popularnych przestanek - innych okolicznosci (art. 187
pkt 8).

Trzecia i czwarta mozIliwos¢ - przez ,zasiedzenie sie” - jest przewidziana z myslg o posiadaczach sta-
tusu UKR ,zdeterminowanych, aby pozosta¢ na tym terytorium na dtuzej”. To ogdlne sformutowanie
nie gwarantuje dalszej legalizacji pobytu wszystkim beneficjentom ochrony, jednak czesci daje taka
mozliwos¢ przy spetnieniu ustawowych warunkéw. Dla uzyskania karty pobytu konieczne bedzie spet-
nienie warunku posiadania statusu UKR wedtug stanu na 4 marca 2024 roku oraz w dniu ztozenia
wniosku, a takze nieprzerwanego posiadania statusu UKR przynajmniej przez 365 dni. Postawienie
tych warunkéw uniemozliwia ptynne przejscie z ochrony czasowej w inng forme legalizacji pobytu, np.
wyklucza osoby, ktére nie byty jeszcze w Polsce wedtug stanu na 4 marca 2024 roku lub tez nie miaty
mozliwosci aktualizacji danych w rejestrze PESEL. Ustawa nie doprecyzowuje, czym jest ,nieprzerwany
status UKR", wiec w tym zakresie mozna spodziewac sie kolejnych perypetii i roznic interpretacyjnych
na poziomie poszczegolnych wojewddztw.

W zaproponowanych rozwigzaniach kluczowe znaczenie bedzie miat fakt pobytu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej 4 marca 2024 roku oraz w dniu ztozenia wniosku. W zatozeniach MSWIA te wa-
runki okazg sie kluczowe dla pozytywnego rozpatrzenia wnioskéw, bowiem beda potwierdzaty fakt
zakorzenienia sie w Polsce oraz powage zamiaréw odnosnie dalszego pobytu. Dzieki kontrolnej dacie
4 marca 2024 roku ustawodawca ma nadzieje wyeliminowac z grona beneficjentéw dobrodziejstw
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ustawy ,tych, ktérzy przybyli tu w szczegdlnosci w pierwszym okresie masowego naptywu wysiedlen-
cow po ataku rosyjskim w dniu 24 lutego 2022 roku i nie zdecydowali sie tutaj pozosta¢, tylko udali
sie na terytoria innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, do panstw trzecich albo powrécili na
terytorium Ukrainy. Jednocze$nie zabieg w postaci zwigzania uprawnienia do uzyskania karty poby-
tu (i w konsekwencji zezwolenia na pobyt czasowy) z posiadaniem statusu «UKR» w dacie przesziej
wzgledem daty uchwalenia ustawy i jej wejscia w zycie powinien z zatozenia pozwoli¢ na unikniecie
ewentualnego naptywu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nowych oséb, motywowanych checig
uzyskania karty pobytu™’.

W okresie wojny mobilnos$¢ transgraniczna wysiedlencéw okazata sie wrecz wyzsza od tej, ktéra cha-
rakteryzowata obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce od diuzszego czasu. Dtugotrwate, a czesto
przewlekie postepowania w zakresie legalizacji pobytu okazaty sie skuteczng kotwicg wymuszajacg
wstrzymanie sie od wyjazdéw na Ukraine (w zwigzku z wydtuzeniem sie przecietnego okresu trwania
postepowan o udzielenie zezwolen pobytowych opisanych w raporcie NIK?) wsrdéd oséb aplikujacych
w Polsce o kolejne zezwolenia pobytowe i planujgcych aplikowanie o status rezydenta dtugotermino-
wego. Tymczasem osoby objete ochrong czasowa na mocy UoPOU miaty przywilej swobodnego po-
drézowania i aktywnie z niego korzystaty. Wyjazdy z terytorium Polski bez okazania dokumentu diia.pl
oraz powroty bez tegoz dokumentu byty gtdbwnymi powodami cofniecia statusu UKR?°, co miato swoje
konsekwencje dla spetnienia przestanek kwalifikacji do Swiadczen przystugujgcych na mocy ustawy
(takich jak 800+, korzystanie z NFZ, zakwaterowanie). Cofniecie statusu UKR nie eliminowato mozliwo-
Sci jego przywrocenia lub ponownego ztozenia wniosku o przyznanie statusu UKR.

Legalizacja pobytu matoletnich urodzonych w Polsce w trybie art. 42d bedzie mozliwa tylko pod wa-
runkiem, ze matka uzyska karte pobytu na podstawie art. 42¢, a dziecko urodzone w Polsce w dniu
ztozenia wniosku posiada status UKR.

Novum proponowanego rozwigzania dotyczacego legalizacji czasowego pobytu polega na tym, ze
zgodnie z zatozeniem ustawodawcy wnioski o takie zezwolenie majg by¢ przyjmowane wytacznie
w postaci elektronicznej, z wykorzystaniem ustugi online w systemie teleinformatycznym prowadzo-
nym przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. W mys| projektu ustawy wnioski ztozone w inny
sposéb wojewoda miatby pozostawi¢ bez rozpoznania. Jednak karty pobytu (mimo sukcesu rozwig-
zania diia.pl*°) majg by¢ wydawane w wersji analogowej, i to wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miej-
sce pobytu obywatela Ukrainy w chwili ztozenia wniosku o wydanie karty pobytu wydaje karte lub
odmawia jej wydania. Paradoksalnie cyfrowy tryb sktadania wnioskéw wspétwystepuje w projekcie
ustawy z tradycyjng Sciezkg wydawania kart pobytu (tym razem nie cyfrowego, tylko analogowego,
fizycznego dokumentu). Co wiecej, w mysl| art. 420 nowelizowanej ustawy, w przypadku dwukrotne-
go niestawiennictwa w terminie okreslonym przez urzad wojewddzki w celu odebrania karty pobytu

27 Uzasadnienie rzgdowego projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego paristwa oraz niektérych innych ustaw, s. 20, zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12383814/13050426/1305042
7/dokument662629.DOCX.

28 Delegatura NIK w todzi, Obstuga obywateli polskich i cudzoziemcéw w jednostkach administracji publicznej, https://www.nik.gov.
pl/plik/id,28951,vp,31783.pdf.

29 Interwencje RPO w tej sprawie: UchodZcy z Ukrainy sq btednie pozbawiani statusu uprawniajgcego do opieki medycznej i pomocy.
Ponowne pismo RPO, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-pelnomocnik-uchodzcy-ukraina-status-ukr-utrata-wyjazd-ponowne;
UchodZcy z Ukrainy tracq status UKR, a wraz z nim - prawo do swiadczeri wychowawczych. Wyjasnienia ZUS, https://bip.brpo.gov.pl/pl/
content/rpo-ukraina-uchodzcy-swiadczenie-wychowawcze-utrata-mswia-zus-odpowiedz.

30 COI odebrato szereg prestizowych nagréd za opracowanie pierwszego cyfrowego dokumentu pobytowego - diia.pl (https://
info.mobywatel.gov.pl/dokumenty/diia), w tym m.in. Garden Eye Innovation Awards 2022, https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/
kierownictwo-coi-odebralo-prestizowa-nagrode-gartner-eye-on-innovation-awards-2022-za-projekt-coi-dla-ukrainy.
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(niewykluczone, ze trzeba sie stawi¢ na innym krancu Polski) zezwolenie na pobyt czasowy zostaje wy-
gaszone®' (tym samym osoba pozostaje w kraju bez podstawy legalnego pobytu). Optata za wydanie
zezwolenia (340 zt) oraz karty pobytu (100 zt) w zwigzku z art. 42c ma by¢ uiszczona najp6zniej w dniu
ztozenia wniosku. W mys| zatozen ustawy ztozenie wniosku o karte pobytu na podstawie art. 42c skut-
kuje umorzeniem postepowania wszczetego na podstawie art. 42 ust. 13.

W praktyce nowelizacja ustawy oznacza wdrozenie nowego systemu i testowanie na bezpreceden-
sowg skale cyfrowego trybu obstugi klientéw wydziatéw spraw cudzoziemcédw urzedéw wojewddz-
kich. Urzedy wojewddzkie dos¢ ostroznie, a wrecz krytycznie odniosty sie do propozycji wdrozenia
cyfrowego trybu obstugi klientéw, zaproponowanego przy okazji projektowanych zmian w ustawie
o cudzoziemcach. Warto podkresli¢, iz préby czesciowej cyfryzacji ustug Swiadczonych na rzecz cu-
dzoziemcow byty podejmowane zaréwno na poziomie urzedéw wojewddzkich (np. inpol.mazowieckie.
pl), jak i przez Urzad do Spraw Cudzoziemcédw (mos.cudzoziemcy.gov.pl), jednak obydwa te systemy
wymagajg udoskonalenia.

W 2022 roku w Polsce powstat unikatowy na skale Unii Europejskiej cyfrowy dokument pobyto-
wy i kraj ten miat szanse zrobi¢ krok dalej - przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zezwole-
nia na pobyt w cyfrowym trybie od poczatku do konca, bazujgc na rejestrach publicznych (w tym
m.in. rejestrze PESEL, rejestrze obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na obszarze tego panstwa
oraz na krajowym zbiorze rejestrow, ewidencji i wykazu w sprawach cudzoziemcéw), jednak projekt
nie uwzglednia tej mozliwosci. Moment wdrozenia nowego systemu nie zostat okreslony w pro-
jekcie ustawy, ale Minister Cyfryzacji** powinien za posrednictwem systemu teleinformatycznego
zapewni¢ mozliwos¢ weryfikacji, czy dane obywatela Ukrainy zawarte w rejestrze obywateli Ukrainy,
ktorym nadano numer PESEL, s kompletne i pochodzg z waznego dokumentu podrézy. To organ
gminy potwierdza tozsamos$¢ na podstawie waznego dokumentu podrézy i wprowadza dane do re-
jestru PESEL. Oznacza to w praktyce wigczenie gmin na terenie catego kraju do trybu weryfikacji do-
kumentoéw obywateli Ukrainy, a wiec w znacznym stopniu - przetozenie zadah z zakresu legalizacji
pobytu cudzoziemcoéw z urzedéw wojewddzkich na gminy. Co wigcej, zgodnie z zatozeniami projektu
ustawy, do rejestru spraw dotyczgcych zezwoleh na pobyt czasowy (art. 428 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy
o cudzoziemcach) za posrednictwem systemu teleinformatycznego przekazywane bedg takze odci-
ski palcow oraz odwzorowania wtasnorecznych podpiséw obywateli Ukrainy.

Praktycznym wyzwaniem, z jakim muszg w miedzyczasie zmierzy¢ sie obywatele Ukrainy, bedzie
uzyskanie waznego dokumentu podrézy (paszportu), niezbednego do aktualizacji danych. Zadania
wydawania paszportow na terenie RP podjeto sie ukrainskie Paristwowe Przedsiebiorstwo Dokument -
Serwis Paszportowy3*, ktére w Polsce otworzyto swoje filie w Gdansku, Krakowie, Warszawie i Wrocta-
wiu. Koszt wyrobienia paszportu to minimum 150 zt, a okres oczekiwania - od siedmiu dni®*. Trudnosci
z uzyskaniem paszportéw beda mieli mezczyzni w wieku poborowym, ktérzy nie zaktualizowali swoich

31 Tuna organ narzuca sie koniecznos¢ skierowania karty do personalizacji w Polskiej Wytwdrni Papieréw Wartosciowych,
dwukrotnego wezwania do odbioru oraz zapewnienia dyzuru inspektora odpowiedzialnego za realizacje weryfikacji odciskéw linii
papilarnych, wreczenia karty, a w przypadku braku odbioru - ewentualnego wygaszenia karty czasowego pobytu.

32 Zob. stanowiska urzedéw wojewdédzkich w ramach konsultacji publicznych Projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz niektdrych innych ustaw - na ktére przewidziano 6 381 700 min zi, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12381805/
katalog/13036044#13036044.

33 Lista kluczowych rejestréw publicznych: https://www.gov.pl/web/ia/kluczowe-rejestry-publiczne-lista.

34 UenTpun AN «JokymeHT» y perioHax Ta €sponi, NacnopTHuin cepsic A1, https://pasport.org.ua/centers.

35 3akopgoHHWIA nacnopT, MacnopTHuii cepsic AM, https://pasport.org.ua/services/passport.
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danych w ukraihskim rejestrze poborowych, oraz niezaleznie od ptci - osoby, ktérym udato sie wyje-
chac¢ z okupowanych terytoriéw.

Mimo ze nowelizacja stwarza dodatkowy tryb legalizacji pobytu dla beneficjentéw ochrony czasowej,
to nalezy podkresli¢, iz ustawodawca w sztuczny sposéb zaweza spektrum wyboru oraz uniemozliwia
wyjscie z ochrony czasowej w trakcie jej trwania®. W sposdb nieuzasadniony beneficjenci ochrony
znalezli sie w gorszej sytuacji niz inne grupy cudzoziemcédw przebywajgcych w Polsce. Uzaleznienie
dalszej perspektywy pobytu grupy oséb objetych ochrong tymczasowa na mocy dyrektywy 2001/55/
WE od tak wielu przestanek zdaje sie sprzeczne nie tylko z logikg dziatah humanitarnych, ale tez z za-
sada réwnosci, o ktérej mowa w art. 32 ustawy zasadnicze;j.

Wszystkie zabiegi legislacyjne pozornie ograniczajgce dostepnos¢ zezwolen pobytowych dla oséb ze
statusem UKR w praktyce wywotujg realne negatywne skutki w postaci obcigzenia organdéw pierwszej
instancji (urzedy wojewddzkie) oraz drugiej instancji (Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw). W bie-
zacych warunkach ich koszty sa niewspoétmiernie wysokie i wydajg sie nieuzasadnione wobec istot-
nych brakéw kadrowych oraz niskich wynagrodzen w tych instytucjach®: ,W urzedach wojewo6dzkich
z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw, procedowanych byto az 60% skontrolowanych spraw cu-
dzoziemcow. Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace bezczynnosci tych jednostek i niekiedy razgca
przewlektos¢ postepowan w sprawach dotyczacych cudzoziemcédw”.

Wielo$¢ czynnosci administracyjnych (ktére na poziomie konstruowania ustawodawstwa mozna mno-
zy¢ bez ograniczen) na poziomie realizacji zapisdw ustawy zamieni sie w kolejne roboczogodziny,
a wiec i w realne koszty realizacji ustawy (tradycyjnie nieprzewidziane w OSR*).

W raporcie NIK czytamy, iz szanse na zmiane aktualnego stanu rzeczy w wydziatach spraw cudzoziem-
cow w urzedach wojewddzkich sg ograniczone z powodu biezacych brakéw kadrowych i niskiej atrak-
cyjnosci ofert pracy w tych urzedach®: ,NIK zwraca uwage, ze jedynie ok. 60% naboréw zakonczyto sie
zatrudnieniem na wolne stanowiska pracy”.

36 Propozycja zawarta w nowelizacji jest znacznie mniej inkluzywna niz pierwotne brzmienie art. 38 ustawy z 12 marca 2022
roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa:

4Art. 38. 1. Obywatelowi Ukrainy, ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest lub byt uznawany za legalny na
podstawie art. 2 ust. 1, udziela sig, na jego wniosek, zezwolenia na pobyt czasowy.

2. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

3. Zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w ust. 1, udziela sie jednorazowo na okres 3 lat, liczac od dnia wydania

decyzji. Do okres$lenia okresu, na jaki udziela sie zezwolenia, stosuje sie art. 57 § 3a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego.

4. Obywatelowi Ukrainy odmawia sie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w ust. 1, w przypadku gdy:

1) wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczerstwa panstwa, lub ochrony bezpieczeristwa i porzagdku publicznego;

2) obowiazuje wpis danych obywatela Ukrainy do wykazu cudzoziemcéw, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest niepozadany;

3) obywatel Ukrainy ztozyt wniosek o udzielenie tego zezwolenia z uchybieniem terminu maksymalnego, o ktérym mowa w ust. 7.
5. W postepowaniu w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w ust. 1, nie rozpatruje sie innych
okolicznodci niz te okreslone w ust. 14"

Dodatkowe komplikacje wprowadza art. 42i nowelizowanej ustawy:

LArt. 42i. Jezeli obywatel Ukrainy ztozyt wniosek o wydanie karty pobytu w przypadku, o ktérym mowa w art. 42c, postepowanie
w sprawie, o ktérej mowa w art. 42 ust. 13, wszczete na podstawie wniosku tego obywatela Ukrainy i niezakoriczone przed dniem
ztozenia przez niego wniosku o wydanie karty pobytu, umarza sie”.

37 Delegatura NIK w todzi, Obstuga obywateli polskich i cudzoziemcéw w jednostkach administracji publicznej, https://www.nik.gov.
pl/plik/id,28951,vp,31783.pdf, s. 12.

38 Zob. ocene skutkéw regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12383814/13050426/130
50427/dokument662630.DOCX.

39 Tamze.
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Proponowane regulacje w ich populistycznym dazeniu do ,zawezenia dostepu” zdajg sie tym bardziej
pozorowaniem stawiania warunkéw wobec braku mozliwosci zahamowania wjazdu do Polski obywa-
teli Ukrainy na podstawie paszportéw biometrycznych oraz ich uprawnienia do sktadania wnioskow
0 zezwolenia na pobyt czasowy w trybie ogdlnym juz od nastepnego dnia po zakonhczeniu okresu
tymczasowej ochrony.

Ciekawe jest tez to, ze w nowelizacji UoPOU wspétwystepujg ambicja przyspieszenia postepowan do-
tyczacych spraw obywateli Ukrainy objetych ochrong tymczasowg (majg by¢ zatatwiane w terminie
90 dni*’) oraz przyzwolenie na przewlekte postepowania, rzekomo spowodowane obcigzeniem admi-
nistracji wojewddzkiej w sprawach dotyczacych pozostatych cudzoziemcow*'.

Tymczasem w Swietle Kodeksu granicznego Schengen“? po okresie pobytu na podstawie ochrony (czy-
li w zwigzku z posiadanym dokumentem pobytowym diia.pl) obywatele Ukrainy posiadajacy paszporty
biometryczne bedg uprawnieni do kolejnych 90 dni pobytu w ruchu bezwizowym, wiec w tym okresie
beda mieli takze mozliwos¢ sktadania wnioskdw o zezwolenia na pobyt czasowy na ogdélnych zasadach
przewidzianych w ustawie o cudzoziemcach (czyli korzystania ze wszystkich mozliwych przestanek).

Poza zakresem regulacji ustawy zostaty kwestie dotyczgce dalszego pobytu na terytorium RP os6b
objetych ochrong miedzynarodowg na podstawie art. 106 ustawy z 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP - czyli cudzoziemcom, ktorzy posiadali staty pobyt lub status
uchodzcy na terytorium Ukrainy: dla nich ochrona skonczy sie wraz z terminem obowigzywania dy-
rektywy 2001/55/WE. Zdaje sie, ze szczegblnie w przypadku rodzin o mieszanym statusie migracyjnym
wazne jest umozliwienie posiadaczom zaswiadczen o korzystaniu z ochrony czasowej aplikowania
0 pobyt czasowy w Polsce. Czes¢ z nich (np. obywatele Biatorusi i Rosji) nie planuje powrotu do swoich
krajow pochodzenia i nie bedg oni mogli skorzysta¢ z trybu przewidzianego w UoPOU.

40 Poréwnaj brzmienie art. 421 nowelizowanej ustawy:

JArt. 42|, Karte pobytu w przypadku, o ktérym mowa w art. 42c lub art. 42d, wydaje sie lub odmawia sie jej wydania w terminie
90 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie tej karty spetniajgcego wymogi okreslone w art. 42g ust. 1i 2".

41 Orazart. 100d ust. 1 nowelizowanej ustawy:

»Art. 100d.

1. W okresie do dnia 30 wrzesnia 2025 r. bieg terminéw na zatatwienie spraw dotyczacych:

1) udzielenia cudzoziemcowi:

a) zezwolenia na pobyt czasowy,

b) zezwolenia na pobyt staty,

) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,

2) zmiany:

a) zezwolenia na pobyt czasowy i prace,

b) zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji,

3) cofniecia cudzoziemcowi:

a) zezwolenia na pobyt czasowy,

b) zezwolenia na pobyt staty,

c) zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej

- w postepowaniach prowadzonych przez wojewodg nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres”.
42 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady RADY (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu
zasad regulujqcych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32016R0399.
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*

Od poczatku wojny mieliSmy okazje obserwowac zaréwno zryw spoteczny, jak i zmniejszanie sie za-
patu do niesienia pomocy wéréd lokalnych aktywistéw. Sledzilismy publiczne kanaty w mediach spo-
tecznosciowych, wyraznie sygnalizujgce solidarnos¢ z Ukraing, ale tez przedstawicieli administracji
publicznych bezposrednio wyrazajgcych nadzieje na rychly koniec wojny oraz mozliwos¢ powrotu
wysiedlencoéw do kraju. Bylismy Swiadkami nagtego pojawienia sie podmiotow humanitarnych zaan-
gazowanych w niesienie pomocy wysiedlencom z Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak
i kurczenia sie sSrodkéw pomocowych na skutek kryzyséw humanitarnych gdzie indziej na $wiecie oraz
szybkiej relokacji personelu tych instytucji. Przygladalismy sie powracajgcym na terytorium Ukrainy
wysiedlericom, sktonnym do szukania schronienia u siebie w kraju i zniecheconym wizjg pozostania
w Polsce, lecz takze - osobom zwabionym perspektywa lepszego jutra w innym panstwie UE*. Nieza-
leznie od powyzszego, w Polsce uktadaty sobie zycie setki tysiecy oséb, ktére nie planowaty przepro-
wadzki do Polski przed poczatkiem wojny - jednak w obliczu wszystkich za i przeciw zdecydowaty sie
na pozostanie tutaj.

Brak mozliwosci pogodzenia doniostych haset humanitarnych z ograniczonym budzetem, nieznang
skala migracji, nieprzewidywalnag perspektywg czasowg wojny, jak i toczagcym sie tu i teraz zyciem
na terytorium RP - to wszystko spowodowato, ze w projekcie nowelizacji symbolicznie splataty sie
dylematy dominujace w dyskursie publicznym wokot spotecznosci ukrairiskiej. Pojawiaja sie pierwsze
proby myslenia o UoPOU z perspektywy nie tylko humanitarnej, ale tez - bezpieczenstwa. Nowelizacja
w sposoOb niekonsekwentny taczy proby obnizenia kosztéw ochrony (skasowanie Swiadczeh o charak-
terze zaopatrzeniowym, majgcych fakultatywne znaczenie z punktu widzenia dyrektywy 2001/55/WE,
oraz ich uzaleznienie od szerszej integracji spotecznej wysiedlencéw, m.in. wtgczenia sie matoletnich
ze statusem UKR do polskiego systemu oswiaty), rozciggniecia okresu tymczasowosci i niepewnosci
zar6wno os6b ze statusem UKR, jak i - zupetnie bezzasadnie - innych grup. Resort spraw wewnetrz-
nych nie zaproponowat rozwigzan, ktére mozna by uznac za rewolucyjne lub niespodziewane z punktu
widzenia deklarowanego celu (wedtug uzasadnienia ustawy: ,zapewnienia, sprawnego i nieobcigza-
jacego dodatkowo organéw administracji rzadowej, procesu przechodzenia przez obywateli Ukrainy,
korzystajacych obecnie z ochrony czasowej, na pobyt czasowy”), jednak poniekad dat przyzwolenie na
dalsze rozwarstwienie statusow pobytowych cudzoziemcow przebywajgcych w Polsce. Gtos organiza-
¢ji pozarzadowych na etapie konsultacji spotecznych nie byt w satysfakcjonujacy sposéb wziety pod
uwage i nie przetozyt sie znaczaco na ksztalt projektowanych zapiséw, z kolei prace nad projektem
w Sejmie w bardzo ograniczonym stopniu miaty charakter merytoryczny, a przy gtosowaniu nad po-
prawkami wyraznie ujawnit sie klucz partyjny.

W obliczu trwajacej wojny, majac na uwadze liczne problemy napotkane przez wysiedlencéw z Ukra-
iny, nalezy spojrze¢ na nich nie tylko jako na tymczasowych beneficjentéw specustawy lub dyrektywy,
tylko jak na osoby, ktére czestokro¢ nie majg do czego wracac i szukajg alternatywnych rozwigzan.
Spojrzenie na perspektywe przedtuzajgcej sie tymczasowosci w warunkach kurczgcej sie ochrony rodzi
wiele mysli o rozbieznosci zatozen programéw pomocowych w réznych panstwach Unii Europejskiej.
Z catg pewnoscig w najblizszym czasie Polska bedzie doswiadczata wiecej turbulencji wptywajacych na
sytuacje migracyjna niz inne panstwa obszaru Schengen, dlatego tez planowanie dziatann w zakresie
zarzadzania migracjami wymaga uwzglednienia obok skali potencjalnych wnioskéw o pobyt sktada-
nych w Polsce takze realiéw funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za ich rozpatrzenie, termi-
now i warunkéw ich pracy. W przeciwnym razie naktady towarzyszace zarzgdzaniu migracjami bedg

43 Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12016 ME%2FTXT.
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nieefektywne, a skutki polityk mogg okazac sie wrecz przeciwne od zamierzonych. Mimo nowelizacji
Polska wcigz bedzie potrzebowata stworzenia warunkéw do wyjscia z tymczasowych rozwigzan dla
wszystkich beneficjentow ochrony. Nowelizacja stanowczo wyostrza zapotrzebowanie na ochrong, jak
i przedtuza poczucie tymczasowosci. Tymczasowosci ochrony, widzianej z perspektywy czasu trwania
wojny oraz dtugofalowych planéw odbudowy Ukrainy, nie nalezy rozpatrywaé wytacznie przez pry-
zmat formalnych zobowigzan panstwa wobec posiadaczy wymienionych wyzej statuséw pobytowych,
lecz szerzej - takze jako zobowigzanie wobec spotecznosci miedzynarodowej na podstawie solidarnie
przyjetych zobowigzan.

Zrédta prawa:

« Dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standarddw przyzna-
wania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlericéw oraz Srodkéw wspie-
rajgcych rownowage wysitkow miedzy Paristwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich
0s6b wraz z jego nastepstwami, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32001L0055&from=PL,

« Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20031281176,

+ Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=wdu20130001650,

* Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen),
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