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Polska i Polacy w Unii Europejskiej

Joanna Konieczna-Satamatin

Relacja Polakéw z Unig Europejska to zagadnienie, ktére przycigga uwage naukowcoéw, medidw i oby-
wateli, szczegdlnie w réznych sytuacjach ,odswietnych”, takich jak obecna okragta rocznica przysta-
pienia Polski do Wspolnoty, albo w kontekscie zblizajgcych sie wyboréw do Parlamentu Europejskiego.
Podkresla sie wowczas, ze przystapienie Polski do Unii zakonczyto wazny etap transformacji: w jej
poczatkach méwito sie czesto i pisato o ,powrocie do Europy”, z ktérej Polska zostata w jakims sensie
wypchnieta przez rzagdy komunistyczne'.

Rzecz w tym, ze we wspomnianej relacji Polski z Unig Europejska kryje sie paradoks: z jednej strony
badania opinii publicznej rejestrujg utrzymujacy sie stabilnie od lat wysoki poziom poparcia miesz-
kancoéw dla cztonkostwa ich kraju w Unii Europejskiej, z drugiej za$ - sity polityczne otwarcie gtoszace
€0 najmniej sceptycyzm w stosunku do integracji europejskiej uzyskuja co jakis czas poparcie pozwa-
lajgce na wygranie wyboréw. Paradoks ten jest efektem réznego rozumienia ,europejskosci” przez
okreslone grupy spoteczne i odmiennych wartosci, jakie Polacy wigza z ,byciem w Europie”.

Do zainteresowania sie tematem stosunku Polakéw do integracji europejskiej sktania takze fakt, ze
w poczatkach 2024 roku notowany jest jeden z najnizszych w ciggu ostatnich 20 lat wskaznikéw po-
parcia dla cztonkostwa Polski w UE, a udziat przeciwnikéw okazat sie trzy razy wiekszy niz w 2022 roku.

1 Dyskurs poczatkéw transformacji trafnie i szczegétowo scharakteryzowat i opisat Jan Grzymski w ksigzce Powrdt do Europy -
polski dyskurs. Wyznaczanie perspektywy krytycznej, Warszawa 2016.



Poparcie dla cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (1994-2024)
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Zrédto: CBOS, Komunikat 43/20242,

Dla zilustrowania dynamiki poparcia dla cztonkostwa przywotuje czesto cytowane dane CBOS. Ich war-
tos¢ polega na jednolitym sposobie zadania pytania w dtugim okresie, bo w ciggu ostatnich 30 lat. Sg
tez oczywiscie inne podejscia do badania stosunku obywateli do cztonkostwa w Unii Europejskiej, kté-
re maja nieco krétszg historie, jednak prowadza do podobnych wnioskéw, czyli wskazujg na utrzymu-
jgce sie stabilne poparcie Polakéw dla cztonkostwa w UE. Przyktadowo w Eurobarometrze® zadawane
jest pytanie: ,Ogdlnie rzecz biorac, czy uwaza Pan/Pani, ze cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest
czyms$ dobrym, ani czym$ dobrym, ani czyms ztym, czy czyms$ ztym?”. Przy tak sformutowanym pytaniu
odsetki oséb stawiajgcych znak ,plus” przy cztonkostwie sg nizsze niz w sondazach CBOS (np. w Eu-
robarometrze z lutego-marca 2024 roku byto to 60%, a w badaniu More in Common Polska* z lutego
2024 roku - 57%). Poréwnanie z innymi krajami wskazuje jednak, ze jest to wynik dos¢ wysoki, najwyz-
szy sposrod krajow wyszehradzkich i znajdujacy sie w Srodku europejskiej stawki.

Rzut oka w przesztosé, czyli troche kontekstu

Cztonkostwo w Unii Europejskiej ma, z jednej strony, wymiar symboliczny - jako potwierdzenie wspo-
mnianej pozgdanej przynaleznosci Polski do Zachodu, co opisuje w juz cytowanej ksigzce Jan Grzymski
i na co wskazujg réwniez inni badacze. Z drugiej strony jednak integracja to bardzo konkretny proces
modernizacji kraju, czyli dtugotrwatego wprowadzania zmian w wielu dziedzinach zycia, co zawsze
w jakiej$ grupie moze wywotac niezadowolenie, sprzeciw i inne negatywne emocje - nawet jesli cata
sprawa cieszy sie poparciem wiekszosci.

Symboliczne znaczenie ,aktu powrotu do Europy” maleje z uptywem lat, gdyz rosnie udziat obywateli
i wyborcéw, ktorzy nie pamietajg poczatkdw integracji, a bycie ,czescig Zachodu” uwazajg za oczywi-
stos¢®. Kwestie strat i korzysci wynikajacych z cztonkostwa rozwazajg oni na innej ptaszczyznie. Nie

2 CBOS, 20 lat cztonkostwa Polski w UE, Komunikat z badan 2024, nr 43, https://www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty_tekst.
php?id=6810 (dostep tu i dalej: 29 maja 2024).

3 Eurobarometr to cykliczne badanie opinii publicznej zamawiane przez Komisje Europejska i prowadzone we wszystkich krajach
UE wedtug jednolitej metodologii (https://europa.eu/eurobarometer/screen/home).

4 A.Traczyk, U. Karas, Dojrzali i asertywni. Polki i Polacy o Unii Europejskiej, https://www.moreincommon.pl/media/2gipkiea/
dojrzali-i-asertywni_polki-i-polacy-o-unii-europejskiej_more-in-common.pdf.

5 Jak zauwaza Krzysztof Kutwa w raporcie Pokolenie Unii Europejskiej, okoto roku 2037 pokolenie 0oséb niepamietajgcych

w praktyce czaséw sprzed 2004 roku stanie sie wiekszoscig wsrdd wyborcédw w catej Unii Europejskiej. K. Kutwa, Pokolenie Unii
Europejskiej, Warszawa 2022, s. 17, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/04/PIE-Raport_Pokolenie_UE_2022.pdf.
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jest to wylgcznie ptaszczyzna ekonomiczna, rzecz jednak w tym, ze tracg na sile pozytywne emocje
wynikajgce z samego faktu przyjecia Polski do ekskluzywnego klubu krajéw bogatych i dobrze funkcjo-
nujacych. ,Europejskos¢” wcigz jest dla Polakéw czyms pozytywnym, ale juz znaczenia nadawane temu
pojeciu sg bardzo rézne i niekiedy wzajemnie sie wykluczajgce®; pojawiaja sie tez konkretne oczekiwa-

nia zwigzane z cztonkostwem i jego wptywem na jakos$¢ zycia w réznych wymiarach.

Integracja Polski z Unig Europejskg to ,potréjna modernizacja”, odbywajaca sie w wymiarze ekono-
micznym, instytucjonalnym i kulturowym. Wprawdzie formalne aspekty integracji juz sie zakonczyly,
jednak modernizacyjne oddziatywanie tego aktu trwa i bedzie trwato jeszcze dtugo. W kazdym z wy-
réznionych wymiaréw dziatania integracyjne powoduja napiecia spoteczne, wynikajace z konieczno-
Sci dostosowywania sie do zewnetrznych standardéw oraz przyjmowania rozwigzan opracowanych
i wdrazanych wczesniej za granica®. Wciaz jednak najbardziej wyraziste wydajg sie napiecia w wymia-
rze kulturowym i zapewne dlatego problemy o charakterze ekonomicznym (takie jak kwestia cen ener-
gii) lub politycznym (np. zakres wptywu duzych krajéw na decyzje w Unii Europejskiej) pojawiajg sie
w dyskursie publicznym panstw UE w sposob odwotujgcy sie do wartosci, czyli do wymiaru kulturowe-
go (chociazby do kwestii suwerennosci i jej ograniczania). Nie dotyczy to wytgcznie Polski, ale w tym
tekscie to Polska, jej mieszkancy i ich stosunek do Unii Europejskiej sg w centrum uwagi.

Komu nie zalezy na cztonkostwie w Unii Europejskiej?

Jesli zbadamy zaleznos$¢ poparcia dla cztonkostwa w UE od réznych cech obywateli, okaze sie, ze czyn-
niki demograficzne (pte¢ i wiek) oraz zwigzane ze strukturg spoteczng (poziom wyksztatcenia, grupa
dochodowa, wielko$¢ miejscowosci zamieszkania) majg znacznie mniejsze znaczenie niz poglady po-
lityczne na skali lewica-prawica oraz czestotliwos¢ praktyk religijnych®. W tym miejscu warto zwrocic
uwage, ze w spoteczenstwie polskim podziat na lewice i prawice zwigzany jest niemal wytgcznie z prze-
konaniami o charakterze obyczajowym i moralnym, a nie np. z opiniami o dopuszczalnym zakresie
interwencji panstwa w gospodarke albo poziomem akceptacji nieréwnosci dochodowych, jak to sie
dzieje w krajach Europy Zachodniej i niektérych srodkowoeuropejskich, np. w Czechach. Gdy patrzy
sie z perspektywy catego spoteczehnstwa, mozna zatem powtérzy¢ wniosek sformutowany przed pa-
roma laty', zgodnie z ktérym to, co myslimy o Unii Europejskiej, znacznie silniej uwarunkowane jest
przez uznawane wartosci niz przez miejsce w strukturze spoteczne;j.

Réwnoczesnie wsrdd zwolennikéw i przeciwnikéw przynaleznosci Polski do Unii zaszty zmiany, kto-
rym warto sie bardziej szczegétowo przyjrze¢, bo niektére z nich sg niepokojgce. Na tle niewielkiego

6 M. Marody et al., Spofeczeristwo na zakrecie. Zmiany postaw i wartosci Polakéw w latach 1990-2018, Warszawa 2019, s. 152.

7 ). Konieczna-Satamatin, M. Sawicka, The East of the West, or the West of the East? Attitudes toward the European Union and
European Integration in Poland after 2008, ,East European Politics and Societies: and Cultures” 2021, nr 35 (2), s. 363-383, https://
doi.org/10.1177/0888325420926633.

8 J. Konieczna-Satamatin, Wartosci europejskie i koszty energii, Warszawa 2022, https://www.batory.org.pl/wp-content/
uploads/2022/07/).Konieczna-Salamatin_Wartosci.europejskie.i.koszty.energii.pdf.

9 Jest to wynik poréwnania miernikéw sity zaleznosci, zwanych stosunkiem korelacyjnym (eta-kwadrat), miedzy odsetkiem
zwolennikéw (oraz przeciwnikéw) cztonkostwa Polski w UE a wspomnianymi czynnikami demograficznymi, strukturalnymi

i kulturowymi. Stwierdzono, ze zaleznos$¢ poparcia dla cztonkostwa od czynnikéw zwigzanych z warto$ciami jest siedmio- lub
os$miokrotnie wieksza niz zalezno$¢ od czynnikéw demograficznych i strukturalnych. Obliczenia przeprowadzono na podstawie
danych CBOS z Komunikatéw 55/2023 i 43/2024. Wnioski z obu zestawdéw danych byty zbiezne. Por. CBOS, Opinie o cztonkostwie
w Unii Europejskiej, Komunikat z badan 2023, nr 55, https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2023/K_055_23.PDF, oraz CBOS, 20 /at
cztonkostwa Polski w UE, Komunikat z badan 2024, nr 43, https://www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty_tekst.php?id=6810.

10 A.D. Wojcik, A. Cislak, P. Schmidt, ‘The left is right” Left and right political orientation across Eastern and Western Europe, ,The
Social Science Journal” 2021, nr 1-17, https://doi.org/10.1080/03623319.2021.1986320.

11 J. Konieczna-Satamatin, Unia europejskich wartosci?, Warszawa 2018, http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy
operacyjne/Forum Idei/Unia europejskich wartosci_Internet.pdf.
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zréznicowania miedzy grupami wiekowymi zaréwno postaw wobec cztonkostwa Polski w UE, ktére
badat CBOS, jak i ogdlnej oceny funkcjonowania Wspdlnoty, o ktérg pytano w badaniu EFCR'?, zwraca
uwage fakt, ze w ciggu ostatniego roku przeciwnikéw cztonkostwa najszybciej przybywato w grupie
najmtodszych badanych, czyli wéréd oséb niepamietajacych czaséw, kiedy Polska nie nalezata do Unii,
i - co za tym idzie - nieuczestniczacych w debatach oraz sporach poprzedzajgcych akcesje. Pokazuje
to rysunek 2.

Odsetki przeciwnikéw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej w grupach wiekowych w 2023
i 2024 roku
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Dane: CBOS, Komunikaty 55/2023 i 43/2024.

Na wykresie wida¢, ze w obu punktach czasowych odsetki przeciwnikéw byly w niewielkim stopniu
zréznicowane miedzy grupami wiekowymi oraz ze przyrost nastapit we wszystkich grupach wieko-
wych. Jednak najmiodsza i najstarsza grupa charakteryzowaty sie szczegélnie wyrazng zmiana.

Druga z odnotowanych zmian dotyczy sfery wartosci, a konkretnie - zwigzku poparcia dla cztonkostwa
w UE z religijnoscia. Jesli poréwna sie odsetki przeciwnikéw cztonkostwa w grupach wyréznionych ze
wzgledu na czestotliwos¢ praktyk religijnych, mozna zobaczy¢, ze najwiekszy przyrost tego odsetka
notuje sie wsrdd najczesciej praktykujgcych: z 21% w 2023 roku do 35% w 2024 roku. Ogélnie im wiek-
sza deklarowana czestotliwos¢ praktyk religijnych, tym wyzszy przyrost udziatu przeciwnikéw cztonko-
stwa Polski w Unii Europejskiej. Warto zauwazy¢, ze jest to czynnik w znacznym stopniu niezalezny od
juz opisywanego zwigzku z wiekiem - przeciwnicy cztonkostwa najszybciej przyrastali wéréd najmtod-
szych badanych, a mtodziez jest relatywnie najmniej zaangazowana w praktyki religijne.

Kolejng wartg odnotowania tendencjg jest umacnianie sie postaw przeciwnych cztonkostwu Polski
w UE wsrdéd oséb deklarujgcych poglady prawicowe. W 2023 roku w tej grupie byto 16% przeciwni-
koéw cztonkostwa, a w ciggu niespetna roku dzielgcego analizowane tu badania odsetek ten wzrést do
30%. WSréd zwolennikéw lewicy i centrum oraz wsréd oséb uchylajacych sie od deklarowania swoich
pogladéw na skali lewica-prawica udziat przeciwnikédw niemal sie nie zmienit (zmiany o 1-3 punkty
procentowe mieszczg sie w granicach btedu pomiaru; CBOS, Komunikaty 55/2023 i43/2024). Ta zmia-
na wydaje sie bardziej istotna od opisanej powyzej zaleznosci od praktyk religijnych ze wzgledu na

12 W tym badaniu okoto 35% respondentéw ze wszystkich grup wiekowych wskazato odpowiedz, ze Unia Europejska dziata
Zle, i ten odsetek prawie nie byt zréznicowany miedzy grupami wiekowymi. Nieco wigksze réznice dotyczyty odsetkéw oséb
przekonanych, ze Unia dziata dobrze (przecietnie nieco ponad 50%), ale nie uktadaty sie¢ w zaden spéjny wzér.
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to, ze 0s6b bardzo zaangazowanych religijnie nie jest duzo - stanowig okoto 6% badanej zbiorowosci,
podczas gdy deklarujacy przywigzanie do pogladéw prawicowych to ponad % dorostych mieszkan-
cow kraju.

Wzrost udziatu przeciwnikéw cztonkostwa wsrdd deklarujgcych poglady prawicowe moze tez ozna-
czac¢ powolne odchodzenie od wspomnianego we wstepie paradoksu polegajgcego na tym, ze osoby
o przekonaniach jawnie sprzecznych z wartosciami gtoszonymi przez Unie Europejskg i zapisanymi
w jej dokumentach zatozycielskich popierajg cztonkostwo Polski w Unii, majac nadzieje na jej ,na-
wrécenie” czy tez ,zreformowanie” od srodka. Te osoby prowadza narracje o ,nowej, lepszej” Unii
Europejskiej, Europie ojczyzn, prawdziwej Europie, i narracja ta intepretowana jest jako pro-, a nie
antyunijna. Zgodnie z tg narracjg chodzi nie o rozwigzanie Unii, ale o nadanie jej nowego ksztattu - unii
skoncentrowanej na rozwoju gospodarczym i wzmacnianiu integracji ekonomicznej, przy zdecydowa-
nie ograniczonym ,interwencjonizmie aksjologicznym”3.

Odsetki przeciwnikéw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej w zaleznosci od deklarowanego
miejsca w politycznym spektrum - w 2023 i 2024 roku
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Dane: CBOS, Komunikaty 55/2023 i 43/2024.

Nieco wiekszy niz przecietny przyrost udziatu przeciwnikéw polskiej przynaleznosci do Unii wystagpit
takze wsréd oséb o najnizszych dochodach, niskim poziomie wyksztatcenia i wsrdd robotnikow niewy-
kwalifikowanych, czyli w grupach szczegélnie wrazliwych na rozmaite zawirowania ekonomiczne. To
sugeruje, ze waznym problemem powodujgcym wycofywanie poparcia dla cztonkostwa w UE w spote-
czenstwie polskim mogto by¢ wzrastajgce poczucie niepewnosci, potagczone z przekonaniem, ze Unia
Europejska z tg niepewnoscig nie walczy albo robi to nieskutecznie. Warto jednak pamieta¢, ze zwo-
lennicy cztonkostwa nadal bardzo wyraznie przewazajg nad przeciwnikami we wszystkich omawianych
tu grupach i kategoriach.

13 J. Konieczna-Satamatin, M. Sawicka, Europe is here: The European Union in the eyes of catholic-nationalist circles in Poland,
w: The Virus of Radicalization, red. P. Kuczynski, Warszawa 2023, s. 105-120, file:///C:/Users/ISS/Downloads/Europe_is_here_The_
European_Union_i.pdf.
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Czy Unia Europejska odpowiada na wyzwania?

W raporcie z badan jakosciowych przeprowadzonych w 2024 roku przez CBOS' stwierdzono, ze dzia-
tanie na rzecz wspélnych intereséw i wspdlnego bezpieczenstwa w czasach ogoélnego poczucia nie-
pewnosci jest waznym elementem wizerunku Unii Europejskiej w oczach Polakéw. Przynaleznos¢ do
Wspadlnoty jest dla czesci Polakéw zrédiem poczucia bezpieczenstwa, cho€ inni dostrzegaja takze zré-
dta niepokoju: niektorzy obawiajg sie mianowicie, ze Polska moze zosta¢ oszukana lub wykorzystana
przez wieksze i silniejsze kraje Unii.

Zacznijmy od spotecznej oceny tego, jak Unia Europejska reaguje dzi$ na rozmaite zrédta zagrozen.
W marcu 2024 roku blisko 34 (72%) respondentéw CBOS uznawato, ze miedzynarodowe bezpieczen-
stwo Polski raczej zwigkszyto sie w wyniku integracji z UE. Przeciwnego zdania byto tylko 7%, a 11% sa-
dzito, ze integracja nie ma wptywu na bezpieczenstwo miedzynarodowe. Poréwnanie z wczesniejszymi
danymi sugeruje, ze na docenienie przez Polakéw pozytywnej roli Unii w dziedzinie bezpieczenstwa
mogta mie¢ wptyw agresja Rosji na wschodnie regiony Ukrainy i aneksja Krymu, bo wtasnie od 2014
roku mozna zaobserwowac tak wysoki odsetek oséb przekonanych o pozytywnym wptywie integracji
europejskiej na miedzynarodowe bezpieczehstwo Polski.

Ocena wplywu integracji europejskiej na miedzynarodowe bezpieczenstwo Polski (2005-2024)
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Dane: CBOS, Komunikat 43/2024, s. 17.

Wspétczesnie mozna wskazac wiele czynnikéw powodujgcych poczucie zagrozenia. O niektére z nich
pytano w sondazu ECFR zrealizowanym w Polsce i kilku innych krajach europejskich'. Polacy wyréz-
niali sie na tle badanych krajéw czestoscig wskazywania inwazji Rosji na Ukraine jako wydarzenia, kto-
re w najwiekszym stopniu zmienito ich sposéb patrzenia na przysztos¢. Inne ,,generatory niepewnosci”
wymieniano wielokrotnie rzadziej.

14 Badania prowadzono metodg zogniskowanych wywiadéw grupowych w lutym 2024. Wyniki zostaty opisane w publikacji
CBOS, 20 lat obecnosci Polski w Unii Europejskiej, Fokus 2024, nr 4, https://www.cbos.pl/PL/publikacje/fokusy_tekst.php?nr=4/2024.
15 W badaniu przeprowadzonym w poczatkach stycznia 2024 roku uczestniczyli, poza Polakami, mieszkaricy Austrii, Francji,
Niemiec, Grecji, Wegier, Wioch, Holandii, Portugalii, Rumunii, Hiszpanii i Szwecji. W Polsce préba liczyta 1528 oséb.
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Ktéra z ponizszych kwestii najbardziej w ciagu ostatniej dekady zmienita sposéb, w jaki patrzy
Pan/Pani na swoja przysztos¢?

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Inwazja Rosji na Ukraine | I  36%
Pandemia koronawirusa N 4%
Globalne zawirowania gospodarcze [N 13%
Imigracja NI 1%
Zmiany klimatu I 9%
Wojna w strefie Gazy [l 3%
Inne M 3%
Nie wiem I 11%

Dane: ECFR 2024.

Jak Unia odpowiada na te wyzwania? Dane z cytowanego wyzej badania ECFR sugeruja, ze Polacy
sadzg w wiekszosci, ze tak ogolnie Unia ,radzi sobie”: 52% badanych wyrazito poglad, ze Unia Euro-
pejska dziata dobrze, a 35% uznato - ze Zle. Unia jest oceniana lepiej niz system polityczny w kraju,
ktérego funkcjonowanie tylko co czwarty respondent ocenit jako dobre, a 62% badanych - jako zte.
Jednak gdy przechodzimy do szczeg6tdéw - czyli do pytania o role Unii w wojnie na Ukrainie - obraz
jest juz mniej optymistyczny. Badani podzielili sie niemal po réwno na zwolennikéw pogladu, ze ta
rola byta pozytywna (34%), respondentéw przekonanych, ze byta ona negatywna (31%), oraz deklaru-
jacych brak opinii lub zainteresowania sprawg (35%). Przy czym porownanie czestosci wskazywania
opinii skrajnych - ,bardzo pozytywna rola” (10%) i ,bardzo negatywna rola” (17%) - dowodzi, ze sita
ocen negatywnych przewaza nad pozytywnymi.

Warto mie¢ Swiadomos¢, ze ocena roli UE w wojnie Rosji przeciw Ukrainie moze w duzej czesci zalezec
od czynnikdw, ktére nie byty w tym badaniu kontrolowane, np. od stopnia poinformowania respon-
dentéw o dziataniach Unii zwigzanych z t3 wojng oraz od indywidualnych przekonanh na temat tego,
co i w jaki spos6b powinno by¢ w tej sprawie zrobione. Polskie spoteczehstwo mogto by¢ bardzo zr6z-
nicowane w tych sprawach, wiec powyzsze oceny nalezy traktowac z ostroznoscig. Osoby pozytywnie
oceniajgce role UE w wojnie mialy réwnoczesnie tendencje do wystawiania ogélnej pozytywnej oceny
funkcjonowania Unii, podczas gdy wsrdd respondentéw uwazajgcych, ze rola UE w wojnie byta ne-
gatywna, sktonnos¢ do wystawiania ogélnej negatywnej oceny catej instytucji nie byta tak wyrazna.
Ta dysproporcja jest zapewne rezultatem przewazajgcego pozytywnego nastawienia Polakow do Unii
Europejskiej i pozytywnego - mimo krytyki - obrazu Unii w spoteczenstwie, dlatego fatwiej wzmocni¢
opinie pozytywna niz negatywna.

Dla uzupetnienia obrazu mozna przytoczy¢ dane z badania More in Common Polska, dotyczgcego po-
strzegania wptywu Unii Europejskiej na rézne spotecznie wazne sprawy’®. Wynika z nich, ze - zdaniem
badanych mieszkancéw Polski - Unia Europejska nie znajduje satysfakcjonujgcej odpowiedzi na takie
wyzwania, jak migracje czy rosnace ceny energii, podczas gdy jej wptyw na omawiane juz bezpieczen-
stwo lub rozwéj gospodarczy oraz prawa kobiet jest najczesciej oceniany pozytywnie.

16 A. Traczyk, U. Kara$, Dojrzali i asertywni, op. cit.
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Ocena wplywu Unii Europejskiej na istotne spotecznie kwestie

Bezpieczenstwo

Rozwdéj gospodarczy

Zmiany klimatu i ochrona $rodowiska _ 17% _ 9%
Polityka migracyjna i uchodzcza _ 16% _ 9%

B Pozytywny Nie ma wptywu  ® Negatywny Nie wiem

Ceny energii

Dane: More in Common Polska 2024.

Przedstawione w tej czesci dane z réznych badan prowadzonych mniej wiecej w tym samym czasie
mozna podsumowac tak: Polacy dostrzegajg pozytywny bilans przynaleznosci do Unii Europejskiej
w kwestii bezpieczenhstwa i rozwoju kraju, ale w ich oczach Unia raczej nie jest silnym graczem ksztat-
tujgcym swoje najblizsze otoczenie - stad problemy z jej adekwatng odpowiedzig na presje i wyzwa-
nia globalne.

Jak Polacy odnajdujg sie w Unii Europejskiej?

Przede wszystkim warto uswiadomi¢ sobie, ze Polacy czuja sie silnie zwigzani z Europg i pod tym
wzgledem nie réznig sie znaczaco od swoich zachodnich oraz potudniowych sgsiadéw, réznig sie za to
od wschodnich - facznie z Litwa, totwg i Estonia.

Poczucie zwigzku z Europa w réznych krajach (2017-2020)

D
7

o I

5%

Mapa przedstawia odsetki 0s6b, ktdére czujg sie ,bardzo silnie” zwigzane z Europa.

Dane: EVS 2017-2020, mapa wykonana w programie Tableau Public.
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Silne i umacniajgce sie poczucie zwigzku z Europg ujawnia sie takze w sondazach CBOS, w ktérych
od 2019 roku badani nieco czesciej wskazuja, ze uwazajg sie ,za Polakéw i Europejczykéw”, niz ze
Wytgcznie za Polakéw”. Wczesniej (badanie prowadzono od 2009 roku) czeSciej wybierano tozsamos¢
wytgcznie polska niz polsko-europejska. W 2024 roku 50% badanych uwazato sie za Polakéw i Euro-
pejczykdéw, a 45% - wytacznie za Polakéw. Do os6b utozsamiajgcych sie z Europg nalezy dodac jeszcze
4% okreslajgcych sie jako ,Europejczycy i Polacy”. Jak nietrudno sie domysli¢, tozsamos¢ polsko-euro-
pejska lub europejsko-polskg najczesciej wskazujag ludzie modzi, w najstarszych grupach wiekowych
(powyzej 55 lat) polska tozsamos$¢ przewaza nad polsko-europejskg (CBOS, 2024).

Silnemu poczuciu zwigzku z Europg i przekonaniu o pozytywnej roli cztonkostwa Polski w Unii Eu-
ropejskiej towarzyszy niepokdj o to, czy na pewno jesteSmy w niej traktowani na réwnych prawach,
czy nie zostaniemy wykorzystani przez panstwa silniejsze gospodarczo i sprawniejsze politycznie.
Niepokéj ten ujawnit sie np. w badaniach jakosciowych prowadzonych przez CBOS'" - ich uczestni-
cy moéwili o ,,gtéwnych graczach” w Unii, ktérzy narzucajg innym krajom jednakowy model rozwoju,
kierujac sie przede wszystkim wtasnymi interesami. Zdaniem innych rozszerzenie Unii ma na celu
gtébwnie zdobywanie ciggle nowych rynkéw zbytu i mozliwosci wykorzystywania kolejnych stabszych
ekonomicznie krajéw.

Uczestnicy cytowanego badania dostrzegali podziaty na ,starg Unie” i nowo przyjete kraje, wyrézniano
~panstwa, ktére pociagaja za sznurki” itp. Polska znajdowata sie w tym obrazie wsréd tych panstw, kto-
rym cztonkostwo nie przynosi tak wielu korzysci, jak mogtoby przy bardziej ,sprawiedliwym” uktadzie
sit. W tych wypowiedziach mozna dostrzec silng potrzebe uznania ze strony ,silniejszych”, zauwazenia
Polski. O tym, ze niezaspokojone potrzeby tego rodzaju mogg skutkowaé poparciem dla partii populi-
stycznych i nacjonalistycznych, pisat niedawno Francis Fukuyama'®. Ten typ dyskursu w ostatnim cza-
sie zyskuje w Polsce coraz wiekszg popularnos¢, szczegélnie w kontekscie probleméw z ukraifiskimi
produktami rolnymi na rynku Unii Europejskiej.

Nalezy jednak pamieta¢, ze niezaleznie od réznych watpliwosci i drobnych wahanh pozytywna ocena
skutkéw cztonkostwa utrzymuje sie od wielu lat.

W 2024 roku 59% badanych przez CBOS uwazato, ze cztonkostwo w Unii przynosi Polsce wiecej ko-
rzysci niz strat, 21%, ze wiecej strat, a 15% uznawato, ze korzysci i straty sie bilansujg. Podobnie jak
to byto w przypadku juz omawianej ogolnej opinii o cztonkostwie, ocena korzysci z niego najsilniej
zalezata od pogladoéw politycznych na skali lewica-prawica oraz od poziomu religijnosci, mierzonego
czestotliwoscig uczestnictwa w nabozenstwach. Mozna byto zauwazy¢ réwniez pewng zaleznos¢ od
poziomu dochoddéw.

I tak wsrdd oséb deklarujacych poglady lewicowe 83% widziato w cztonkostwie w UE przewage ko-
rzysci nad stratami, a tylko 9% - odwrotnie. Wsréd zwolennikdéw prawicy udziat respondentéw do-
strzegajgcych wiecej korzysci niz strat byt mniejszy (46%), ale przewazat nad odsetkiem sgdzacych,
ze cztonkostwo w Unii to przewaznie straty (34%). W grupie os6b niereligijnych (niepraktykujgcych)
przewage pluséw nad minusami widziato 74% badanych, a przewage minuséw - 14%, zas wsrod naj-
bardziej religijnych co czwarty (25%) postrzegat gtéwnie straty, a niespetna potowa (46%) - przede
wszystkim korzysci.

17 CBOS, 20 lat obecnosci Polski w Unii Europejskiej, Fokus 2024, nr 4, https://www.cbos.pl/PL/publikacje/fokusy_tekst.
php?nr=4/2024.
18 F. Fukuyama, Tozsamosc. Wspdiczesna polityka tozsamosciowa i walka o uznanie, ttum. ). Pyka, Poznan 2020.



Ocena skutkéw cztonkostwa/integracji dla Polski
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Uwaga: do 2004 roku pytano o przewidywane skutki integracji.
Dane: CBOS, Komunikat 43/2024.

W tym miejscu warto zwréci¢ uwage, ze przewage strat nad korzy$ciami z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej widzg znacznie czeSciej mezczyzni (26%) niz kobiety (16%), co wydaje sie spdjne z dostrze-
ganiem pozytywnego wplywu integracji na prawa kobiet.

Réwniez najmtodsza kategoria wiekowa (18-24 lata) wyréznia sie na tle starszych grup relatywnie
duzym odsetkiem oséb sgdzacych, ze cztonkostwo przynosi Polsce wiecej strat niz korzysci (26%). Ta
sama kategoria znacznie czesciej niz inne grupy wiekowe wyraza poglad, ze cztonkostwo Polski w Unii
nadmiernie ogranicza nasza suwerenno$¢. Prawdopodobnie sg to echa obaw o partnerskie traktowa-
nie Polski w Unii, o czym bedzie jeszcze mowa nizej.

Najwazniejsze plusy cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
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13%
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Uwaga: jest to podsumowanie odpowiedzi na pytania otwarte.
Zrédto danych: CBOS, Komunikat 43/2024.



Swobodne wypowiedzi badanych na pytanie o korzysci z cztonkostwa wskazuja, ze przynaleznos¢ do
Unii jest postrzegana gtéwnie przez pryzmat kwestii ekonomicznych i warunkéw zycia, cho¢ wazne
tez sg otwarte granice i korzysci dla obywateli. Warto zauwazy¢, ze przed 5i 10 laty czesciej niz obec-
nie dostrzegano pozytywne oddziatywanie cztonkostwa na rolnictwo. Dzi$ udziat oséb wskazujgcych
rolnikéw jako beneficjentéw integracji europejskiej zmniejszyt sie ponad dwukrotnie, a sami rolnicy
najczesciej sg zdania, ze przynalezno$¢ do Unii nadmiernie ogranicza suwerenno$¢ Polski.

Wsrod konkretnych sfer, na ktére cztonkostwo wptyneto pozytywnie, najczesciej wymienia sie popra-
we stanu infrastruktury oraz Srodowiska naturalnego, a takze takie kwestie, jak przestrzeganie prawa
i tolerancja. Ponadto 63% badanych w 2024 roku byto zdania, ze integracja europejska wptyneta na
zwiekszenie biurokracji w Polsce, co oczywiscie trudno zaliczy¢ do efektéw pozytywnych.

Rozmaite obawy wigzane z Unig Europejska i niepewnos$¢ co do tego, czy jesteSmy w niej faktycznie
traktowani na réwnych prawach, znajduja odzwierciedlenie w rosngcym przekonaniu, ze przynalez-
nos$¢ do Unii Europejskiej zbytnio ogranicza suwerenno$¢ Polski. Wydaje sie, ze do upowszechnienia
tego przekonania mogty przyczyni¢ sie r6zne napiecia miedzy Polskg a Unig Europejska, ktére pojawity
sie szczegolnie po rozpoczeciu petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine, bo dopiero w 2023 roku odse-
tek przekonanych o ograniczaniu suwerennosci Polski przez cztonkostwo w Unii byt wiekszy niz udziat
zwolennikéw przeciwnego pogladu.

Wptyw czlonkostwa w Unii Europejskiej na suwerennos¢ Polski
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H Cztonkostwo w UE nie ogranicza zbytnio suwerennosci, niezaleznosci Polski
B Cztonkostwo w UE zbytnio ogranicza suwerenno$¢, niezaleznos$¢ Polski

m Trudno powiedziec¢

Dane: CBOS, Komunikat 55/2023.

W 2024 roku mieszkancy Polski mieli tez zastrzezenia do mechanizméw podejmowania decyzji w Unii
Europejskiej. Wprawdzie wiekszo$¢ - bo 51% - uwazata, ze te decyzje sg podejmowane w sposéb de-
mokratyczny, to réwnoczesnie znacznie wiekszy odsetek (66%) byt zdania, ze najwieksze kraje, takie
jak Niemcy i Francja, maja w Unii Europejskiej zbyt duze wptywy. Jak piszg autorzy raportu More in
Common, nie tylko ograniczanie suwerennosci czy nadmierny wptyw duzych krajéw byty przedmiotem
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krytyki, bo chodzito tez o sprawno$¢ podejmowania decyzji: 52% badanych wyrazato poglad, ze poje-
dyncze kraje nie powinny mie¢ prawa blokowania decyzji wiekszosci cztonkéw Wspélnoty™.

Podsumowanie

Zebrane w niniejszym artykule dane z roznych badan wskazujg wyraznie na to, ze Polacy chcg byc¢
w Unii Europejskiej i w wiekszosci sg z tego dumni, a bycie Europejczykiem stato sie dla wielu czescig
ich tozsamosci. Dostrzegaja tez pozytywny wptyw cztonkostwa na wiele dziedzin zycia, np. na bezpie-
czenstwo, miedzynarodowg pozycje Polski, jej rozwoj gospodarczy oraz prawa kobiet czy tolerancje.

Réwnoczesnie Unia Europejska ma w Polsce wizerunek swego rodzaju ekskluzywnego klubu panstw
bogatych i dobrze funkcjonujacych, a Polska - kraju aspirujgcego do doréwnania tym najlepszym
i ciggle starajgcego sie je ,dogoni¢” w réznych aspektach. To doréwnywanie i doganianie jest zro-
dtem napie¢, a postulat przyjecia unijnych standardéw, procedur lub wartosci bywa odbierany jako
zewnetrzna presja, ograniczanie suwerennosci czy nawet przymuszanie ,nowych” cztonkéw Unii Euro-
pejskiej do realizowania intereséw innych krajéw, a nie wtasnego.

Obawy o to, czy faktycznie jesteSmy w Unii Europejskiej traktowani na takich samych prawach jak inne
panstwa, w szczeg6lnosci tzw. kraje ,starej Unii”, przektadajg sie na krytyke funkcjonowania Wspél-
noty. W szczegdlnosci chodzi tu o krytyke mechanizmu podejmowania decyzji i tego, ze unijna poli-
tyka ksztattowana jest w istocie przez najwieksze i najbogatsze kraje, bez nalezytego uwzglednienia
intereséw panstw mniejszych i biedniejszych. Z drugiej strony - obawy te prowadzg do powstawania
w polskim spoteczenstwie postaw niechetnych Unii Europejskiej.

W ciggu ostatniego roku wzrést udziat obywateli niechetnych cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej.
Postawy te sg na razie rzadkie, ale mogg sie upowszechni¢. Wspomniany wzrost jest czesciowo skut-
kiem wyklarowania sie poglagdéw po prawej stronie sceny politycznej, ktéra - jak sie wydaje - zrezy-
gnowata z budowania ,prawdziwej Europy” i otwarcie ustawita sie w kontrze do Unii Europejskiej.
Czesciowo jednak moze to wynika¢ z waznej dla Polakéw potrzeby uznania ich pozycji i aspiracji ze
strony sasiadow i partneréw we Wspolnocie Europejskiej. Na te ostatnig kwestie szczegdlnie wyczu-
leni wydajg sie ludzie mtodzi, stad wzrost antyunijnych nastrojéw w najmtodszym pokoleniu. Warto
jednak pamieta¢, ze réwnoczesnie najmiodsi Polacy czesciej niz inne kategorie wiekowe definiujg sie
jako Polacy i Europejczycy lub Europejczycy i Polacy (a nie wytgcznie jako Polacy).

Joanna Konieczna-Satamatin - socjolozka, dr hab., profesorka Uniwersytetu Warszawskiego. Pracuje
na Wydziale Socjologii UW. Od 2020 roku szefowa polskiego zespotu European Values Study. Nauko-
wo zajmuje sie badaniami nad przemianami wartosci i transformacjg ustrojowg w Polsce, Ukrainie
i innych krajach Europy Wschodniej. Wydata m.in. Spofeczeristwo na zakrecie. Zmiany postaw i wartosci
Polakéw w latach 1990-2018 (wsp6tautorka, 2019) i The Politics of Memory in Poland and Ukraine: From
Reconciliation to De-Conciliation (wspétredaktorka z Tomaszem Stryjkiem, 2022).

19 A. Traczyk, U. Kara$, Dojrzali i asertywni, op. cit., s. 9.
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