Argumenty

FUNDACIJA forumidei
BATOREGO

18 czerwca 2024

Wiecej tymczasowosci, mniej ochrony — nowelizacja ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy

Pomoc dla uchodZcéw wojennych z Ukrainy w 2022 r. kraje Unii Europejskiej oparty na mechanizmie ochrony
tymczasowej na mocy na mocy dyrektywy Rady z 20 lipca 2001 roku. Zostata ona wprowadzona decyzja
wykonawczg Rady z 4 marca 2022 roku. Kazdy kraj mégt wprowadzi¢ na tej podstawie wtasne rozwigzania.
Polska ustawa o pomocy o pomocy obywatelom Ukrainy, ktorej nowelizacje podpisat 10 czerwca prezydent
Duda, jest jednym ze sposobow wdrozenia tego mechanizmu - pisze w analizie dla Fundacji Batorego Ksenia
Naranovich. Jak ten mechanizm dziata i jakie problemy ujawnia nowelizacja?

Zmienia ona zasady przyznawania i weryfikacji statusu uchodZcéw z Ukrainy, ogranicza uprawnienia socjalne
przewidziane na mocy dyrektywy i definiuje zasady pobytu w Polsce po zakoriczeniu okresu ochrony. Naranovich
pokazuje, ze symbolicznie splataty sie w tej ustawie dylematy dominujgce w dyskursie publicznym w Polsce wokét
spotecznosci ukrainskiej: niemoznos$¢ pogodzenia doniostych haset humanitarnych z:

e ograniczonym budzetem,
e nieznang skalg migracji,
e jakinieprzewidywalng perspektywg czasowg wojny.

Wtasnie dlatego, ze nie da sie przewidzie¢, jak dtugo jeszcze potrwa ta wojna, probleméw wskazanych przez
nowelizacje nie uda sie rozwigzac bez zmiany tej perspektywy.

Polska z catg pewnoscig w najblizszym czasie bedzie doswiadczata wiecej turbulencji wptywajacych na sytuacje
migracyjng niz inne panstwa obszaru Schengen. Planowanie dziatan nie moze sie wiec ograniczac tylko do analizy
liczby potencjalnych wnioskdw o pobyt w Polsce. Trzeba bra¢ pod uwage takze realia funkcjonowania instytucji
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odpowiedzialnych za ich rozpatrzenie, dostepnych terminéw zatatwienia sprawy i warunkéw, w jakich te
instytucje pracujg. W przeciwnym razie naktady towarzyszace zarzadzaniu migracjami beda nieefektywne, a
skutki polityk mogg okazac sie wrecz przeciwne od zamierzonych.

Nowelizacja pokazuje, jak duze jest zapotrzebowanie na ochrone, jak i przedtuza poczucie tymczasowosci.
Zadaniem dla Polski jest stworzenie warunkéw do wychodzenia z tymczasowych rozwigzan dla wszystkich
beneficjentdw ochrony. Nie nalezy jej rozpatrywac wytacznie przez pryzmat formalnych zobowigzan panistwa
wobec posiadaczy statusdw pobytowych, lecz szerzej — takie jako zobowigzanie wobec spotecznosci
miedzynarodowej na podstawie solidarnie przyjetych zobowigzan.

NA RADARZE

Protest przeciw usunieciu przez Senat prawa pracy z zakresu przedmiotowego ustawy
o sygnalistach

Przyjmujgc wszystkie poprawki Senatu do ustawy o sygnalistach Sejm, gtosami KO i PSL-PL2050, 14 czerwca 2024
r. zaostrzyt bardzo powazny problem spoteczny. Z ustawy o sygnalistach znikneto prawo pracy — zgtaszajacy w
interesie publicznym nieprawidtowosci w tym zakresie nie bedg chronieni. Organizacje, ktére pracowaty nad
spotecznym projektem ustawy o sygnalistach ostrzegty przed gtosowaniem: ,,do ujawnienia naduzy¢ z zakresu
prawa pracy najczesciej dochodzi obecnie dopiero po tragicznych wydarzeniach, jako ze presja przetozonych i
wspotpracownikéw skutkuje »zmowg milczenia«”. Jednym z najbardziej drastycznych przyktadéw, gdy nie
postuchano sygnalistow zgtaszajgcych naruszenia prawa pracy, byta katastrofa w kopalni KWK Halemba w 2006
roku. Na skutek fatszowania odczytéw metanu w tej kopali doszto do wybuchu i $mierci dwudziestu trzech
gornikdw — mimo tego, ze wczesniej sygnalisci zgtaszali te naruszenia. Niestety postowie apel zignorowali.

Dlaczego gtosowanie przez Internet to (na razie) zty pomyst

Gtosowanie przez Internet nie rozwigzuje problemu aktywnosci wyborcow, a moze podkopaé zaufanie do
procesu wyborczego, czyli istote demokracji — jak wykazujg Maciej Broniarz i Tomasz Zielinski.

Technologie cyfrowe mogg jednak rozwigzywac problemy zwigzane z innymi elementami procesu wyborczego.
Przyktadem jest Centralny Rejestr Wyborcow, ktéry od 2023 r. utatwia korzystanie z prawa wyborczego — pisza
Broniarz i Zielinski. Magdalena Musiat-Karg pokazuje natomiast, skad czerpac dobre wzorce wyborcze i jak dziata
stynny model estoniski. Bo cho¢ dyskusje o gtosowaniu przez Internet toczg sie w wielu panstwach, tylko Estonii
udato sie wdrozy¢ takie gtosowanie, a w wyborach parlamentarnych w roku 2023 — po raz pierwszy w historii —
ponad potowa uczestniczacych w elekcji wyborcow zagtosowata online. Estonia jest jednak wyjgtkowa pod
wzgledem mozliwosci i poziomu ucyfrowienia panstwa. Aby takie przedsiewziecie powiodto sie w Polsce,
konieczne bytyby nie tylko dziatania w zakresie technologii, ale tez podjecie ich na poziomie legislacyjnym i
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politycznym. Potrzebna jest nie tylko wola polityczna wiekszosci parlamentarnej, ale takze rzetelna debata na

temat mozliwosci, korzysci i kosztow wdrozenia gtosowania internetowego.
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