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Europejskiego
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Wybory do Parlamentu Europejskiego odbedg sie w Polsce 9 czerwca 2024 roku, zamykajac pierw-
szg cze$¢ maratonu wyborczego zapoczgtkowanego wyborami parlamentarnymi w pazdzierniku roku
2023 i majgcego swoja kontynuacje w wyborach samorzgdowych w kwietniu 2024 roku. Po wyborach
europejskich powinna nastgpi¢ mniej wiecej roczna przerwa - do wyboréw prezydenckich w lecie 2025
roku, ktére zamkng aktualny cykl wyborczy. Kolejna przerwa - do nastepnych wyboréw parlamentar-
nych, jesli nie wydarzy sie nic nadzwyczajnego, powinna potrwac juz ponad dwa lata.

Na wybory europejskie - podobnie jak na wczesniejsze wybory samorzadowe - mozna patrze¢ jak
na jeszcze jeden sprawdzian dla poszczegélinych partii i koalicji politycznych na poziomie krajowym,
niejako weryfikujgcy - potwierdzajacy badz kwestionujacy - werdykt wyborcéw z otwierajgcych cykl
wyboréw pazdziernikowych. Tyle ze taka ich rola ma charakter jedynie akcydentalny, wtérny do ich
istotnego celu: obsady miejsc w Parlamencie Europejskim i w konsekwencji decydowania o kierunkach
polityki prowadzonej na poziomie catej Wspélnoty. Inny niz w przypadku wyboréw do Sejmu i Sena-
tu, inny niz w przypadku wyboréw samorzadowych cel eurowyboréw wymusza niejako odmiennos¢
czesci szczegdtowych, odnoszacych sie do nich rozwigzan prawa wyborczego. Tej wtasnie specyfice
wyboréw do Parlamentu Europejskiego poswiecone jest ponizsze opracowanie.

Reguty rzadzace wyborami parlamentarnymi, samorzgdowymi, prezydenckimi jak i europejskimi zapi-
sane sg od 2011 roku w tej samej ustawie, Kodeksie Wyborczym, ktéry zastgpit wczesniejsze odrebne
ordynacje wyborcze: do Sejmu i Senatu z 2001 roku, do Parlamentu Europejskiego z roku 2004, do
rad gmin, powiatéw i sejmikéw wojewddztw z 2002 roku oraz ustawy o wyborze Prezydenta z 1990
roku oraz o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta z 2002 roku. Potacze-
nie materii dotyczacej réznych elekcji w jednej ustawie dato szanse na ujednolicenie analogicznych
przepiséw i unikniecie zbednej redundancji przepiséw; szanse wprawdzie tylko cze$ciowo wykorzy- 1
stang (np. w odniesieniu do przepiséw dotyczacych obwodéw gtosowania, administracji i organéw



wyborczych czy czesci przepiséw o finansowaniu kampanii), gdyz pozostat w Kodeksie Wyborczym
szereg przepiséw przeniesionych z wczesniejszych ustaw wyborczych i osobno zapisanych w rozdzia-
tach dotyczacych réznych wyboréw, regulujgcych te same kwestie w bardzo podobny sposoéb (np.
metody proporcjonalnego podziatu mandatéw, zasady podziatu mandatéw miedzy okregi wyborcze).
Ale, mimo pewnej niekonsekwencji ustawodawcy, objecie wszystkich wyboréw jedng ustawg utatwia
spojrzenie na rzadzgce nimi reguly jako na potgczenie rozwigzan wspdlnych dla catego systemu ze
specyficznymi dla danej elekgji.

Specyfika wyborow do Parlamentu Europejskiego wynika po czesci z faktu, ze pewne rozwigzania sys-
temu narzucone s3 przez prawo unijne, cho¢ w przypadku Polski nie wigze sie to z wiekszymi od-
stepstwami od regut stosowanych w innych wyborach. Regulacje unijne dos¢ scisle okreslajg termin
wyboréw (konkretne cztery dni od czwartku do niedzieli, ale glosowanie w niedziele i tak jest stan-
dardem w Polsce). Prawo unijne wymaga, by wybory do Parlamentu Europejskiego byty wyborami
proporcjonalnymi - co réowniez jest zgodne z polskg praktyka wyboroéw do Sejmu (ale np. we Francji
narzuca stosowanie zasadniczo innych regut w wyborach krajowych i do PE). Wreszcie, prawo unijne
wymaga, by zaréwno bierne, jak i czynne prawa wyborcze mieli w kazdym panstwie zamieszkali w nim
obywatele pozostatych panstw Wspélnoty - ale nawet te zasade, skadinad naturalng w przypadku
wyboréw do PE, stosuje sie w Polsce takze do wyborow do rad gmin (a w zakresie czynnego prawa
wyborczego takze wyboréw pozostatych organéw samorzgdowych).

Kto wybiera i gdzie sie gtosuje?

Czynne prawo wyborcze (prawo do glosowania) majg w wyborach do Parlamentu Europejskiego oso-
by petnoletnie, bedgce obywatelami polskimi bgdz zamieszkatymi w Polsce obywatelami innego kraju
unijnego, z wyjatkiem oséb ubezwtasnowolnionych lub pozbawionych praw publicznych.

Zdecydowana wiekszos$¢ wyborcow przebywajgcych w Polsce gtosowac bedzie w tych samych lokalach
wyborczych, co w wyborach parlamentarnych i samorzgdowych, wtasciwych ze wzgledu na ich miej-
sce zamieszkania. W wyborach do Parlamentu Europejskiego wyborcy majg takie same mozliwosci
gtosowania poza miejscem zamieszkania, jak w przypadku wyboréw do Sejmu - a wiec albo mozna
gtosowac ,na zaswiadczenie o prawie do gtosowania” (osoba, ktéra wystapi o taki dokument moze
gtosowacé w dowolnym lokalu wyborczym), lub wnioskujac o ,,zmiane miejsca gtosowania”, a wiec o do-
pisanie do spisu wyborcéw w obwodzie innymi, niz wynikajacy z adresu zameldowania. Mozliwosci
gtosowania korespondencyjnego lub przez petnomocnika sg réwniez takie same jak w ostatnich wy-
borach do Sejmu oraz samorzadowych - a wiec wcigz jeszcze prawo takie maja jedynie wyborcy nie-
petnosprawni lub w wieku ponad 60 lat.

Jedli chodzi o gtosowanie za granicg, generalnie obowigzujg te same zasady, co w wyborach do Sej-
mu. Wyborca przebywajgcy zagranicg stale lub czasowo moze zawnioskowac do konsula o wpisanie
do spisu wyborcéw w danym obwodzie gtosowania utworzonym zagranicg (lub zagtosowac¢ w takim
obwodzie na podstawie ,zaswiadczenia o prawie do gtosowania”); trzeba jednak pamieta¢, ze obwo-
dy zagraniczne powotuje sie osobno przed kazdymi wyborami, nie ma zatem gwarancji, ze wszedzie
tam, gdzie mozna byto zagtosowa¢ w pazdzierniku roku 2023, bedzie mozna zagtosowac w czerwcu
2024 roku.

Obywatel polski stale zamieszkaty w innym parnstwie Unii Europejskiej ma oczywiscie jeszcze jedna
mozliwos¢ - moze zagtosowaé w wyborach do Parlamentu Europejskiego w kraju swojego aktualnego
zamieszkania, wedle regut w nim obowigzujgcych i gtosujgc na listy i kandydatow tam konkurujgcych.
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Nalezy jednak pamieta¢, ze w wyborach do PE mozna gtosowad tylko raz, glosowanie w innym kraju
wyklucza zatem gtosowanie w Polsce (w tym w polskich zagranicznych obwodach gtosowania).

Kogo sie wybiera i jak sie gtosuje?

W polskich wyborach do Parlamentu Europejskiego wybierzemy 53 postanki i postow sposréd ogotu
720 deputowanych w kadencji 2024-2029. Prawo unijne wymaga, by wybory miaty charakter propor-
cjonalny, nie narzucajac jednak zadnej konkretnej metody i generalnie dopuszczajgc bardzo szerokg
interpretacje pojecia ,wyboréw proporcjonalnych”. W Polsce stosuje sie - tak samo jak w wyborach do
Sejmu (jak tez i w wyborach samorzgdowych tam, gdzie sg one proporcjonalne) - system ,pétotwartej
listy” - gtosujemy, wskazujac na jednego kandydata, a gtos ten jednoczesnie zalicza sie jako gtos na
liste, z ktérej wskazany kandydat startowat.

Tak wiec w wyborach do Parlamentu Europejskiego dostaniemy jedng karte, na ktérej, dla waznosci
gtosu, powinnismy postawic jeden krzyzyk przy nazwisku jednego kandydata.

Jak dzieli sie mandaty?

O ile spos6b gtosowania czy forma karty wyborczej w polskich wyborach do Parlamentu Europejskie-
go s analogiczne jak w wyborach do Sejmu, to stosowany w nich sposéb podziatu mandatéw miedzy
listy oraz miedzy okregi wyborcze nie jest stosowany w zadnych innych wyborach w Polsce.

Dla poréwnania przypomnijmy rozwigzania obowigzujgce w wyborach do Sejmu, sejmikéw woje-
woédztw, rad powiatow i rad duzych gmin. W wyborach tych:

+ Liczba mandatéw obsadzanych w poszczegdlnych okregach wyborczych okre$lana jest przed
wyborami proporcjonalnie do liczby mieszkancéw okregu za pomocg specyficznej metody po-
dziatu proporcjonalnego (zdefiniowanej - w identyczny sposéb - w przypadku Sejmu w art. 202,
a dla samorzadéw - w art. 419 Kodeksu wyborczego).

+ Mandaty w kazdym okregu osobno dzielone sg miedzy poszczegélne listy (uwzgledniajgc jedynie
te listy, ktore przekroczyty prég wyborczy) za pomocg metody d’'Hondta.

« W ramach poszczegdlnych list okregowych mandaty obsadzane s3 przez kandydatéw w kolejno-
sci wynikajacej z liczby gtoséw oddanych na danego kandydata.

W polskich wyborach do Parlamentu Europejskiego:

Okregi wyborcze nie maja przypisanej przed wyborami liczby mandatéw do obsadzenia.

+ Mandaty dzielone sg miedzy partie, ktére przekroczyty prég wyborczy, za pomocg metody
d'Hondta na podstawie tgcznej liczby gtoséw oddanych na wszystkie listy poszczegdlnych partii
w skali catego kraju.

+ Mandaty przyznane danej partii dzieli sie miedzy jej listy okregowe proporcjonalnie do liczby
gtosébw oddanych na dang partie w poszczegélnych okregach przy zastosowaniu metody naj-
wiekszych reszt.

« W ramach poszczegdlnych list okregowych mandaty obsadzane s3 przez kandydatéw w kolejno-
sci wynikajacej z liczby gtoséw oddanych na danego kandydata.

Prég wyborczy obowigzujagcy w wyborach do Parlamentu Europejskiego wynosi 5%, podobnie jak
w wyborach do Sejmu RP i w wyborach samorzgdowych.
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Powod zastosowania tak ztozonej i nietypowej' metody podziatu mandatéw jest nastepujacy: przy
obowigzujgcym podziale Polski na 13 okregéw wyborczych, $rednia liczba mandatéw do obsadze-
nia w okregu wynosi niespetna 4,08 mandatu na okreg. Gdyby podziat mandatow odbywat sie bez-
posrednio w okregach, znieksztatcenia proporcjonalnosci z koniecznosci musiatyby by¢ bardzo silne,
a mandaty zwykle uzyskiwatyby tylko dwie najwieksze partie?, ergo proporcjonalno$¢ wyboréw do Par-
lamentu Europejskiego stataby sie fikcjg. Podziat mandatow miedzy partie w skali catego kraju znosi
ten problem - w istocie wybory do Parlamentu Europejskiego sg najbardziej proporcjonalne (a co za
tym idzie - ,najbardziej przyjazne” dla mniejszych partii) sposréd wszystkich przeprowadzanych w Pol-
sce wyboréw: jednoczesnie rozdziela sie 53 mandaty, a wiec ponaddwukrotnie wiecej niz w najwiek-
szym okregu wyborczym w wyborach do Sejmul

A dlaczego, pomimo ze mandaty dzieli sie w skali kraju, w ogoéle stosuje sie podziat na okregi? To
z kolei wynika z trzymania sie przyjetej w Polsce zasady gtosowania ,na osobe” - zbyt dtugie listy kan-
dydatéw mogtyby by¢ nieczytelne dla wyborcéw (pomijam juz nawet trudnosci techniczne zwigzane
z zaprojektowaniem kart do gtosowania), trudno tez sobie wyobrazi¢, zeby wszyscy kandydaci mogli
prowadzi¢ ogblnopolskg kampanie wyborczg; pewne znaczenie ma takze zaakcentowanie zwigzku
deputowanego z jego regionem. Tak wigc zastosowana metoda rozdziatu mandatéw ma umozliwi¢
jednoczesne zachowanie rzeczywiscie, a nie pozornie proporcjonalnego charakteru wyboréw i pozo-
stawienie rzeczywistej mozliwosci Swiadomego wptyniecia wyborcéw na personalny sktad reprezenta-
cji popieranej przez nich partii.

Polski system podziatu mandatéw w wyborach do PE nastawiony jest na osiggniecie maksymalnej
proporcjonalnosci podziatu mandatéw miedzy partie - ale musi sie to dzia¢ jakims kosztem. Jest nim
akceptacja mniej doskonatej proporcjonalnosci podzialu mandatéw miedzy okregi; hipotetycznie
mozliwe jest nawet, ze ktérys z okregéw nie obsadzatby ostatecznie zadnego mandatu (cho¢ zda-
rzenie takie w historii polskich wyboréw do PE nigdy sie nie zaszto i ogdélnie wydaje sie bardzo mato
prawdopodobne). Jest to sytuacja odwrotna, jak w przypadku wyboréw do Sejmu (i wyboréw samo-
rzagdowych), gdzie system gwarantuje petng proporcjonalnos¢ podziatu mandatéw miedzy okregi®,
ale dzieje sie to kosztem proporcjonalnosci podziatu mandatéw miedzy partie. W wyborach do Sejmu
partia, ktéra przekroczy piecioprocentowy prog wyborczy (a wiec, biorgc pod uwage jedynie zasa-
de proporcjonalnosci, mogtaby oczekiwa¢ ponad 20 mandatéw), nie ma gwarancji, ze jakiekolwiek
mandaty otrzyma, a zwykle otrzymuje ich zaledwie kilka lub kilkanascie; w wyborach samorzadowych
sytuacje, ze partia przekraczajgca prég wyborczy nie uzyskuje zadnego mandatu w sejmiku lub radzie
powiatu, zdarzaja sie regularnie®.

Stosowana w wyborach do Parlamentu Europejskiego reguta taczgca podziat mandatow miedzy
partie i miedzy okregi ma jeszcze jedna zalete - nie wymaga osobnego wprowadzania ,korekty

1 Co nie znaczy, ze niespotykanej: w istocie metoda ta jest bardzo zblizona do metody proporcjonalnego podziatu mandatéw
obowigzujacej w wyborach do niemieckiego Bundestagu.

2 Efekt ten bytby oczywiscie wzmacniany przy wykorzystaniu do podziatu metody d’Hondta, ale nawet przy wykorzystaniu
metody bardziej przyjaznej mniejszym ugrupowaniom, jak metoda Sainte-Lagué lub metoda najwiekszych reszt, przy bardzo
niewielkich okregach wyborczych mniejsze partie zostatyby wyeliminowane przez samo dziatanie ,progéw naturalnych”
zwigzanych z wielkoscig okregu.

3 Adcislej - gwarantowatby, gdyby prawo byto przestrzegane, a Sejm realizowat postulaty Paristwowej Komisji Wyborczej
dotyczace ,korekty demograficznej”; w przypadku wyboréw samorzgdowych, gdzie obowigzuje pewien automatyzm
wprowadzania korekt podzialu mandatéw miedzy okregi, problemu tego nie ma.

4 W szczeg6lnosci dotyczy to 11 z 16 sejmikéw po wyborach 2024 roku. Nawet w najmniejszym sejmiku 5% gtoséw - liczac
proporcjonalnie - powinno przektadac sie na co najmniej jeden mandat, a byt w 2024 roku przypadek, ze nie uzyskata mandatu
w sejmiku partia, ktérej z czystej proporcji gtoséw przypadato ponad 2,5 mandatu.
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demograficznej”, ktéra, jak pamietamy, pomimo wymogoéw prawa i wnioskédw PKW nie byta uchwalo-
na przez zaden z Sejmoéw trzech minionych kadencji. Nawet jesli uzyskany w jej wyniku podziat man-
datéw miedzy okregi odchyla sie od podziatu Scisle proporcjonalnego, to btedy te nie majg charakteru
systematycznego i wynikajg jedynie z niemoznosci jednoczesnej optymalizacji podziatéw na wszyst-
kich wymiarach (miedzy partie w skali kraju, miedzy partie w okregach, miedzy okregi w skali kraju),
a nie z zaniechania

Dlaczego 53 mandaty?
W kadencji 2024-2029 Polsce przypadna 53 sposréd tacznej liczby 720 mandatéw w Parlamencie Eu-
ropejskim. Dlaczego akurat tyle - czy stoi za tym jakas obiektywna reguta?

Odpowiedz na powyzsze pytanie jest, niestety, negatywna, cho¢ oczywiscie nie do konca. Podziat
mandatéw miedzy panstwa cztonkowskie UE zostat zaproponowany przez Komisje Europejska w lip-
cu 2023 roku, zaakceptowany (zdecydowang wiekszoscig gtoséw) przez Parlament Europejski we
wrzesniu i ostatecznie wprowadzony przez Rade Unii Europejskiej decyzjg nr 2023/2061 z 22 wrze-
$nia 2023 roku. Traktat o Unii Europejskiej wymaga, by delegacje narodowe w PE liczyty od 6 do nie
wiecej niz 96 osob, przy tacznej liczebnosci Parlamentu Europejskiego nie wiekszej niz 750 deputo-
wanych, oraz by podziat miat charakter ,degresywnie proporcjonalny”. Czym jest ,degresywna pro-
porcjonalnos¢™ Tego prawo unijne nie definiuje, ale przyjmuje sie, ze oznacza ona co najmniej, ze
panstwo o wiekszej populacji powinno do PE wysyta¢ delegacje nie mniejszg niz panstwo mniejsze,
ale jednoczesnie liczba mieszkancéw przypadajaca na jednego posta w panstwie mniejszym powin-
na by¢ mniejsza niz w panstwie wiekszym (czyli by proporcja liczby postéw do liczby mieszkancéw
byta wieksza w panstwie mniejszym)°. I tak wedle wprowadzonego podziatu, Niemcy z populacjg
ponad 84 min mieszkancédw majg delegacje liczagca 96 deputowanych (niecate 879 tys. mieszkancéw
na posta), Polska z niespetna 37 min mieszkancéw i 53 deputowanymi charakteryzuje sie wspotczyn-
nikiem ,,mieszkancy/postowie” na poziomie ok. 788 tys., zas niewielka Litwa (2,9 mIn mieszkancéw
i 11 deputowanych) - juz tylko niespetna 260 tys. Tyle ze réznych mozliwych podziatéw ,degresywnie
proporcjonalnych” (jesli nie uscisli sie tego pojecia) jest bardzo, bardzo wiele. Nie oznacza to jednak,
ze Komisja Europejska mogta zaproponowac podziat radykalnie r6zny od wprowadzonego - podziat
mandatéw, podobnie jak we wszystkich wczesniejszych wyborach, byt przedmiotem politycznego
kompromisu zawartego przez wszystkie panstwa cztonkowskie - co oznacza, ze najwyzej minimalnie
mogt odbiegac od podziatéw dawniejszych.

Czy nalezatoby to zrobi¢ inaczej? Nie bede tu omawiat catej historii tego problemu, przywotam tylko
kilka jej momentow. Postulaty wprowadzania reguty podzialu mandatow (ScisSle operacjonalizujgcej
0g6Ing zasade ,degresywnej proporcjonalnosci” i pozwalajacej wyeliminowaé na przysztos¢ element
politycznego przetargu) formutowane byty od bardzo dawna. Na poziomie samego Parlamentu Eu-
ropejskiego pierwszg takg probe podjeto juz w rezolucji z 10 czerwca 1992 roku. Dwadziescia piec lat
pozniej, w sprawozdaniu Komisji Spraw Konstytucyjnych PE z 2 pazdziernika 2007 roku padto stwier-
dzenie, ze ,idealng alternatywa [dla kazdorazowych negocjacji politycznych] bytoby uzgodnienie nie-
kwestionowanego wzoru matematycznego degresywnej proporcjonalnosci, ktéry zapewnitby nie
tylko rozwigzanie dla obecnego przegladu, ale takze dla przysztych rozszerzen lub modyfikacji spowo-
dowanych zmianami demograficznymi”. A w przywotywanej wczesniej decyzji Rady Europejskiej wpro-
wadzajgcej podziat mandatéw na lata 2024-2029 zawarty jest réwniez punkt gtoszacy, ze ,do kohca
2026 r. i przed przedstawieniem wniosku w sprawie swojego sktadu Parlament Europejski powinien

5 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze obowigzujacy podziat mandatéw w PE w kilku przypadkach nie spetnia nawet tych wymogoéw.
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zaproponowac obiektywng, sprawiedliwg, trwatg i przejrzysta metode podziatu miejsc, wdrazajaca za-
sade degresywnej proporcjonalnosci, bez uszczerbku dla prerogatyw instytucji wynikajacych z Trak-
tatéow. Taka metoda powinna gwarantowac zrébwnowazong maksymalng liczbe cztonkéw Parlamentu
Europejskiego, z uwzglednieniem wptywu ewentualnych przysztych zmian”.

Czy takie metody istniejg? Jak najbardziej®. A czemu nie zostatly dotgd wprowadzone? Witasnie dlatego,
ze jako metody obiektywne musiatyby doprowadzi¢ do nieco wiekszych zmian podziatu, usung¢ skutki
stosowania réznych historycznych ,parytetéw” i kompromiséw (np. trudno obiektywnie uzasadnic¢ tak
duzg roznice miedzy wielkoscig delegacji Niemiec a nastepnej Francji czy miedzy delegacjami Wtoch
i Hiszpanii).

Ciekaw jestem, co o tej kwestii sgdzg polscy kandydaci do Parlamentu Europejskiego? Bo przeciez po
to, by rozwigzywali takie problemy, wysytamy ich do Strasbourga i Brukseli.
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6 Patrz np.: Jacek Haman, Degresywnie proporcjonalny podziat mandatéw w parlamencie europejskim. Propozycja nowego
rozwigzania, ,Decyzje”, nr 8, grudzier 2007.
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