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Parlament Europejski: prawodawca
| przedstawiciel obywateli w systemie
politycznym Unii Europejskiej

Karolina Boronska-Hryniewiecka

Unia jako system polityczny sui generis

Na poczatek mate ¢wiczenie. Zamknij oczy i uruchom nieco wyobraznie. Wyobraz sobie duzy zbi6r
27 figur geometrycznych o réznych ksztattach i kolorach obrysowany dookota jednolitg kreska. Za-
sadami prawnopolitycznymi regulujgcymi wspoétzalezno$¢ w ramach tego zbioru sg: poszanowanie
praw cztowieka i godnosci osoby ludzkiej, wolnos¢, demokracja, réwnos¢, panstwo prawne; a relacje
spoteczne w tymze zbiorze opieraja sie na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci,
solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn. Ten zbiér to ,,metasystem” polityczny zwany Unig Eu-
ropejska, ktéry okala 27 narodowych podsysteméw politycznych funkcjonujacych wspoétzaleznie, lecz
posiadajgcych duzg doze autonomii w kwestii organizacji wewnetrznej.

Unia Europejska (UE) nie jest zwyczajng organizacjg miedzynarodowg, lecz czym$ o wiele bardziej
zaawansowanym: swoistym systemem politycznym (sui generis polity), ktéry funkcjonuje w wielopo-
ziomowej i transnarodowej przestrzeni panstw narodowych'. Strukturalnie rzecz biorgc, UE posiada
wszystkie cechy systemu politycznego, obejmujace stabilny uktad instytucji powotanych do podejmo-
wania decyzji oraz zasady regulujace ich strukture i powigzania, obywateli realizujgcych swoje potrze-
by w tym systemie - bezposrednio lub za posrednictwem grup nacisku i partii politycznych, decyzje

1 Por. B. Rittberger, Building Europe’s Parliament. Democratic Representation Beyond the Nation State, Oxford: Oxford University
Press 2005; S. Hix, The European Union as polity (I), [w:] K.E. Jorgensen, M.A. Pollack, B. Rosamond (red.), Handbook of European
Union Politics, London et al.: SAGE 2006; M. Jachtenfuchs, The European Union as polity (II), [w:] K.E. Jorgensen, M.A. Pollack,

B. Rosamond, Handbook of European Union Politics, op. cit., s. 159-174.



majace znaczacy wptyw na dystrybucje zasoboéw i alokacje wartosci, a takze sprzezenie zwrotne po-
miedzy rezultatami procesoéw politycznych oraz oczekiwaniami wobec tego systemu.

Do powyzszego katalogu cech warto réowniez doda¢ sformalizowany traktatowo podziat kompetenc;ji
pomiedzy Unie a panstwa cztonkowskie, wyodrebniong wtadze ustawodawczga (Parlament Europejski
i Rada Unii Europejskiej), wykonawczg (Komisja Europejska) i sgdowniczg (Trybunat Sprawiedliwosci
UE, TSUE), system kontroli parlamentarnej, a takze ponadnarodowy system partyjny. Oczywiscie ar-
chitektura instytucjonalna unijnego systemu politycznego jest o wiele bardziej ztozona anizeli w przy-
padku systemoéw panstwowych.

Unia réwniez jest specyficznym systemem politycznym z prawnego punktu widzenia. W odréznieniu
bowiem od organizacji miedzynarodowych stanowi ona odrebny i niezalezny od prawa miedzynaro-
dowego oraz prawa krajowego parnstw cztonkowskich system prawny, ktéry bezustannie sie rozwi-
ja i wptywa na funkcjonowanie systeméw prawnych poszczegélnych panstw unijnych. Prawo unijne
(niegdys$ wspélnotowe), czyli tzw. acquis communautaire, wywodzi sie z decyzji politycznych podejmo-
wanych przez przedstawicieli instytucji UE oraz panstw cztonkowskich i ma prymat nad prawem kra-
jowym. Oznacza to, ze krajowe sgdy majg obowigzek stosowac prawo Unii oraz pomijac te przepisy
prawa krajowego, ktore stojg w sprzecznosci z prawem unijnym (TSUE, 1964). System prawny UE two-
rzy zatem integralng czes¢ systemu prawnego panstw cztonkowskich.

Unia jest wreszcie systemem politycznym z uwagi na ontologiczng ,politycznos¢” swoich instytucji,
a takze postepujacy proces polityzacji unijnych proceséw decyzyjnych. I tak: najwyzsze stanowiska
unijne piastujg zazwyczaj politycy krajowi delegowani przez rzady narodowe do tego celu (np. Donald
Tusk jako przewodniczgcy Rady Europejskiej w latach 2014-2019, Ursula von der Leyen jako obecna
przewodniczaca Komisji Europejskiej czy Roberta Metsola jako obecna przewodniczaca Parlamentu
Europejskiego), a jednym z gtéwnych aktoréw decyzyjnych jest Parlament Europejski (Parlament, PE),
w ktorym zasiadajg bezposrednio wybrani postowie odgrywajacy stricte polityczng role ustawodaw-
c6w na poziomie unijnym.

Poza ontologiczng politycznoscig instytucji unijnych dziatalno$¢ UE podlega w ostatnich latach dosy¢
intensywnemu procesowi polityzacji. W odréznieniu od ,politycznosci” jako cechy strukturalnej i kon-
stytutywnej UE zjawisko polityzacji jest definiowane jako rosnaca rola w procesie decyzyjnym aktoréw
reprezentujgcych rézne opcje polityczne (tj. partie) oraz odwotujgcych sie do wzajemnie konkuren-
cyjnych argumentéw, ideologii lub intereséw. Wyraz polityzacji UE stanowi coraz wieksze znaczenie
kontestacji, wyrazania pogladéw politycznych i rywalizacji wyborczej w ramach proceséw decyzyjnych
na szczeblu europejskim. Wida¢ to zaréwno na poziomie miedzyrzgdowym, w ktérym jasno wybrzmie-
waja interesy narodowe, jak i na poziomie ponadnarodowym, w Parlamencie Europejskim, gdzie
w ostatnich latach obserwujemy coraz bardziej jaskrawy podziat sceny politycznej na zwolennikéw
i przeciwnikéw pewnych rozwigzan politycznych, np. w obszarze polityki klimatycznej badZz migracyj-
nej, a takze samej integracji europejskiej. Polityzacja UE polega tez na coraz wiekszym zaintereso-
waniu Unig przecietnego obywatela. Ostatnie kryzysy, w szczeg6lnosci pandemia COVID-19, kryzys
migracyjny, a takze obecny kryzys bezpieczenstwa obudzity europejskg sfere publiczng, tym samym
nadajac nowg dynamike europejskiej debacie publicznej2.

2 K. Boronska-Hryniewiecka, Parlamenty narodowe w systemie politycznym Unii Europejskiej. Role, ambicje i ograniczenia,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2021, s. 33-34.
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Rola Parlamentu Europejskiego

Ustaliwszy, ze Unia w petni zastuguje na miano swoistego ,,systemu politycznego”, powinni$my jeszcze
wskaza¢, jakiego rodzaju jest to system. Sam Traktat lizbonski w art. 10 ust. 1 okresla go jako demo-
kracje przedstawicielskg, w ramach ktérej obywatele sa bezposrednio reprezentowani na poziomie
Unii w Parlamencie Europejskim, panistwa cztonkowskie w Radzie Europejskiej - przez szeféw panstw
lub rzaddéw, a w Radzie UE - przez swoich ministréw. Ci ostatni odpowiadajg zas demokratycznie przed
parlamentami narodowymi albo przed swoimi obywatelami (art. 10 ust. 2 TUE). Parlament Europej-
ski jest zatem gtéwnym i bezposrednim kanatem demokratycznej reprezentacji obywateli w UE. To
wiasnie ten aspekt bezposredniosci odréznia PE - jako instytucje ponadnarodowg — od Rady UE - in-
stytucji miedzyrzagdowej reprezentujacej stricte interesy panstw cztonkowskich, a one nie zawsze sg
tozsame z interesami obywateli.

Parlament Europejski jest, obok Rady UE, gtéwng instytucjg ustawodawczg w Unii. Rola prawodawcza
PE polega na uchwalaniu wesp6t z Radg UE réznych przepiséw prawa unijnego. Warto pamietac, ze
w dzisiejszej zintegrowanej i wspétzaleznej Europie kazde zagadnienie, ktére jest istotne na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, ma réwniez swoj wymiar unijny. W tym kontekscie znaczenie PE
dobrze obrazuje fakt, iz wspétdecyduje on o ksztatcie prawodawstwa w ponad 80 obszarach unij-
nych polityk publicznych obejmujacych kwestie o fundamentalnym znaczeniu dla przecietnego oby-
watela, takich jak rolnictwo, rybotéwstwo, polityka klimatyczna, energetyczna, ochrona pracownikow
i konsumentow, a takze polityka migracyjna i azylowa. W kontekscie obrony i reprezentacji interesow
obywateli UE Parlament posiada uprawnienia prawodawcze odnosnie do zasad dotyczacych walki
z dyskryminacja ze wzgledu na narodowos¢, pte¢, pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad,
wiek czy orientacje seksualng, a takze przepiséw majgcych na celu utatwienie korzystania z prawa do
swobodnego przemieszczania sie i pracy na terytorium UE.

Wiekszos¢ unijnych przepiséw prawnych przyjmowana jest w drodze tzw. zwyktej procedury ustawo-
dawczej, w ktérej PE i Rada UE majg identyczne prawo gtosu. Procedura taka ma trzy podstawowe
etapy. Pierwszy sktada sie z inicjowania procesu prawotwdérczego poprzez inicjatywe ustawodawczg
Komisji Europejskiej, a nastepnie przedtozenia jej gtéwnym ustawodawcom. Etap ten poprzedza ak-
tywnos¢ wielu grup interesu, partnerdw spotecznych i przedstawicieli panstw, ktdrzy wnoszg wktad
w projekty Komisji i wptywaja na ich ksztatt na dtugo przed ich oficjalnym ogtoszeniem. Kiedy Komisja
przedtozy wniosek ustawodawczy Parlamentowi i Radzie, rozpoczyna sie drugi etap. Obie instytucje
muszg zatwierdzi¢ tekst, zanim stanie sie on aktem prawnym UE. Podczas kolejnych czytah projektu
Parlament dokonuje przegladu tekstu, przy czym moze go zatwierdzi¢, odrzuci¢ lub zaproponowa¢c
do niego poprawki. Te ostatnie moga by¢ proponowane przez poszczegéine komisje parlamentarne,
grupy polityczne lub okreslong liczbe postéw (tzw. niski prég). Na tym etapie dochodzi do ucierania sie
politycznych kompromiséw w celu uzyskania potrzebnej wiekszosci. PE stanowi wtedy réwniez gtéwny
obiekt oddzialywania grup interesu oraz lobbystéw, ktérzy szukaja mozliwosci wptyniecia na ksztatt
przepiséw w trakcie ich procedowania3.

Warto nadmieni¢, ze parlamenty narodowe panstw cztonkowskich UE otrzymujg wszystkie wnioski
ustawodawcze Komisji w tym samym czasie co Parlament Europejski i Rada w celu ich analizy pod
wzgledem spetnienia zasady pomocniczosci. Zgodnie z nig w dziedzinach, w ktérych UE dzieli kom-
petencje z panstwami cztonkowskimi (jest to szeroki katalog polityk publicznych, a niektére z nich
zostaty wymienione powyzej), parlamenty krajowe majg uprawnienia do okreslenia, czy proponowane

3 K. Boronska-Hryniewiecka, The Black box of EU legislation. The Motivation (or Lack of It) behind Transparency in EU Policymaking,
.PISM Policy Paper” 2015, nr 4 (106).
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dziatania stoja w zgodzie z zasadg pomocniczosci i czy przypadkiem nie bylyby skuteczniejsze na po-
ziomie krajowym lub regionalnym®.

Nastepnym etapem unijnego procesu ustawodawczego jest gtosowanie nad projektem legislacyjnym
w obu instytucjach ustawodawczych, tzn. w PE oraz Radzie UE. Gtosowanie w komisjach i na posie-
dzeniach plenarnych PE odbywa sie zwykig wiekszoscig oddanych gtoséw. Jesli po pierwszym czytaniu
PE zatwierdzi projekt, Rada UE moze podja¢ decyzje o poparciu stanowiska Parlamentu, w ktérym to
przypadku akt ustawodawczy zostaje przyjety, lub moze zmieni¢ stanowisko Parlamentu i zwréci¢ mu
whniosek do drugiego czytania. Jezeli w drugim czytaniu nie zostanie osiggniete porozumienie, wnio-
sek jest kierowany do , komitetu pojednawczego” sktadajgcego sie z takiej samej liczby przedstawicieli
PE oraz Rady. W posiedzeniach komitetu uczestniczg tez przedstawiciele Komisji, ktérzy moga wyrazic
swojg opinie. Gdy komitet osiggnie porozumienie, tekst przechodzi do Parlamentu i Rady do trzecie-
go czytania, aby mozna go byto przyja¢ jako akt prawny. W wyjatkowych przypadkach zdarza sie, ze
~komitetowi pojednawczemu” nie udaje sie osiggna¢ porozumienia, a wtedy akt prawny nie zostaje
przyjety. Jak jednak pokazujg badania, obecnie znaczgca wiekszos¢ nowych przepisdw unijnych jest
przyjmowana juz w pierwszym czytaniu, a kompromisy polityczne pomiedzy PE a Radag UE sg przewaz-
nie osiggane podczas tzw. trylogdw, czyli spotkan tréjstronnych miedzy przedstawicielami PE, Rady
i Komis;ji®.

Parlament Europejski nie jest zatem instytucjg fasadowa. Oprécz odgrywania roli prawodawczej pet-
ni on takze funkcje nadzorczg nad pozostatymi instytucjami europejskimi, w tym nad unijng wtadzg
wykonawczg, czyli Komisjg Europejska, ktérg moze kolektywnie odwotaé. Natomiast w procesie powo-
tywania Komisji to wtasnie Parlament przestuchuje, opiniuje i zatwierdza ostateczny sktad kolegium
komisarzy wraz z jego przewodniczagcym. I na koniec Parlament petni takze funkcje budzetows, usta-
nawiajgc wraz z Radg budzet UE oraz zatwierdzajac tzw. wieloletnie ramy finansowe, ktére obejmu-
ja fundusze strukturalne, a takze programy zwigzane z klimatem, transformacjg cyfrowa, ochrong
zdrowia, infrastrukturg, badaniami naukowymi czy zarzgdzaniem granicami. Parlament odgrywa tak-
ze role w monitorowaniu negocjacji i wdrazaniu umoéw miedzynarodowych. Zanim bowiem Rada UE
bedzie mogta zawrze¢ dang umowe, wymagana jest jego zgoda.

Parlament jako reprezentant obywateli w kwestii reform UE
Pomiedzy majem 2021 a majem 2022 roku w Unii Europejskiej odbyty sie bezprecedensowe konsul-
tacje obywatelskie zwane ,Konferencjg w sprawie przysztosci Europy”. Gtbwnym gospodarzem tego
wydarzenia byt Parlament Europejski, ktéry wespét z Komisjg i Radg UE koordynowat ten trwajacy
rok eksperyment transnarodowej demokracji deliberacyjnej. Jego trzon stanowity cztery europejskie
panele obywatelskie sktadajace sie z 200 losowo wybranych obywateli, z ktérych kazdy reprezentowat
réznorodnos$¢ spoteczng i geograficzng UE. Celem tych paneli byto opracowanie zaleceh dotyczacych
reform UE w dziewieciu obszarach tematycznych:

+ Panel 1: ,Silniejsza gospodarka, sprawiedliwos$¢ spoteczna i miejsca pracy”, ,Edukacja, kultura,
mtodziez i sport”, ,Transformacja cyfrowa”;
* Panel 2: ,,Demokracja europejska”, ,Wartosci i prawa, praworzgdnos¢, bezpieczenstwo”;

4 Por. K. Boroniska-Hryniewiecka, Parlament narodowe..., op. cit,, s. 132-158.

5 G.J.Brandsma, J. Greenwood, A. Ripoll Servent i C. Roederer-Rynning, Inside the black box of trilogues: introduction to the special
issue, ,Journal of European Public Policy” 2021, nr 28 (1), s. 1-9, https://doi.org/10.1080/13501763.2020.1859600; Parlament
Europejski, (2019) Activity Report: Development and Trends of the Ordinary Legislative Procedure (1 July 2014-1 July 2019), https://
www.europarl.europa.eu/cmsdata/198024/activity-report-2014-2019_en.pdf [dostepy tu i dalej 15.05.2024].
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« Panel 3:,,Zmiana klimatu i Srodowisko”, ,,Zdrowie”;
« Panel 4: ,UE w Swiecie”, ,Migracja”.

W ciggu roku kazdy panel spotkat sie na trzech sesjach deliberacyjnych trwajgcych przez weekend.
Pierwsza sesja odbyta sie w siedzibie Parlamentu Europejskiego w Strasburgu, druga online, a trzecia
w instytucjach szkolnictwa wyzszego w czterech europejskich miastach: Dublinie, Florencji, Maastricht
i Warszawie.

Podczas paneli obywatele dzielili sie doswiadczeniami i przedstawiali swoje rekomendacje. Pod koniec
trzeciej serii sesji propozycje opracowane przez uczestnikéw panelu zostaty poddane pod gtosowanie
wszystkich jego cztonkéw, a te, ktére osiggnety prég 70%, zostaty przyjete. Zalecenia przyjete przez
panele obywatelskie byly nastepnie systematycznie prezentowane i omawiane podczas siedmiu tzw.
sesji plenarnych konferencji, a takze na spotkaniach dziewieciu tematycznych grup roboczych.

Podczas gdy pandemia COVID-19 zmusita organizatoréw do przesuniecia poczgtku konferencji o rok,
koricowa cze$¢ procesu zostata przy¢miona przez katastrofalng rosyjska inwazje na Ukraine 24 lutego
2022 roku. Pomimo tych okolicznosci 9 maja 2022 roku, po roku ponadnarodowych i migdzyinstytu-
cjonalnych konsultacji, konferencja zakonczyta swojg prace, przedstawiajgc sprawozdanie koncowe
skierowane do trzech instytucji UE, w ktérym byto m.in. 49 propozycji reform UE sktadajacych sie z po-
nad 326 konkretnych dziatan®. Warto zauwazy¢, ze niektére sSrodki zaproponowane przez obywateli
wymagatyby zmian traktatowych, jednak zdecydowana wiekszos¢ (okoto 90%) moze zosta¢ wdrozona
w obecnych ramach traktatowych. Podczas gdy trzy instytucje UE wspoélnie zobowigzaty sie do podje-
cia w ramach swoich kompetencji dziatan nastepczych w zwigzku z zaleceniami obywateli, kazda z nich
zaprezentowata inne podejscie do tej kwestii.

Parlament wyrazit stanowisko maksymalistyczne i wezwat Rade do otwarcia konwentu prowadzacego
do rewizji traktatéw’. Komisja przedstawita bardziej powsciggliwe, ale merytoryczne podejscie, pu-
blikujac liste dziatan, ktére zobowigzata sie podja¢ w zwigzku z wnioskami wchodzacymi w zakres jej
kompetencji w kadencji 2019-2024, z wieloma wnioskami juz zgodnymi z jej programem®. Natomiast
Rada UE zajeta najbardziej sceptyczne stanowisko, odzwierciedlajgce dtugotrwaty opér wiekszosci
panstw cztonkowskich wobec reformy traktatéw.

Widzac nieche¢ po stronie przedstawicieli panstw cztonkowskich, PE podjat zdecydowane dziatania.
Komisja Spraw Konstytucyjnych PE (AFCO) poswiecita kolejny rok (2022-2023) na przygotowanie
konkretnych propozycji reformy instytucjonalnej UE. Jesienig 2023 roku, 22 listopada, zatwierdzono
liczgce ponad 200 stron sprawozdanie AFCO przedstawiajgce zestaw poprawek do obowigzujgcych
traktatéw, co nastgpito niewielkg wiekszoscig oddanych gtoséw na posiedzeniu plenarnym PE®, i prze-
kazano je Radzie, ktéra nastepnie skierowata je do Rady Europejskiej w grudniu 2023 roku. W rezo-
lucji parlamentarnej towarzyszacej sprawozdaniu PE podkreslono, ze zmiana traktatu nie jest celem

6 ,Konferencja w sprawie przysztosci Europy”, Sprawozdanie z wynikéw koricowych, 2022, https://wayback.archive-it.
org/12090/20230217035557/https://futureu.europa.eu/pl/pages/reporting?locale=pl.

7 Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie dziatan nastepczych w zwiqzku

z konkluzjami Konferencji w sprawie przysztosci Europy, 2022, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0141_
PL.html.

8 Komisja Europejska, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the EESC and CoR, Conference
on the future of Europe: Putting Vision Into Concrete Action, COM/2022/404 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=COM%3A2022%3A404%3AFIN&qid=1655752361844.

9 Parlament Europejski, Proposals of the European Parliament for the amendment of the Treaties, 2023, https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0427_EN.html.
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samym w sobie, ale préba poprawy zdolnosci UE do dziatania oraz wzmocnienia jej demokratycznej
legitymacji i odpowiedzialnosci w obliczu potencjalnego rozszerzenia.

Propozycje PE, oparte na rekomendacjach obywatelskich wypracowanych na wspomnianej wczesniej
.Konferencji w sprawie przysztosci Europy”, obejmujg m.in.:

+ zwiekszenie zdolnosci Unii do dziatania poprzez znaczne zwiekszenie liczby obszaréw w polityce
zagranicznej, kwestie dotyczgce rozszerzenia UE;

* przyznanie PE prawa inicjatywy ustawodawczej, w szczegélnosci prawa do wprowadzania, zmia-
ny lub uchylania przepiséw prawa Unii (obecnie PE jako jedyny parlament na Swiecie nie posiada
prawa bezposredniej inicjatywy ustawodawczej);

+ zwiekszenie przejrzystosci pracy Rady UE poprzez zobowigzanie jej do publikowania tych z jej
stanowisk, ktore stanowig cze$¢ zwyktego procesu legislacyjnego, oraz do organizowania pu-
blicznej debaty nad stanowiskami Rady;

+ stworzenie podstawy prawnej upowazniajgcej wspoétprawodawcéw do zwiekszenia przejrzysto-
Sci i integralnosci ich procesu decyzyjnego;

« wzmocnienie roli partneréw spotecznych w przygotowywaniu wszelkich inicjatyw w obszarach
polityki spotecznej, polityki zatrudnienia i polityki gospodarczej;

* wzmocnienie instrumentéw uczestnictwa obywatelskiego w procesie decyzyjnym Unii w ramach
demokracji przedstawicielskiej;

+ ustanowienie wytgcznych kompetencji Unii w zakresie Srodowiska i réznorodnosci biologicznej,
a takze w dziedzinie negocjacji w sprawie zmiany klimatu;

+ ustanowienie kompetencji dzielonych w kwestiach zdrowia publicznego oraz ochrony i poprawy
zdrowia ludzkiego, w szczegdlnosci w odniesieniu do transgranicznych zagrozen dla zdrowia,
ochrony ludnosci, przemystu i edukacji;

* wzmocnienie oceny zgodnosci z zasadg pomocniczosci przeprowadzanej przez Trybunat Spra-
wiedliwosci UE;

+ wprowadzenie mechanizmu ,zielonej kartki” pozwalajacej na sktadanie przez parlamenty kra-
jowe wnioskéw ustawodawczych do Komisji Europejskiej, aby prawo Unii w wiekszym stopniu
odpowiadato potrzebom lokalnym;

* wzmocnienie procedury przewidzianej w art. 7 TUE w odniesieniu do ochrony praworzgdnosci
poprzez zniesienie jednomysinosci;

+ ustanowienie unii obronnej obejmujacej jednostki wojskowe i statg zdolnos$¢ do szybkiego ich
rozmieszczenia pod dowddztwem operacyjnym Unii;

« wypracowywanie wspoélnych celéw i norm edukacji propagujacej wartosci demokratyczne i pra-
worzgdnos¢, a takze umiejetnosci cyfrowe i wiedze ekonomiczng;

+ utworzenie zintegrowanej europejskiej unii energetycznej;

« wzmocnienie wspélnej polityki imigracyjnej Unii poprzez skuteczne monitorowanie, zabezpie-
czenie i efektywng kontrole zewnetrznych granic Unii z uwzglednieniem sprawiedliwego trakto-
wania obywateli panstw trzecich.

Przedtozenie powyzszych propozycji Radzie UE, czyli reprezentantom panhstw cztonkowskich, nalezy
postrzegac jako dziatanie zgodne z literg unijnego prawa (Parlament Europejski posiada petne prawo
do inicjowania rewizji traktatow), a takze jako konsekwentng realizacje procesu konsultacji obywatel-
skich w ramach ,Konferencji w sprawie przysztosci Europy”. O ile nie istnieje w chwili obecnej konsen-
sus odnosnie do woli podjecia miedzyrzagdowej dyskusji na temat zmian traktatowych, o tyle trzeba
przyznac, ze to, co wykonat PE, jest z pewnoscig bardzo powazng praca koncepcyjng i punktem wyjscia
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do dyskusji. Czy ona jednak nastapi, bedzie zalezato od sktadu nowego juz Parlamentu oraz pozosta-
tych instytucji unijnych po czerwcowych wyborach.

Dlaczego warto iS¢ do wyboréw?

Jesli powyzsze argumenty nie przekonujg Cie, Czytelniku i Czytelniczko, aby p6j$¢ na wybory, propo-
nuje spojrze¢ na trendy spoteczne. Wedtug ostatnich badan opinii publicznej ponad 70% Europej-
czykéw deklaruje, ze pojdzie gtosowac w nadchodzacych wyborach do PE w celu wytonienia swoich
przedstawicieli, ktérzy bedg wspotksztattowac unijne prawodawstwo'. Czy chcesz, aby inni zagtoso-
wali za Ciebie?

Zwazywszy na to, ze okoto dwie trzecie krajowego prawa bierze swoéj poczatek na poziomie unijnym
albo jest wspotksztattowane w zwigzku z naszym cztonkostwem w Unii, mozna z pewnoscig stwierdzi¢,
ze od tego, jak bedzie wygladat sktad nowego PE, zaleze¢ bedzie kierunek wielu polityk publicznych
majacych wptyw na nasze, polskie, zycie. Europejczycy w coraz wiekszym stopniu zdajg sobie z tego
sprawe, co pokazata najwyzsza od 1999 roku frekwencja w wyborach do PE w 2019 roku, ktéra wynio-
sta ponad 51%. Pokazmy, ze tym razem bedzie jeszcze lepiej.

Karolina Boronska-Hryniewiecka - dr hab., profesorka Uniwersytetu Wroctawskiego, ekspertka
Team Europe Direct Polska, a takze wyktadowczyni wizytujgca na Uniwersytecie Panthéon-Sorbonne
w Paryzu. W przesztosci m.in. kierowniczka programu Unia Europejska w Polskim Instytucie Spraw
Miedzynarodowych, wyktadowczyni na Uniwersytecie Masaryka w Brnie, a takze stypendystka Jean
Monnet Fellowship w Europejskim Instytucie Uniwersyteckim we Florencji. W 2023 roku byta cztonki-
nig CEPS-SWP High Level Group on Bolstering EU Democracy, ktéra opublikowata raport na ten sam
temat'. Autorka kilkudziesieciu publikacji miedzynarodowych o tematyce europejskie;j.

10 Eurobarometr, EP Spring 2024 Survey: Use your vote - countdown to the European Elections, 2024, https://europa.eu/
eurobarometer/surveys/detail/3272.
11 https://www.ceps.eu/ceps-publications/the-radicality-of-sunlight/.
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