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Ukraina: legitymizacja i podmiotowos¢

Edwin Bendyk

Uwaga $wiatowych mediéw i analitykédw koncentruje sie na sytuacji na froncie wojny w Ukrainie,
w szczeg6lnosci na rosyjskiej ofensywie w rejonie Charkowa. Nic nie wskazuje na to, aby Rosjanie zdota-
li dokonad strategicznego lub operacyjnego przetomu. Grozniejsza moze by¢ ofensywa dezinformacyj-
na majgca na celu podwazenie legitymacji Wotodymyra Zetenskiego do dalszego sprawowania wtadzy.

Piecioletnia kadencja Wotodymyra Zetenskiego koriczy sie 20 maja biezgcego roku. Tak wynika z artyku-
tu 103 ukrainskiej Konstytucji. Z kolei artykut 108 gtosi, ze urzedujacy prezydent petni funkcje do wyboru
i zaprzysiezenia nastepcy. Niestety ukraifiska ustawa zasadnicza nie wypowiada sie na temat wyboréw
prezydenta w czasie stanu wojennego - stwierdza jedynie, ze w takich okolicznosciach nie mozna orga-
nizowa¢ wyboréw do Rady Najwyzszej, czyli ukrainskiego parlamentu. Zakaz organizowania wyboroéw,
w tym prezydenckich, jest zapisany w akcie nizszego rzedu - w ustawie o stanie wojennym.

Mozliwos$¢ niejednoznacznej lektury Konstytucji stata sie pozywka dla rosyjskich propagandystéw sze-
rzacych informacje, ze 21 maja Wotodymyr Zetenski powinien ztozy¢ urzad. Skoro nie byto wyboréw,
jego miejsce powinien - zgodnie z Konstytucjg - zaja¢ przewodniczacy Rady Najwyzszej Rustan Ste-
fanczuk. Ukraina ¢wiczyta juz podobny wariant w lutym 2014 roku, po ucieczce z kraju Wiktora Janu-
kowycza. Obowigzki prezydenta do czasu wyboréw i zaprzysiezenia Petra Poroszenki przejgt wéwczas
przewodniczacy Rady Oteksandr Turczynow.



Podwazanie legitymacji

Jeden z autoréw ukrainskiej Konstytucji, Roman Bezsmertnyj, w rozmowie z ukrainskim serwisem BBC
twierdzi, ze w przepisach ustawy zasadniczej nie ma zadnej niejednoznacznosci'. Jego zdaniem trzeba
czyta¢ ten dokument systemowo, a nie odrebnie kazdy artykut. Bezsmertnyj wyjasnia, ze przepisy
skonstruowano tak, aby unikng¢ zaréwno ryzyka utraty ciggtosci wtadzy, jak i jej uzurpacji. Dlatego
mimo okres$lenia czasu trwania kadencji istnieje jednoznaczny przepis okreslajacy, ze urzedujacy pre-
zydent petni wtadze do wyboru i zaprzysiezenia nastepcy, niezaleznie od tego, kiedy ten wybor nastgpi.

To, co jednoznaczne dla jednego z autorow Konstytucji, nie jest jasne nawet dla ukraifnskiego ministra
sprawiedliwosci. Denys Maluska, réwniez w rozmowie z BBC, w podejsciu tworcdéw ustawy zasadniczej
zamiast systemowosci dopatruje sie nieuwaznosci, ktérej skutki ochoczo wykorzystujg dzi$ oponenci
Zetenskiego i wrogowie Ukrainy. Kierownictwo Ros;ji i podlegte panstwu stuzby podwazajg legitymacje
wiadz w Kijowie nieustannie od Rewolucji Godnosci. Owczesne odsuniecie Wiktora Janukowycza po
ucieczce do Rosji jest niezmiennie przedstawiane jako inspirowany przez Stany Zjednoczone pucz,
ktorego celem byta instalacja w Kijowie nazistowskiego rezimu.

~Denazyfikacja Ukrainy” stata sie jednym z haset uzasadniajgcych koniecznos¢ wszczecia ,specjalnej
operacji wojskowej”, czyli petnoskalowej inwazji. Teraz nadarza sie kolejna doskonata okazja do wzmo-
Zzenia operacji dezinformacyjnej przeciwko Wotodymyrowi Zetenskiemu. Swiadomo$¢ zagrozenia taka
operacjg narasta w Kijowie od wielu miesiecy. Wczesng jesienig 2023 roku nawet prezydent Zeten-
ski dawat sygnaty, ze mimo stanu wojennego bytby gotéw zorganizowac wiosng 2024 roku wybory
prezydenckie. Obawa przed rosyjskg ofensywg delegitymizacyjng byta tylko jednym z motywéw. Do
zorganizowania elekcji w konstytucyjnym terminie zachecali takze niektérzy z politykéw zachodnich.

Niemozliwe wybory

Propozycje takg sformutowat we wrzesniu 2023 roku Tiny Kox, przewodniczgcy Zgromadzenia Parla-
mentarnego Rady Europy, i zyskata ona poparcie niektoérych senatoréw Stanéw Zjednoczonych pod-
czas ich wizyty w Kijowie. Pomyst wyboréw podczas wojny spotkat sie z jednoznacznym sprzeciwem
przedstawicieli organizacji spotecznych i Srodowisk opiniotworczych. Pod stanowiskiem pokazujgcym
bezzasadnos¢ organizacji wyboréw oraz wynikajgce z takiej proby zagrozenia podpisato sie jesienig
ponad 100 organizacji. Ich stanowisko poparta zdecydowana wiekszos¢ ukrainskiego spoteczenstwa,
co pokazaty wyniki badan socjologicznych.

Argumentow przeciw elekcji w czasie wojny jest wiele. Przede wszystkim: jak zapewni¢ mozliwo$¢
bezpiecznego gtosowania wszystkim uprawnionym, réwniez zotnierzom na froncie? Co z milionami
uchodzcow wojennych znajdujgcych sie za granica? Co z sama kampanig wyborczg w czasie dziatan
wojennych? Co z kosztami procedury wyborczej w sytuacji, kiedy kazda hrywna wptywajgca do budze-
tu panstwa jest przeznaczana na wysitek obronny?

Eksperci zwracali i zwracajg uwage nie tylko na kwestie formalno-techniczne. Kazda z powyzszych
watpliwosci to takze pole dla mozliwych dziatan podwazajgcych wynik gtosowania. Nie mniejsze wat-
pliwosci budzi realnos¢ i uczciwos¢ kampanii wyborczej w sytuacji, gdy przestrzeh medialna zostata
niemal catkowicie podporzadkowana administracji prezydenta.

1 C. XomeHko, lpobaema msmu pokie. Yu 3a2poxcye ujoce necimumHocmi Bonodumupa 3eneHcokozo nicas 20 mpasHs?, https://
www.bbc.com/ukrainian/articles/cqunv52y3610?xtor=AL-73-%5Bpartner%5D-%5Bnv.ua%5D-%5Bheadline%5D-%5Bukrainian%5D-
%5Bbizdev%5D-%5Bisapi%5D, dostep 20 maja 2024.
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Od poczatku wojny informacje telewizyjne nadawane sg w formacie telemaratonu ,zjednoczonych
wiadomosci”, kontrolowanego przez kancelarie prezydenta. Stacje telewizyjne zwigzane z konkurencjg
polityczng (Petro Poroszenko) zostaty pozbawione nie tylko mozliwosci dotaczenia do telemaratonu,
ale takze nadawania naziemnego. Owszem, istnieje silny niezalezny obieg mediéw internetowych, ale
publikacje w sieci majg ciggle mniejsze oddziatywanie niz telewizja oraz coraz popularniejsze kanaty
w serwisie Telegraf.

Rosnaca popularnos¢ Telegrafu rodzi z kolei nowe obawy dotyczgce jakosci debaty publicznej i mozli-
wosci jej ksztattowania przez dezinformacje ze strony Rosji i innych zewnetrznych sit. Kyryto Budanow,
szef Zarzadu Wywiadu Wojskowego, mimo ze jego stuzba ma kanat w Telegramie - podobnie jak na-
czelny dowddca Sit Zbrojnych Ukrainy (SZU), a takze sam prezydent Zetenski - ostrzega, ze serwis jest
infiltrowany przez Rosjan i stanowi zagrozenie dla bezpieczeristwa panstwa.

Monopol witadzy

W tej ztozonej sytuacji wybory, nawet gdyby udato sie je zorganizowa¢, nie miatyby charakteru elek-
¢ji, tylko plebiscytu, ktéry potwierdzitby mandat Wotodymyra Zetenskiego jako bezkonkurencyjnego
kandydata. Co prawda podczas dyskusji wokét dymisji gen. Waterija Zatuznego, gtdbwnodowodzacego
SZU, pojawity sie argumenty, ze powodem odsuniecia generata byta jego rosnaca popularnosé¢, a na-
wet sondaze pokazujace, ze Zatuzny moze zagrozi¢ Zetenskiemu, gdyby wystartowat w wyborach,
jednak eksperci powatpiewali, by za tg popularnoscig charyzmatycznego wojskowego szto cos wiecej,
co owg charyzme przektadatoby na kapitat polityczny.

Zetenski ciggle cieszy sie pozytywna oceng wsrod 63% Ukraincow i Ukrainek (cho¢ w grudniu 2022
roku pozytywnie oceniato go ponad 90% ankietowanych), rosnie jednak odsetek ocen negatywnych
i siega 35% (zgodnie z wynikami badanh grupy Rating dla Miedzynarodowego Instytutu Republikan-
skiego opublikowanymi w kwietniu 2024). Mimo tej powolnej utraty popularnosci prezydent ciagle nie
ma realnej konkurencji, ewentualne wybory potwierdzityby wiec jego mandat do sprawowania funkgji.
Czy jednak w istotny sposéb rozwigzatyby zasadniczy problem, jaki prébujg eksploatowac Rosjanie -
problem legitymacji Zetenskiego do sprawowania wtadzy?

Jednoznaczna wyktadnia Konstytucji bytaby zapewne pomocna. Jak donosit w lutym serwis Dzerkato
Tyznia, w kregach prezydenckich pojawit sie nawet pomyst, by zwrécic¢ sie po rozstrzygniecie do Try-
bunatu Konstytucyjnego. Wniosek o takg wyktadnie nigdy jednak do Trybunatu nie wptynat. Dlaczego?
Komentatorzy zwracajg uwage na kilka problemoéw: zastarzaty konflikt prezydenta z Trybunatem, nie-
petne obsadzenie sktadu sedziowskiego czy ryzyko braku rozstrzygniecia w terminie. Nie zabrakto tez
opinii, ze sam wniosek z pytaniem o konstytucyjnos¢ odstgpienia od wyboréw w terminie ze wzgledu
na stan wojenny mogtby by¢ argumentem, ze prezydent i jego otoczenie nie sg pewni swoich racji.

Straszenie ,,trzecim Majdanem”

Nie nalezy lekcewazy¢ podejmowanych przez Rosjan dziatan delegitymizacyjnych, zwtaszcza tych pro-
wadzonych w przestrzeni miedzynarodowej, majacych na celu ostabienie sympatii do Zetenskiego
w spoteczenstwach panstw sojuszniczych i podwazenie jego mandatu w panstwach niezajmujacych
stanowiska wobec wojny. Nie nalezy natomiast obawiac sie scenariusza ,trzeciego Majdanu”, czyli
protestow przeciwko prezydentowi inspirowanych przez jego oponentéw. Dla takiego buntu nie ma
spotecznego paliwa, mimo spadkéw notowan w ocenie spotecznej samego Zetenskiego i jeszcze wiek-
szej utraty popularnosci cztonkéw rzadu oraz administracji publicznej.
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Przyczyna jest nie tylko rozczarowanie nieudang ubiegtoroczng kontrofensywa, ale takze odkrywanie
niekompetencji wtadz w zarzadzaniu panstwem w czasie wojny. Irytacje coraz wiekszej czesci Ukrain-
cOw budzga opdznienia w budowie umocnien w newralgicznych miejscach frontu, chaos wokot poboru
zotnierzy i prac nad ustawag mobilizacyjng oraz systemem rekrutacji, kolejne przypadki korupcji na
najwyzszych stanowiskach - na przyktad w wyniku zarzutéw korupcyjnych ostatnio z urzedem poze-
gnali sie minister rolnictwa Mykota Solski, a takze szef departamentu cyberbezpieczehstwa Stuzby
Bezpieczenistwa Ukrainy Ilija Witiuk.

Wotodymyr Zetenski nieustannie utrzymuje bezposredni kontakt ze spoteczenstwem, codziennie
przedstawia w mediach ocene stanu spraw, odwiedza zotnierzy na linii frontu, w Dzieh Wyszywanki
wraz z zong pokazat sie w strojach przygotowanych przez projektantéw ukraifskich marek odziezo-
wych. Gdy ostatnio pogorszyty sie informacje z frontu, odwotat wizyty zagraniczne i prowadzi dyplo-
macje zdalnie. Mimo tej komunikacyjnej aktywnosci analitycy sa zgodni - system wiadzy w Ukrainie
jest nietransparentny.

Prezydent i jego kancelaria kierowana przez Andrija Jermaka stali sie gtbwnym, a w zasadzie jedynym
osrodkiem witadzy. Sposéb podejmowania decyzji jest niejasny, podobnie jak rzeczywiste wptywy Jer-
maka i jego podwtadnych. Ten brak przezroczystosci prowokuje podejrzenia zaréwno o udziat ludzi
z otoczenia prezydenta w ,schematach”, czyli uktadach korupcyjnych, jak i o nieformalny wptyw na
konstytucyjnie niezalezne instytucje, na przyktad Stuzbe Bezpieczenstwa.

Analitycy wskazujg takze na problem, jakim jest podejmowanie decyzji z pominieciem struktur do
tego powotanych - minister spraw zagranicznych Dmytro Kuteba musi znosi¢ z pokorg to, ze strate-
giczne relacje dyplomatyczne, zwtaszcza z Departamentem Stanu USA, utrzymuje Jermak. Gdy Waterij
Zatuzny kierowat armia, musiat tolerowa¢ bezpos$rednie wtrgcanie sie samego prezydenta i jego ludzi
w dowodzenie. Przedstawiciele opozycji politycznej dorzucajg, ze prezydent Zetenski, zamiast upra-
wiac polityke zgody narodowej, wykorzystuje wojne do ostabiania konkurencji polityczne;j.

Z tego wtasnie wzgledu nierealne wydaja sie pomysty, by w odpowiedzi na ewentualny kryzys legity-
mizacji powotac rzad jednosci narodowej, ztozony z przedstawicieli wszystkich sit politycznych. Sen-
sowniejszy wydawatby sie rzad fachowcéw, na wzér gabinetu, jaki powstat po Rewolucji Godnosci.
Warunkiem musiataby jednak by¢ zgoda prezydenta Zetenskiego na rzeczywiste podzielenie sie kom-
petencjami i odpowiedzialnoscig za sprawy panstwa z przedstawicielami takiego rzgdu.

Na taka rekonstrukcje jednak sie nie zanosi, mozna sig raczej spodziewaé innych zmian. Z urzedem
pozegnat sie nie tylko Mykota Solski, ale takze minister infrastruktury, rozwoju gmin i terytoriéw Otek-
sandr Kubrakow. Komentatorzy wskazujg, ze nie mozna wykluczy¢ zmiany w resorcie sprawiedliwosci,
z krytyka musi mierzy¢ sie takze minister obrony Rustem Umierow. Jesli dojdzie do zmian, to bedg
one wyrazem konsolidacji wiadzy wokot prezydenta, a nie ruchem w strone przebudowy relacji wtadzy
miedzy prezydentem, rzagdem i parlamentem. A to wtasnie taka przebudowa polegajgca na przywro-
ceniu rownowagi bytaby najlepszg odpowiedzig na zarzuty o brak legitymacji Zetenskiego.

Podmiotowos¢ zewnetrzna

To jednak nie polityka wewnetrzna najbardziej zajmuje prezydenta Wotodymyra Zetenskiego. Wiek-
szos¢ swojej energii poswieca na relacje miedzynarodowe: naciski na sojusznikéw, by przyspieszyli
dostawy pomocy wojskowej oraz poszerzyli zakres mozliwosci jej ofensywnego wykorzystania, bila-
teralne negocjacje traktatéw o bezpieczenstwie, tworzacych architekture gwarancji bezpieczeristwa
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dla Ukrainy, dyplomacje z panstwami tzw. Globalnego Potudnia, co ma neutralizowaé¢ propagande
i dezinformacje ze strony Rosji.

Najblizsze tygodnie beda czasem wzmozonych dziatan na najwyzszym szczeblu. Najwazniejsze wyda-
rzenie to szczyt pokojowy w Birgenstock pod Lucerng 15 i 16 czerwca, organizowany przez Ukraine
wspolnie ze Szwajcarig. Bezposrednim celem tego spotkania jest uznanie planu pokojowego, ktéry
Wotodymyr Zetenski przedstawit w 10 punktach w grudniu 2022 roku, jako wspdlnej, wykraczajacej
poza Scistych sojusznikéw, platformy przysztych rokowan pokojowych oraz tworzenia architektury po-
wojennego bezpieczenstwa.

Ukraina liczy na to, ze w Szwajcarii pojawi sie ponad 50 przywddcéw lub wysokich przedstawicieli
panstw nie tylko sojuszniczych. Mozna spodziewac sie Joe Bidena, Olafa Scholza, Emmanuela Macro-
na. Nie bedzie prezydenta Brazylii Luiza Inacio Luli da Silvy, ma zjawic sie jednak przedstawiciel tego
kraju. Zabraknie prezydenta RPA Cyrila Ramaphosy. Chiny stawiaty dotychczas warunek, ze wezmg
udziat, o ile zostanie zaproszona delegacja rosyjska, ponadto majg wtasng propozycje pokojowg. Nie
wiadomo jednak, jakie bedzie ostateczne stanowisko Pekinu, bo wbrew pozorom chiniska polityka
wobec Rosji i wojny w Ukrainie nie jest jednoznaczna, a rzeczywiste dziatania potrafig réznic¢ sie zasad-
niczo od deklaracji.

Podczas czerwcowego szczytu na pewno nie rozpoczng sie rozmowy pokojowe, na to jest zbyt wcze-
Snie, co zauwazyt kanclerz Niemiec Olaf Scholz. W istocie jednak dyplomatyczny wysitek Ukrainy
i wspomagajacych jg sojusznikbw ma na celu potwierdzenie legitymacji Wotodymyra Zetenskiego
oraz wtadz w Kijowie jako nie tylko uprawnionych do kierowania panstwem - szczyt ma by¢ okazjg
takze do zademonstrowania podmiotowosci Ukrainy i Kijowa w polityce miedzynarodowe;.

Wojna i pokdj

Podmiotowos¢ ta jest kwestionowana zwtaszcza w przekazach rosyjskiej propagandy i dezinformacji,
podkreslajgcych, ze Kijéw to pacynka w rekach zachodnich imperialistéw prowadzacych wojne z Rosjg
i resztg Swiata. Czyz najlepszym dowodem na to nie jest uzaleznienie od sojuszniczej pomocy, bez kto-
rej Ukraina nie bytaby w stanie prowadzi¢ dziatan zbrojnych ani tez zapewni¢ funkcjonowania panstwa
i gospodarki?

Szczyt pokojowy w Lucernie bedzie najwazniejszym, ale jednym z wielu wydarzen. Kilka dni wcze-
$niej w Berlinie odbedzie sie konferencja poswiecona odbudowie Ukrainy, tematyki ukrainskiej nie
zabraknie podczas szczytu panstw G-7 we Wioszech, takze w potowie czerwca, ani podczas pierwszego
spotkania Rady Europy po czerwcowych wyborach do Parlamentu Europejskiego. Poczatek lipca przy-
niesie szczyt NATO w Waszyngtonie.

Nie nalezy sie spodziewa¢, aby mimo formalnego zakoriczenia kadencji legitymacja Wotodymyra Ze-
tenskiego do sprawowania wtadzy byta kwestionowana przez sojusznikéw Ukrainy. Wazne jest jednak,
aby podkreslali oni uznanie i faktycznie wspierali ukrainskg podmiotowos¢. To oznacza koniecznosc
jasniejszych deklaracji nie tylko w sprawie wojskowej i materialnej pomocy dla Kijowa, ale takze wa-
runkéw zakonczenia wojny, warunkéw pokoju i powojennych gwarancji bezpieczenstwa.

Tu jednak najwazniejsi uczestnicy Swiatowej polityki ciggle dziataja zgodnie z zasadg podtrzymywa-
nia strategicznej niepewnosci: rozposciera sie ona miedzy stanowiskiem Chin, méwigcych, ze Ro-
sja nie moze przegrac¢ (co wcale nie oznacza, ze musi wygrac), a podejsciem sojusznikéw Ukrainy,

Fundacja im. Stefana Batorego



twierdzgcych, ze Rosja nie moze wygrac (co z kolei nie oznacza jednoznacznej wizji wygranej Ukrainy).
Czy w tak okreslonej przestrzeni mozna sobie wyobrazi¢ trwaty pokdj, ktérego warunki bedg uwzgled-
nia¢ podmiotowos¢ Ukrainy, czyli aspiracje i cele ukrainskiego spoteczenstwa, stawiajagcego opor bez-
prawnej i nieuzasadnionej rosyjskiej agres;ji?
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