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Na Wschodzie bez zmian

Edwin Bendyk

Z frontu wojny rosyjsko-ukrainskiej dobiegajg niepokojgce informacje. Rosjanie nieustannie atakuja
w Donbasie, prébujac przeksztatci¢ dotychczasowe zdobycze taktyczne w sukces operacyjny. Ukrain-
scy wojskowi i politycy ostrzegaja, ze pod koniec maja i w czerwcu mozna sie spodziewa¢ kulminacji
ofensywy rosyjskiej. A niektérzy analitycy zapowiadajg, ze przed Ukraing stojg podobne trudnosci
jak w marcu 2022 roku. O sytuacji na froncie decyduje jednak nie tylko stan zmaganh zbrojnych, ale
takze kontekst polityczny, gospodarczy i spoteczny. Dopiero analiza tych wymiaréw pozwala na oce-
ne sytuacji.

Doniesienia medialne sg petne alarmistycznych nagtéwkéw. ,Ukraina przegrywa wojne"” stato sie jed-
nym z haset majacych w skrécie opisac zwrot sytuacji po zajeciu przez Rosjan Awdijiwki w Donbasie
17 lutego 2024 roku. Trudno jednak dziwi¢ sie mediom, skoro nawet uznani analitycy wojskowi, jak
Konrad Muzyka z Rochan Consulting, uzywaja publicystycznych zwrotéw i przekonujg, ze stan spraw
dla Ukraincow jest najgorszy od marca 2022, a ,najczarniejsza godzina tej wojny dopiero sie zacznie”.

Wojsko w mediach

Zdumiewa medialna aktywnos¢ ukrainskich wojskowych, wypowiadajg sie bowiem nie tylko wysocy
dowddcy sit zbrojnych, ale takze najwyzsi oficerowie wywiadu wojskowego. I tak 28 marca gen. Otek-
sandr Syrski, gtbwnodowodzgcy Sitami Zbrojnymi Ukrainy (SZU), udzielit dtugiego wywiadu agencji
Ukrinform'. Przekonywat w nim uspokajajgco, ze oddanie Awdijiwki nie oznacza przetomu operacyjne-
go ani tym bardziej strategicznego. Ukrainscy zotnierze musieli odstgpi¢, by chroni¢ zycie personelu
skazanego na nieréwng walke ze wzgledu na brak uzbrojenia i amunicji. Mimo to linie obronne zostaty
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utrzymane, a bilans dziatan taktycznych mierzony metrami pozyskiwanego terytorium miat by¢ pozy-
tywny dla Ukrainy.

Syrski takze wyjasniat stan spraw w wojsku po przejeciu dowddztwa. Jednym z elementéw procesu
sukcesji po gen. Wateriju Zatuznym byt audyt Sit Zbrojnych Ukrainy. Ujawnit on miedzy innymi nieefek-
tywnos¢ dysponowania zasobami ludzkimi i utrzymywanie zbyt duzych stanéw osobowych na tytach.
Odblokowanie tych rezerw umozliwito rozpoczecie rotacji oddziatéw liniowych i jednocze$nie poka-
zato, ze potrzeby mobilizacyjne wojska nie sg az tak wielkie, jak sie wydawato w ubiegtym roku, kiedy
gen. Zatuzny domagat sie zwiekszenia poboru o 500 tysiecy zotnierzy.

Od tamtego wywiadu mingt juz ponad miesiac, a w tym czasie zdazyli udzieli¢ wywiaddéw: gen. Otek-
sandr Pawluk, dowddca wojsk lgdowych (dla brytyjskiego ,The Times"?), gen. Kyryto Budanow, szef
Gtéwnego Zarzadu Wywiadu (dla ukrainskiej sekcji BBC3), gen. Wadym Skibicki, zastepca Budanowa
(dla ,The Economist™); sam Syrski napisat dtugi wpis na Facebooku. Ich wypowiedzi s3 juz znacznie
mniej uspokajajagce niz wymowa marcowego wywiadu z Syrskim, niemniej jednak ciggle dalekie od
katastrofizmu. Owszem, sytuacja sie pogarsza, ale Rosja nie ma szansy wygrac tej wojny. Nie oznacza
to jednak, ze wygra jg Ukraina, pokonujac Rosje na polu walki. Jak powiedziat bowiem gen. Skibicki,
takie wojny konhczg sie przy stole negocjacji.

Mozna sie domysli¢, ze bezpos$redni udziat wysokich rangg wojskowych w debacie medialnej nie ma
stuzy¢ rozrzedzaniu ,wojennej mgty” i wprowadzaniu do obiegu informacji, za ktére wywiad rosyjski
gotéw bytby wiele zaptaci¢. Przeciwnie, dowddcy moéwia po to, aby te mgte zagescic i zwiekszy¢ ,stra-
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tegiczna niepewnos¢” dla Rosjan. Albo méwig wtedy, kiedy przestajg ufac kierujgcym nimi politykom
i chcg uprzedzic ich o swoim niezadowoleniu. Tak robit gen. Zatuzny i miedzy innymi dlatego zostat
zdymisjonowany. W scenariuszu optymalnym wojskowi méwig w porozumieniu z dowodztwem cywil-

nym, chcac tym samym komunikowac ukrainski przekaz w sposéb skoordynowany.

Taktyka i strategia

O sytuacji na froncie wiele juz napisali eksperci w sprawach wojskowych. Ich analizy podsumowat gen.
Ihor Ponomarenko, byty zastepca naczelnika sztabu generalnego SZU, w wywiadzie prasowym dla
serwisu New Voice®. Zwrdcit uwage, ze Rosjanie prowadza obecnie dziatania metoda ,tysigca ciec¢”, co
skutkuje minimalnymi osiggnieciami taktycznymi kosztem olbrzymich strat ludzkich i materialnych.
Rosjanie akceptuja jednak te straty (Srednio 900 zabitych i rannych dziennie), liczac, ze intensywne
dziatania na poziomie taktycznym doprowadza do sukceséw operacyjnych, jak zajecie catego Donba-
su. I jednoczesnie stanowig zastone dla przygotowan do ofensywy, ktéra wymaga koncentracji zaso-
boéw materiatowych i ludzkich.
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Nasuwaja sie dwa kluczowe pytania. Po pierwsze: jakie sg rzeczywiste mozliwosci mobilizacyjne Ro-
sjan? Po drugie: czy Rosja jeszcze dysponuje takimi rezerwami, aby mozliwa byta ofensywa zdolna do
przetomu strategicznego? Czes$¢ odpowiedzi na to pytanie nalezy do Ukraincow i dotyczy tego same-
go, czyli zdolnosci SZU do wystawienia odpowiednio liczebnych, wyposazonych i zdolnych do walki
oddziatéw. Zaréwno Rosja, jak i Ukraina majg ograniczong autonomie strategiczng i zaleza od swoich
sojusznikéw. Zdolnosci bojowe Rosji bez pomocy Chin bytyby znacznie bardziej ograniczone. Ukraina
bez wsparcia Stanéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej oraz panstw zrzeszonych w NATO nie miataby
wiekszych szans na skuteczny i dlugotrwaty opor.

Wielu ekspertéw zwraca uwage, ze mimo obiektywnej przewagi pod wzgledem zasobéw Rosja dys-
ponuje ograniczonym czasem na osiggniecie przetomu strategicznego. Ukraincy, ktérzy przeszli do
defensywy po nieudanej kontrofensywie w 2023 roku, majg teoretycznie tatwiejsze zadanie. Bronic
sie tatwiej, o ile obrona prowadzona jest w sytuacji dobrego przygotowania infrastruktury i wzgled-
nej symetrii zasobdw. Ta symetria zachwiata sie pod koniec ubiegtego roku na skutek zmniejszenia
dostaw pomocy zbrojnej ze strony sojusznikow. Zawiedli jednak nie tylko oni. Zawiedli réwniez ukra-
inscy politycy, z prezydentem Wotodymyrem Zetenskim na czele, nieumiejetnie prowadzac debate
wokot kwestii mobilizacji. Sprawa podpisu pod ustawg obnizajgcg wiek poboru z 27 do 25 lat ciaggne-
fa sie miesigcami, takze dyskusja wokét nowej ustawy mobilizacyjnej przyjetej w kwietniu 2024 roku
przez Rade Najwyzszg przypominata opere mydlana.

Ztozonos¢ polityki

Czy jednak mogto by¢ inaczej? Kwestia mobilizacji wydaje sie najwazniejsza sprawa dla kraju pro-
wadzgcego petnoskalowa wojne obronng z bezwzglednym najezdzca, wiec powinna by¢ zatatwiana
priorytetowo. Dlaczego tak sie nie stato? Nie ma prostej odpowiedzi. W debacie mieszaly sie watki
ekonomiczne z kwestiami korupcji i sprawiedliwosci. Mobilizacja dodatkowych 500 tysiecy zotnierzy,
jak tego chciat gen. Zatuzny, oznaczataby katastrofe gospodarczg. Utrzymanie jednego zotnierza na
stuzbie wymaga pracy 5-6 os6b w gospodarce narodowej. Ztamanie tej proporcji moze i doprowadzi
do zwiekszenia liczebnosci armii, ale jednoczesnie ostabi zdolno$¢ panstwa do zaopatrywania tej armii
w niezbedne zasoby materialne.

Ponadto armia, jaka buduje Ukraina, nie potrzebuje miesa armatniego, tylko zmotywowanych zotnie-
rzy o wysokich kwalifikacjach, zdolnych do prowadzenia skomplikowanych dziatari z wykorzystaniem
najnowszych technologii. O takich trudno, kiedy sie rekrutuje pod przymusem. Co w takim razie ha-
muje naptyw ochotnikéw gotowych do podjecia stuzby? Czy tylko strach przed Smiercig lub uszczerb-
kiem na zdrowiu? Badania socjologiczne ujawniajg bardziej ztozony obraz. W narastajacej niecheci do
poboru wida¢ brak zaufania do instytucji panstwa. O ile SZU ciggle ciesza sie najwyzszym zaufaniem
Ukrainek i Ukraincéw (ponad 90% pozytywnych ocen), o tyle urzednicy pahstwowi, administracja rza-
dowa i politycy plasuja sie na dole rankingow. Tej niskiej ocenie towarzyszy poczucie niesprawiedliwo-
Sci, potaczone z podejrzeniami o korupcje, co prowadzi do pytan o zasadnos$¢ wtasnego poswiecenia
w sytuacji, kiedy od walki uchylajg sie zamozniejsi lub krewni wysoko postawionych.

Grozne zaniechania

Niezaleznie od zasadnosci tych oskarzenh faktem jest, ze polityczne witadze Ukrainy zrobity niewiele,
aby rozwia¢ spoteczne niepokoje. Przeciwnie, niesp6jna komunikacja i chaotyczne dziatania legislacyj-
ne tylko pogtebiaty niepokdj. Kwestia mobilizacji to zresztg nie jedyne ukrainskie zaniechanie. Eksperci
coraz czesciej podnosza problem opéznienia w budowie fortyfikacji. To prawda, gen. Pawluk pochwalit
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sie, ze Kijéw otacza potréjny pierscien fortyfikacji, liczacych ponad tysigc kilometréw. W rzeczywistosci
jednak prace fortyfikacyjne na innych odcinkach frontu ruszyty z wiekszym impetem dopiero na prze-
tomie roku. Dodatkowo budowe umocnien utrudnia dostep do min tworzgcych czes¢ systemu obrony.
A takze - na co zwracajg uwage znawcy ukrainskiej armii - brak jednostek inzynieryjno-budowlanych.

Nie mniej wazna jest konsolidacja oddziatow wojskowych w ramach systemu jednolitego dowodzenia.
W kwietniu gtosna stata sie decyzja dowddztwa SZU o rozformowaniu 67. Brygady Zmechanizowane;j.
Powstata ona w 2022 roku z zotnierzy Ukrainskiego Korpusu Ochotniczego ,Prawy Sektor”, dziataja-
cego od 2014 roku. Oficerowie brygady twierdza, ze nie podano im przyczyn decyzji. Komentatorzy
zwracajg uwage, ze powodami mogty by¢ brak dyscypliny i ustapienie z pozycji zotnierzy brygady pod-
czas walk pod Czasiw Jarem.

Rosjanie liczg wiec na wykorzystanie ukrainskich stabosci, zanim zostanie przetamana najwazniejsza
nich - brak uzbrojenia i amunicji. Przyjecie ustawy o pomocy przez Kongres Stanéw Zjednoczonych
otworzyto droge do dostaw, jednak ich dystrybucja zajmie tygodnie i miesigce. Podobnie tygodnie
zajmie dostawa amunicji kupowanej w ramach inicjatywy Republiki Czeskiej. Ten czas sity rosyjskie
beda prébowaly wykorzysta¢ do uzyskania co najmniej przetomu operacyjnego w Donbasie, z mozliwg
probg przetomu strategicznego w wyniku ofensywy zapowiadanej w najblizszych tygodniach. Waz-
nymi elementami przygotowania do niej bedg nie tylko koncentracja zasobéw militarnych, ale takze
dziatania na innych, niemilitarnych frontach wojny.

Bed3 to przede wszystkim akcje dezinformacyjne w samej Ukrainie, majgce doprowadzi¢ do kryzysu
politycznego. Narasta krytyka dziatan prezydenta Zetenskiego. Rzecz nie tylko w konkretnych btedach,
jak kwestia mobilizacji lub zwtoka w pracach fortyfikacyjnych. W mediach coraz gtosniej podnoszony
jest sam sposéb sprawowania wtadzy i jej koncentracja w rekach Zetenskiego oraz kregu najblizszych
wspotpracownikéw z Biura Prezydenta. Rola rzadu zostata zmarginalizowana do funkcji administra-
cyjnych, a Rada Najwyzsza caty czas boryka sie ze zdolnoscig do zebrania kworum, niezbednego dla
podejmowania ustaw i uchwat.

Legitymizacja wiadzy

Argument koniecznosci konsolidacji wtadzy w jednym osrodku w czasie wojny nadal pozostaje spo-
tecznie akceptowany, jednak coraz bardziej krytykowany jest brak przejrzystosci. W maju pojawi sie
tez kolejny argument, ktéry bedzie mocno podgrzewany przez Rosjan - kohca dobiegnie kaden-
cja Wotodymyra Zetenskiego. I cho¢ ukrainska Konstytucja nie dopuszcza mozliwosci przeprowa-
dzenia wyboréw w czasie stanu wojennego, to jednak na pewno Rosjanie bedg jawnie i niejawnie
kwestionowac legitymacje Zetenskiego do sprawowania wtadzy.

W debacie politycznej w Ukrainie pojawiaja sie gtosy, ze najlepszym sposobem na unikniecie kryzysu
legitymizacji lub préby jego wywotania bytyby rekonstrukcja rzagdu i powotanie gabinetu jednosci na-
rodowej z udziatem przedstawicieli opozycji. Taki rzagd na pewno miatby wigksze aspiracje do politycz-
nej autonomii, co oznaczatoby istotng zmiane praktyki wtadzy. Nie dojdzie do niej jedynie w wyniku
racjonalnej argumentacji - Wotodymyr Zetenski nie ma zamiaru dobrowolnie ogranicza¢ swoich for-
malnych i nieformalnych prerogatyw. Kluczowe znaczenie bedg miaty zaréwno skutecznos¢ rosyjskich
dziatan propagandowo-dezinformacyjnych, jak i polityczne oczekiwania sojusznikéw.

Waznym testem politycznej legitymacji wiadz Ukrainy stanie sie zaplanowana na potowe czerwca
miedzynarodowa konferencja pokojowa, organizowana w Szwajcarii z inicjatywy Ukrainy. Ma by¢ ona
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podsumowaniem trwajgcej od grudnia 2022 roku akcji ukrainskiej akcji dyplomatycznej, ktéra zaini-
cjowat Wotodymyr Zetenski, ogtaszajac plan dla przysztego pokoju ztozony z 10 punktéw. Plan ten byt
podstawg konferencji organizowanych na szczeblu ministerialnym i doradcéw politycznych - nadszedt
czas na spotkanie na szczycie, z udziatem lideréw politycznych.

Ukrainie zalezy, aby miedzynarodowa delegacja byta jak najliczniejsza, Ukraifcy wykluczajg jednak na
tym etapie udziat Rosjan. Rosjanie prébujg sabotowac przedsiewziecie i mogg liczy¢ na pomoc Chin,
ktére domagaja sie zaproszenia delegacji rosyjskiej. Waznym czynnikiem ostabiania rangi wydarzenia
bedzie z pewnoscig podwazanie mandatu wiadz ukrainskich w samej Ukrainie i na Swiecie.

Geopolityka

Szwajcarska konferencja ma tez przypomniec o geopolitycznym wymiarze wojny w Ukrainie. Ukraifcy
podejmujg wszelkie mozliwe wysitki, aby ukaza¢ globalne konsekwencje wojny, tym samym przekonu-
jac, ze nie jest to konflikt lokalny, niewarty trwatej uwagi $wiata. Rosjanie na swéj sposéb przejmujg
argumentacje ukrainskg, dowodzac, ze wojna narzucona Ukrainie jest de facto wojna obronng Ros;ji
przeciwko agresji Zachodu i NATO. Rosja w tej optyce jawic sie ma, wraz ze swoimi sojusznikami, jako
przedstawicielka niezachodniej ,reszty Swiata”, walczacej o nowy Swiatowy tad, wolny od dominacji
Stanéw Zjednoczonych i ich wasali.

Ukraina prowadzi ztozong gre dyplomatyczna. Najwazniejszym jej celem jest zapewnienie statego
wsparcia sojuszniczego w wymiarze militarnym, gospodarczym i politycznym. Zarazem jednak nie
chce podtrzymywac logiki polaryzacji i podziatu na Zachdd oraz reszte $wiata. Stad aktywne dziatania
dyplomatyczne w krajach tzw. Globalnego Potudnia, by przekonac je, ze to wtasnie Ukraina jest ofiarg
ostatniej wojny kolonialnej, prowadzonej przez prawdziwe imperium neokolonialne - Rosje.

Jesli chodzi o relacje z sojusznikami, to kluczowe beda dwa wydarzenia: szczyt NATO w Waszyngtonie
w lipcu biezgcego roku oraz czerwcowe posiedzenie Rady Europejskiej. Czy stang sie one okazjg do
dalszego wciggania Ukrainy w struktury Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej? Czy tez
raczej potwierdzg stan ,strategicznej niepewnosci”, czego wyrazem jest ulubiona fraza kanclerza Nie-
miec Olafa Scholza, ze Rosja nie moze tej wojny wygrac. Co jednak nie oznacza, ze wojne ma wygraé
Ukraina. Realny proces integracji ze strukturami zachodnimi oznaczatby faktyczne jednoznaczne opo-
wiedzenie sie za ukrainskim zwyciestwem.

Gry sojusznikéw

Czy jednak rzeczywiscie liderzy panstw europejskich i Stanéw Zjednoczonych sg przekonani, ze Ukra-
ina w NATO i UE powiekszy sfere bezpieczenstwa? Takie przekonanie nie wynika wprost nawet ze stra-
tegicznego ozywienia prezydenta Francji Emmanuela Macrona. Owszem, podkresla on, ze przegrana
Ukrainy oznaczataby zatamanie europejskiego systemu bezpieczenstwa. I wzywa do budowy potegi
Europy. Jednak z tego wezwania nie wynika jasno, czy chodzi o czas, jaki daje Europie zwigzanie rosyj-
skich sit w Ukrainie, czy tez o ostateczne rozwigzanie kwestii rosyjskiej.

Ukraincy, grajac na integracje z UE i NATO, majg Swiadomos¢, ze to pozadany, ale ciggle odlegty, jesli
nawet realny scenariusz. Dlatego wykonujgc z pilnoscig prymusa kolejne zadania narzucane przez
Komisje Europejska, walcza w istocie o wielko$¢ i stato$¢ sojuszniczej pomocy, bo od niej zalezy, czy
Rosjanie zd3zg wykorzysta¢ swoje okno mozliwosci i dokona¢ przetomu strategicznego. Dla Ukrainy
przetomem strategicznym bedzie juz brak przetomu ze strony Rosjan. W dtuzszej perspektywie, przy
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spetnieniu pewnych warunkéw, wojna na wyczerpanie moze okazac sie korzystniejsza dla Ukrainy
niz Rosji.

Wojna na wyczerpanie

Warunkiem podstawowym jest utrzymanie stabilnosci makroekonomicznej i spéjnosci spotecznej. To
prawda, ze ukraifnska gospodarka nie mogtaby funkcjonowaé bez sojuszniczego wsparcia. Wsparcie
to jest jednak dobrze wykorzystywane, co potwierdzajg najnowsze analizy instytucji ekonomicznych.
W marcu Narodowy Bank Ukrainy odnotowat najwyzszy w historii poziom rezerw walutowych, inflacja
zmalata do 3,2%, w lutym po raz pierwszy od potowy roku zaczat rosna¢ optymizm przedsiebiorcow
i konsumentdw, co wyraza sie takze wzrostem kredytu konsumenckiego do poziomu sprzed petnoska-
lowej inwazji. Sytuacja ekonomiczna Ukrainek i Ukraincéw nie jest zachwycajgca, ale - jak informuje
kijowski think tank Centrum Strategii Ekonomicznej - rosnie poczucie poprawy materialnych warun-
kow zycia.

Innymi stowy, gospodarka adaptowata sie do warunkéw wojennych, nie tracac jednak swego cywil-
nego, konsumenckiego charakteru. Waznym aspektem jest rozwdj mocy wytworczych przemystu
zbrojeniowego, cho¢ na pewno nie wystarczajg i nie wystarczg one na samodzielne zaopatrzenie SZU
w to, co niezbedne. Stabilna makroekonomiczna, sprawnie funkcjonujgca gospodarka stuzy wysitkowi
obronnemu, zapewniajac konieczne dostawy.

Kluczowe znaczenie ma strumien Srodkéw z podatkéw, cet i innych danin trafiajagcy do budzetu pan-
stwa. Pienigdze te przeznaczane sa w catosci na utrzymanie sit zbrojnych. Pozostate wydatki zwigzane
z ustugami publicznymi i funkcjonowaniem panstwa finansujg dtug publiczny i pomoc sojusznicza.
Stabilnos¢ sytuacji makroekonomicznej i stan gospodarki - z takimi parametrami, jak poziom bezro-
bocia, wysokos¢ ptac i zwigzana z nimi jakos¢ zycia - bedg miaty znaczenie dla stabilnosci spoteczno-
-politycznej Ukrainy.

Badania socjologiczne pokazujg, ze Ukraincy przyjeli do wiadomosci, iz wojna jeszcze potrwa i wyma-
ga wyrzeczen, ale 83% badanych wierzy w zwyciestwo Ukrainy (badanie Centrum Razumkowa opubli-
kowane w kwietniu 2004). Dla wiekszosci takze niezmiennie warunkiem pokoju jest odzyskanie granic
z 1991 roku.
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