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Europa, przestrzen bezpieczenstwa
i rozwoju

Edwin Bendyk

Przed dwiema dekadami Polki i Polacy dokonali wyboru: w czerwcu 2003 roku w narodowym referen-
dum wyrazili wole akcesji Polski do Unii Europejskiej. Ich wola stata sie rzeczywistoscia 1 maja 2004
roku, kiedy Polska - wraz z dziewiecioma innymi panstwami Europy Srodkowej oraz Maltg i Cyprem -
stata sie panstwem cztonkowskim Unii. Czy ktokolwiek przewidywat wéwczas, z jakimi wyzwaniami
wspélnota 27 panstw bedzie sie zmagaé w 2024 roku?

Stawke pytania bodaj najmocniej podkreslit prezydent Francji Emmanuel Macron w przeméwieniu eu-
ropejskim wygtoszonym w Sorbonie 25 kwietnia 2024 roku. Przywotat wtedy stowa Paula Valéry'ego wy-
powiedziane pod koniec I wojny $wiatowej. Poeta stwierdzit wéwczas, ze nasze cywilizacje sg Smiertelne.
Smiertelna jest tez nasza Europa, czego musimy mie¢ $wiadomos¢ dzi$ - podkreslit Emmanuel Macron.
I dodat, ze Europa moze umrze¢, zalezy to tylko od decyzji podjetych przez samych Europejczykéw.

Czyzby prezydent Francji potwierdzat opinie eurosceptykéw przekonujgcych, ze nie sprawdzit sie pro-
jekt wspélnoty europejskiej w formule Unii Europejskiej? Z jednej strony nie jest ona w stanie stawic
czota najwazniejszym zagrozeniom - petnoskalowa agresja Rosji na Ukraine pokazata militarng bez-
bronnos¢ Europy. Z drugiej strony - odbiera pafistwom suwerennos¢, ingerujac w ich kulture oraz
ograniczajac rozwojowy dynamizm wydumanymi regulacjami. W takim opisie Unia Europejska jawi sie
wiec jako przestrzeh podwdjnej niemoznosci i podwdjnego braku suwerennosci.

Sita i stabos¢
W styczniu 2024 roku European Council on Foreign Relations (ECFR) przeprowadzit badanie opinii 1
publicznej w o$miu panstwach Wspdlnoty (wsrdd nich znalazta sie Polska). Na pytanie: ,Jak sadzisz,



czy Unia Europejska odegrata raczej pozytywnga lub negatywng role w nastepujacych sprawach: pan-
demia COVID-19, wojna w Ukrainie, kryzys finansowy, wojna w Gazie?" - w kazdym przypadku oceny
negatywne przewazaty nad pozytywnymi. Analitycy ECFR podkreslaja, ze te wyniki nie tyle wyrazaja
adekwatng ocene dziatan Unii Europejskiej, ile s3 wyrazem réznicy w jej postrzeganiu miedzy opinig
publiczna a liderami politycznymi i unijng administracja.

Trudno o lepszy przyktad niz reakcja na pandemie COVID-19. Wspdlne zakupy szczepionek, a p6z-
niej innowacyjny mechanizm wspélnego dtugu, ktéry umozliwit sfinansowanie pakietu odbudowy
i odpornosci, sg niewatpliwymi sukcesami Unii Europejskiej. Najwyrazniej jednak opinia publiczna
w Polsce, Francji lub Niemczech nie dostrzega tej spektakularnosci. By¢ moze dlatego, ze perspek-
tywa wspolnotowa jest zbyt odlegta, a dziatania instytucji unijnych okazuja sie zbyt abstrakcyjne, by
mogty wzbudzi¢ emocje.

Nie istnieje europejska opinia publiczna i nie istnieje europejska przestrzern medialna, a informacje
europejskie sg filtrowane przez pryzmat debat krajowych. Unia Europejska jest dla nich punktem od-
niesienia, czasami pozytywnym, czesto negatywnym, pojawiajacym sie jako mityczna ,Bruksela” i jej
~dyktat”. Nic prostszego niz np. obcigzenie owej ,Brukseli” wing za wysokie ceny energii. Podobno nie
bytaby taka droga, gdyby nie Zielony tad i restrykcyjna polityka klimatyczno-ekologiczna.

Tego typu oskarzenia sg jednak jawnym naduzyciem, polegajacym na wykorzystaniu opozycji my-oni.
My, suwerenne panstwo i spoteczenstwo, oni - europejscy decydenci narzucajgcy nam swojg wole.
O tym, ze taka opozycja nie ma sensu, powinni wiedzie¢ wszyscy - wszak wstepowalismy do Unii
Europejskiej Swiadomie, w oparciu o wspélng decyzje wyrazong w referendum. Powinnismy wiec wie-
dzie¢, ze jako panstwo cztonkowskie wspottworzymy decyzje i prawa obowigzujgce w Unii Europej-
skiej. A jako jedno z najwiekszych panstw pod wzgledem liczby mieszkahcdw mamy tez odpowiednio
silny gtos, ktérym mozna postugiwac sie podczas negocjacji.

Zmiana poprzez kryzys

Mechanizm wspdlnotowego dziatania oparty na wspoétdziataniu pahstw cztonkowskich reprezen-
towanych przez demokratycznie wybrane rzady, Parlamentu Europejskiego wybieranego w demo-
kratycznych wyborach i Komisji Europejskiej nie jest doskonaty. Stabo sprawdzit sie podczas kryzysu
finansowego na przetomie pierwszej i drugiej dekady tego stulecia. Zabrakto woéwczas wyobrazni i od-
wagi, ktére jednak pojawity sie podczas pandemii COVID-19 i doprowadzity do bezprecedensowych
rozstrzygniec. Po agresji Rosji na Ukraine Unia Europejska pokazata, ze potrafi podejmowac odwazne
decyzje dotyczace uruchomienia pomocy makroekonomicznej, pomocy zbrojnej w ramach instrumen-
tu pokoju, sankcji wobec Rosji czy rozpoczecia procesu negocjacji akcesyjnych z Ukraing i Motdawia.

Jednoczesnie ujawnit sie deficyt ograniczajgcy szybkos¢ i sprawnos¢ dziatania, wynikajacy z mozliwosci
obstrukgji ze strony pojedynczych panstw cztonkowskich podczas podejmowania decyzji w kluczo-
wych sprawach, kiedy wymagana jest jednomysinos¢. Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze mimo oporu
Wegier podczas negocjacji pakietow sankcyjnych czy wielkiego pakietu pomocowego dla Ukrainy pro-
ces dochodzenia do decyzji byt szybszy niz wielomiesieczne negocjacje ustawy o pomocy dla Ukrainy
w Kongresie Stanéw Zjednoczonych.

Jesli wiec prezydent Francji ostrzega, ze Europa moze umrze¢, to nie wyraza podobnej wizji jak euro-
sceptycy twierdzacy, ze chyli sie ona ku upadkowi i pograza w marazmie gospodarczym oraz degren-
goladzie kulturowej. Europa moze umrzec nie dlatego, ze jest staba, tylko dlatego, ze Europejczycy
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nie potrafig dostrzec jej sity, tej aktualnej i tej potencjalnej, ukrytej w czesto dzi$ bagatelizowanych
zasobach. Stad witadnie przekonanie, ze przysztos¢ Europy nie jest zdeterminowana, tylko zalezy od
decyzji, ktore trzeba podjgc tu i teraz.

Nowy, niebezpieczny sSwiat

Prawdg jest, ze kolejne kryzysy, a zwlaszcza wojna w Ukrainie, pokazaty, iz juz nie istnieje dawny Swiat,
w ktérym europejska wspolnota przeksztatcata sie w 1993 roku w Unie Europejska i potem rozszerzata
do obecnego ksztattu. Wizje globalnego wolnego handlu opartego na zasadzie wolnej konkurencji
zastepujg protekcjonizm i interwencjonizm gospodarczy. tad oparty na prawie miedzynarodowym
ustepuje pod naporem wojennej przemocy, ktdra stata sie ponownie instrumentem polityki miedzy-
narodowej. Miedzynarodowa wspétpraca przegrywa z geopolitykg, bo ta jest coraz silniejszg rama do
podejmowania decyzji strategicznych przez panstwa.

Jednoczesnie nasilajg sie skutki dziatania najnowszych trendéw. Kryzys klimatyczny i ekologiczny do-
tyka bezposrednio panstw Unii Europejskiej, ktoére coraz czesciej doswiadczaja dtugotrwatych susz,
intensywnych upatéw czy innych ekstremalnych zjawisk pogodowych niosacych ze sobg katastrofalne
skutki. Przemiany technologiczne zwigzane z rozwojem technologii cyfrowych, w tym sztucznej inte-
ligencji, nowe technologie wytwarzania i dystrybucji energii, biotechnologie i technologie materiato-
we, technologie medyczne i farmaceutyczne - to wszystko staje sie polem coraz wiekszej konkurencji
w wymiarze globalnym. Konkurencji tej towarzyszy bezprecedensowa koncentracja kapitatu.

Czy Unia Europejska jest zdolna do rozwoju w takim Swiecie? Czy jest zdolna podjg¢ efektywna konku-
rencje ze Stanami Zjednoczonymi i Chinami, chcgc utrzymac swojg pozycje gospodarczg i nie tracac
jednoczesnie unikatowego modelu spotecznego? Czy jest zdolna przeciwstawi¢ sie zagrozeniu militar-
nemu, ktére dzis stwarza bezposrednio Rosja, i zagrozeniom mogacym by¢ skutkami geopolitycznych
konfrontacji w wymiarze globalnym?

Odpowiedz ciggle jest pozytywna. Tak, Europa moze by¢ sitg o znaczeniu globalnym i nie musi umrze¢.
Unia Europejska pozostaje najsilniejszym organizmem gospodarczym na Swiecie. Nadal dysponuje
potencjatem naukowym, technologicznym i innowacyjnym, ktéry umozliwia konkurencje na tzw. gra-
nicy technologicznej, decydujacej o produktywnosci gospodarek. Ciggle tworzy zywa, atrakcyjng kultu-
re i jest przestrzenia, gdzie autorefleksja i poddawanie krytyce samych siebie w ramach wolnej debaty
sg uznawane za zrédto sity, a nie zagrozenie.

Korzysci z Unii

Problemem Europy jest to, ze wspomniane zasoby zlokalizowane sg w panstwach cztonkowskich i na
dodatek nieréwno miedzy nimi roztozone. Gospodarke polska i finskg dzieli przepas¢, jesli chodzi
0 poziom innowacyjnosci, naktady na badania i rozwéj. Podobne réznice wystepujg miedzy poziomem
koncentracji dostepnego kapitatu miedzy Niemcami i Francja a krajami Europy Srodkowej. Na tym jed-
nak od poczatku istnienia polegat fenomen Unii Europejskiej, by wspomniane réznice nie byty barierg
dla integracji, lecz by imperatyw wyréwnywania réznic decydowat o integracyjnej dynamice.

Dwie dekady uczestnictwa Polski w Unii Europejskiej potwierdzity walor takiego podejscia. 1 maja 2004
roku PKB na gtowe mieszkanca Polski w przeliczeniu na parytet sity nabywczej wynosit 51,5% Sredniej
unijnej. W 2023 roku wartosc¢ ta wzrosta do 79,7%. To bezprecedensowy skok w dziejach Polski. Eko-
nomista Marcin Pigtkowski nazywa ten fenomen wzrostu dobrobytu Nowym Ztotym Wiekiem. Warto
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jednak pamieta¢, ze podczas pierwszego Ztotego Wieku w epoce jagielloriskiej Rzeczpospolita nie zbli-
zyta sie do podobnego poziomu rozwoju w relacji do panstw Europy Zachodniej jak dzis.

Ten wzrost dobrobytu nie jest jedynie wynikiem wewngatrzunijnej redystrybucji srodkéw finansowych
w ramach polityki spéjnosci. Srodki te miaty wielkie znaczenie podczas nadrabiania zalegtosci infra-
strukturalnych, co widac¢ doskonale, kiedy sie obserwuje zmiany, jakich doswiadczyty polskie miasta
i gminy. Dla rozwoju gospodarczego istotniejsze jednak byto wigczenie do wspélinego europejskiego
rynku. Okazato sie, ze wbrew wczesniejszym obawom polscy przedsiebiorcy byli gotowi do podjecia
konkurencji, a jednoczesnie Polska (podobnie jak inne kraje regionu) okazata sie atrakcyjnym i bez-
piecznym miejscem dla zagranicznych inwestycji.

Witaczenie polskich firm i firm dziatajgcych w Polsce z miedzynarodowymi tancuchami wartosci nie
tylko przyczynito sie do zwiekszenia intensywnosci wymiany gospodarczej, ale takze przyspieszyto
modernizacje gospodarki poprzez transfer technologii i standardéw organizacyjnych. Pierwsze lata
obecnosci w Unii to takze zwiekszona emigracja w poszukiwaniu pracy w zamozniejszych panstwach
europejskich. Z punktu widzenia oséb decydujacych sie na wyjazd otwarcie zachodnich rykéw pracy
oznaczato zyciowg szanse, ktérej nie byto w Polsce zmagajacej sie ze skutkami trwatego strukturalne-
go bezrobocia. Juz jednak w 2014 roku migracyjne kierunki zaczety sie zmienia¢: Polska okazata sie
atrakcyjnym miejscem dla imigrantéw z innych krajéw. To wtedy do Polski zaczeli licznie przyjezdzac
Ukraincy, postrzegajacy nasz kraj jako symbol sukcesu gospodarczego.

Przestrzen bezpieczenstwa i rozwoju

Wstepujgc w 2004 roku do Unii Europejskiej, Polska wkroczyta do przestrzeni bezpieczenstwa i roz-
woju. To wiasnie te dwa aspekty - bezpieczenstwo i rozwéj gospodarczy - sg wskazywane przez wiek-
szo$¢ Polek i Polakow jako najwazniejsze korzysci z przynaleznosci do Unii Europejskiej. Co wazniejsze,
te przestrzen od pierwszego dnia mozemy aktywnie wspotksztattowac. I to czynimy. Polscy europar-
lamentarzysci wspierani przez aktywistow wykazali sie niezwyktg skutecznoscia, kiedy doprowadzili
w 2005 roku do odrzucenia przez Parlament Europejski dyrektywy o patentowaniu oprogramowania,
uznanej za szkodliwg dla europejskich firm informatycznych. Pamietam, jak zdumieni Czesi zorgani-
zowali w Pradze konferencje i prosili gosci z Polski, by wyttumaczyli, jak sie udato do takiego skutku
doprowadzi¢, bo wydawato sie, ze ,dyktat Brukseli” byt juz przygotowany i nie do ruszenia.

Polska potrafita ksztattowac unijne decyzje zarébwno w sprawach ocenianych jednoznacznie, jak i kon-
trowersyjnych. PotrafiliSmy wetowaé niekorzystne zdaniem polskiego rzadu ustalenia polityki ener-
getyczno-klimatycznej i w 2012 roku doprowadziliSmy, po protestach przeciwko porozumienia ACTA,
do jego odrzucenia przez Parlament Europejski. Niestety, osiem lat rzagdéw Zjednoczonej Prawicy to
czas w znacznym stopniu zmarnowany, jesli chodzi o polska polityke w Unii Europejskiej i mozliwos¢
wspottworzenia unijnej polityki zgodnie z polskim interesem.

Po petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine interes ten tatwo zdefiniowad. Jest nim aktywne poszerzanie
przestrzeni bezpieczenstwa i dobrobytu. Rozszerzenie Unii Europejskiej, zwtaszcza o Ukraine, ozna-
cza powiekszenie gtebi strategicznej i wtaczenie do regionalnego systemu bezpieczeristwa duzego
panstwa o bezcennym doswiadczeniu, zdobytym w czasie trwajacej juz w sumie 10 lat wojny z rosyj-
skim agresorem. Rozszerzenie potgczone z integracja, ktorej wektorami majg by¢ dziatania na rzecz
zwiekszenia konkurencyjnosci europejskiej gospodarki, oznacza dla Polski dalszy udziat w przestrzeni
rozwoju i mozliwosci korzystania ze wspolnych zasobo6w kapitatu, technologii, innowacyjnosci.
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Silna Polska w silnej Unii

Minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski w exposé wygtoszonym 25 kwietnia 2024 roku moéwit
o silnej Polsce w silnej Unii. Najlepszym sposobem realizacji tego hasta jest aktywna polityka polska we
Wspdlnocie, nakierowana na maksymalizacje efektéw zaréwno procesu rozszerzenia, jak i integracji.
Nawet jesli pojecie Europejskiego Zielonego tadu stato sie memem, ktérym straszy sie dzi$ opinie pu-
bliczng, to w wymiarze strategicznym nie ma odwrotu od energetycznej i gospodarczej transformacji
w kierunku neutralnosci klimatycznej. I nie chodzi jedynie o ochrone klimatu, tylko o uniezaleznienie
sie od importu nosnikéw energii. Zamiast wiec trwonic sity i czas na populistyczne schlebianie nastro-
jom spotecznym, lepiej poswiecac wiecej wysitku na uzgodnienie programu sprawiedliwej transforma-
¢ji i wykorzysta¢ w tym celu forum Unii Europejskiej.

Zamiast straszy¢ ukrainskim rolnictwem, lepiej juz dzi$ wspdlnie z partnerami ukrainskimi i europej-
skimi podja¢ rozmowy o nowym modelu polityki rolnej dla Unii Europejskiej. Stawka sg: bezpieczen-
stwo zywnosciowe, udziat w globalnym rynku rolnym, ochrona $rodowiska i wartosci kulturowych
zwigzanych ze wsig i produkcja rolng, a takze kondycja gospodarcza sektora rolnego. Przekonanie,
ze mozna utrzymywac dotychczasowgq strukture rolnictwa w Polsce w ten sposéb, ze w nieskonczo-
nos$¢ gwarantuje sie rentownos¢ produkcji doptatami z budzetu, to przepis na szybszg niz odleglej-
szg katastrofe. Podobnych tematéw jest wiecej. Prace nad unijng polityka reindustrializacji otwieraja
szanse na takie jej uksztattowanie, by oznaczata dla Polski wzrost innowacyjnosci i produktywnosci
w przemysle wytwoérczym. Podobnie nalezy mysle¢ o wspélnej polityce w zakresie obronnosci i roz-
woju przemystu zbrojeniowego.

Po wyborach 15 pazdziernika 2023 roku Polska wrécita do europejskiej gry. Odrzucenie rzagdéw po-
pulistycznej prawicy zostato z uznaniem przyjete na europejskich forach. O roli Polski méwit wprost
Emmanuel Macron we wspomnianym przemdéwieniu europejskim. To uznanie przektada sie na poten-
cjalnie silng - silniejszg, nizby wynikato z innych potencjatéw - pozycje Polski w Unii. Do tego polska
prezydencja przypada w pierwszym poétroczu 2025 roku, niezwykle waznym okresie, kiedy po wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego ksztattowac sie bedzie nowa polityka i strategia UE. Mozemy, po-
winnismy by¢ jej aktywnym kreatorem’.
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