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Samorzadowa ocena polityczna

Jarostaw Flis
Ireneusz Sadowski

Prezentowane opracowanie jest wstepng proba uchwycenia kluczowych zjawisk sktadajacych sie na
wybory samorzadowe 2024 roku. Specyfika wyboréw samorzadowych jest bowiem taka, ze ogélnopol-
skie sity polityczne moga sie w nich tatwo same ogtosi¢ zwyciezcami. Wystarczy wzig¢ pod uwage tylko
wybrane przyktady, by znalez¢ dowody na korzystna dla danej opcji teze. Opracowanie to ma na celu
utatwienie czytelnikom dokonania samodzielnego osgdu dotyczgcego wnioskéw, jakie dla polskiej po-
lityki moga przynies¢ wybory z kwietnia 2024 roku.

W opracowaniu zostang przedstawione problemy frekwencji wyborczej oraz poparcia dla poszczeg6l-
nych ugrupowan w wyborach sejmikowych - w tym réwniez mozliwo$¢ wyciggania wnioskéw o zmia-
nach ogélnopolskich sympatii politycznych na podstawie tych wtasnie wynikéw. Pokazany zostanie
takze wptyw systemu wyborczego na wynik. Trzecim omawianym problemem bedzie sprawa wyborow
wojtéw, burmistrzéw i prezydentdéw miast. W szczeg6lnosci zostang przedstawione strategie przyjete
przez poszczegdlne partie polityczne oraz wyniki gtosowania i ostateczne rozstrzygniecia.

Zmiany frekwencji

Rekordowa frekwencja wyborcza w gtosowaniu sejmowym 15 pazdziernika 2023 roku rozbudzita
oczekiwania dotyczace tego wiasnie zjawiska spotecznego. Wielu obserwatoréw i uczestnikow zy-

cia politycznego kraju spodziewato sie ustanowienia tu kolejnego rekordu, przynajmniej jesli chodzi

o wybory samorzadowe. Jak wiadomo, nadzieje te nie zostaty spetnione. Wyjasnienie tego zjawiska

wymaga powrotu do poprzednich wyboréw i pokazania, jakie wzory zachowan spotecznych mozna

byto w nich wczesniej obserwowac. Przez dekade pomiedzy rokiem 2006 a 2015 frekwencja wybor-

cza w Polsce uktadata sie w powtarzalne wzory. W wyborach sejmowych, tak samo jak w wyborach
samorzgdowych, zalezata ona od wielkosci miejscowosci, jednak kierunek tej zaleznosci byt w kazdym 1
z tych rodzajéw wyboréw inny. W wyborach sejmowych mieszkarcy wiekszych miejscowosci gtosowali



czesciej, natomiast wybory samorzadowe wzbudzaty ich zdecydowanie mniejsze zainteresowanie.
Odwrotnie rzecz wygladata w mniejszych gminach - przede wszystkim na wsi. Tutaj frekwencja byta
znaczgco wyzsza w wyborach samorzgdowych, natomiast wyraznie spadata w wyborach sejmowych.
Istotng zmiane trendu ustanowity tu wybory samorzgdowe w 2018 roku. Odbywaly sie one po trzylet-
niej przerwie wzgledem ostatnich wyboréw ogélnokrajowych. Przez te trzy lata Polska stata sie areng
istotnych napie¢ politycznych. Podwoéjne zwyciestwo Prawa i Sprawiedliwosci w wyborach 2015 roku
oraz pozniejszy wzrost sondazowego poparcia rozbudzity oczekiwania lideréw i aktywistow tej partii.
Wczesniej miata ona bardzo skromng pozycje na samorzadowej scenie politycznej - wyraznie stabszg
niz partie 6wczesnej koalicji rzadzgcej PO-PSL i niewiele tylko mocniejszg od drugiej sity opozycyjnej,
czyli Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Rozochocenie PiS i nadzieje na odwrécenie ukfadu sit wywotaty
istotne obawy w Srodowiskach opozycyjnych, co doprowadzito do mobilizacji wyborcéw w wiekszych
osrodkach miejskich. W tym czasie w wyborach w mniejszych gminach nastagpita rownie istotna, choc
mniej spektakularna zmiana. Wyborcy, ktérzy dotad byli przyciggani do urn przede wszystkim przez
wybory gminne, za$ w wyborach powiatowych i sejmikowych czesto oddawali niewazne puste gtosy,
teraz w znaczaco wiekszym stopniu wyrazili tez swoje preferencje w wyborach ponadgminnych. Gene-
ralnie frekwencja w takich gminach nie wzrosta znaczaco, jednak po zsumowaniu gtoséw z catego kra-
ju zostat ustanowiony nowy rekord frekwencji. Ztozyty sie na niego przede wszystkim dodatkowe gtosy
oddane w miastach powiatach. Usredniona frekwencja nie przekroczyta tej z wyboréw sejmowych, lecz
byta znaczgco wieksza niz we wczesniejszych wyborach samorzadowych. Tylko w Sredniej wielkosci
gminach frekwencja w 2018 roku byta wyzsza od tej, ktéra je charakteryzowata zaréwno w wyborach
sejmowych, jak i samorzagdowych. Wybory w 2018 roku rozpoczely serie czterech elekgcji, w ktérych
ustanawiano rekordy frekwencji. Najpierw tylko wzgledem danego typu wyboréw - jak w wyborach
europejskich 2019, sejmowych w tym samym roku i prezydenckich w roku kolejnym. Zwienczeniem
tego procesu byta rekordowa frekwencja w pazdzierniku 2023 roku. Warto zwrdci¢ uwage, ze rekordy
frekwencji w wyborach samorzadowych 2018 i europejskich 2019 miaty wyrazny zwigzek z traktowa-
niem ich jako ,proby generalnej”, sondazu badz walki o pole position przed wyborami parlamentarnymi,
postrzeganymi przez istotng cze$¢ obywateli jako wazniejsze. Przesuniecie wyboréw samorzadowych
na wiosne 2024 roku zaburzyto dotychczasowe wzory rywalizacji politycznej w Polsce. Wybory samo-
rzagdowe przestaty by¢ ,przedbiegiem” dla wyboréw ogélnokrajowych - nie tylko z punktu widzenia
wyborcow, lecz takze z perspektywy klasy politycznej, w szczegdlnosci za$ kandydatéw myslgcych
o szerszej karierze politycznej. Dodatkowo doswiadczenia krajow, gdzie wybory nie sg przeprowadzane
w regularnych cyklach, podpowiadaja, ze zageszczenie wyboréw prowadzi do zmniejszenia frekwencji.
Czes¢ wyborcow najwyrazniej jest zmeczona zbyt czestym gtosowaniem bgdz tez tylko jedne z serii wy-
boréw wystarczajg im do wyrazenia swoich preferencji politycznych poprzez oddanie gtosu.

Wykres 1 pokazuje frekwencje w ostatnich wyborach samorzgdowych na tle wczesniejszej frekwengji
w takich wyborach oraz w wyborach sejmowych. Frekwencje pokazano w rozbiciu na trzy czesci kra-
ju o podobnej wielkosci. Pierwsza to miasta powiaty, ktére szczeg6lnie w wyborach samorzagdowych
wyrézniajg sie odmiennym charakterem gtosowania (brak osobnych wyboréw powiatowych). Gminy
w powiatach ziemskich podzielono na dwie rowne czesci, szeregujac je na podstawie wielkosci.
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Wykres 1. Zmiany frekwencji w latach 2006-2024 w zaleznosci od charakteru gminy
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Frekwencja w mniejszych gminach wrécita w tym roku do wzoréw znanych z wczeéniejszych wyboréw.
Jest minimalnie wyzsza niz Srednia z lat 2006-2014, lecz minimalnie nizsza nizw 2018 roku. Frekwencja
w miastach powiatach jest nizsza niz w 2018 roku, lecz wyzsza niz przez poprzednig dekade. Na pewno
zas powrdcit wzér, w ktéorym mieszkancy mniejszych gmin gtosuja w wyborach samorzgdowych cze-
Sciej niz ci z wigkszych miast.

Wartym uwagi problemem jest liczba niewaznych gtoséw oddanych w wyborach sejmikowych, ktéra
w 2014 roku doprowadzita do powaznego kryzysu politycznego. Na wykresie 2 pokazano, w jakie wzo-
ry uktada sie udziat niewaznych gtoséw w czterech ostatnich wyborach sejmikowych. Wyjasnieniem
tego zjawiska jest zaleznos¢ liczby niewaznych gtoséw z jednej strony od wielkoSci gminy, z drugiej -
od wielkosci wojewdédztwa. Wspélnym czynnikiem, bedgcym wypadkowa tych dwoch charakterystyk,
jest spodziewana reprezentacja danej gminy przeliczona na mandaty sejmikowe. Rosnie ona wraz
ze wzrostem gminy, lecz takze maleje wraz z rozmiarem wojewddztwa, gdyz w wiekszych wojewodz-
twach ustawa przewiduje mniej radnych przypadajacych na jednego mieszkanca.

Wykres 2. Procent niewaznych gtoséw w wyborach sejmikowych w latach 2010-2024
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Takie poréwnanie pozwala dostrzec wysoki udziat niewaznych gtoséw w mniejszych gminach, wyste-
pujacy juz w 2010 roku. Wprowadzenie karty do gtosowania w postaci broszury doprowadzito do jako-
Sciowego skoku liczby niewaznych gtoséw w wyborach z 2014 roku. Wywotany tym kryzys najwyrazniej
zmienit nastawienie wyborcéw do wyboréw sejmikowych. Udziat niewaznych gtoséw spadt bowiem
gwattownie w wyborach w 2018 roku, zdecydowanie ponizej poziomu z roku 2010. W ostatnich wy-
borach udziat ten spadt jeszcze bardziej. Dalej jednak widac zjawisko wzrostu liczby niewaznych gto-
s6w wraz ze zmniejszeniem sie prawdopodobienstwa, ze ktérys z radnych sejmikowych jest zwigzany
z dang gming. Mimo ze zjawisko to nie wydaje sie juz tak bolesne jak w przesztosci, to nadal warto
postawic pytanie, czy wielkos¢ i sposob wybierania sejmikéw sg adekwatne do spotecznego kontekstu
tego gtosowania.

Znaczenie frekwencji dla wyboréw sejmikowych

Zmiany frekwencji nie pozostajg bez znaczenia dla wynikéw wyboréw sejmikowych. Wybory sejmi-
kowe sg tymi spomiedzy wyboréw samorzadowych, w ktérych ogdlnopolskie sympatie polityczne
odgrywajg najwazniejszg role. We wczesniejszych latach znaczenie takich sympatii byto jednak osta-
biane przez fakt, ze istotng czes¢ wyborcéw gtosujacych w wyborach samorzadowych - w szczegdlino-
$ci w mniejszych gminach - stanowity osoby, ktore nie gtosowaty w wyborach parlamentarnych. Nie
miaty zatem przyzwyczajen i doswiadczeh we wskazywaniu preferowanych partii sejmowych. Jednak
mobilizacja spoteczna w wyborach z lat 2019 i 2023 oznaczata najpewniej, ze ten rodzaj wyborcéw
zostat juz wciggniety w ogdlnokrajowg polityke. Ogdlnokrajowe partie odniosty sukces w docieraniu
do takich wyborcéw, budujgc wiez z nimi lub przynajmniej sprawdzone kanaty komunikacji. Z dru-
giej strony potaczenie wyboréw sejmikowych z wyborami lokalnymi - gminnymi i powiatowymi -
w ktorych ogélnopolskie podziaty polityczne majg zdecydowanie mniejsze znaczenie, jest czynnikiem
o odmiennym wptywie. Rzecz w tym, ze kandydaci do sejmikéw bardzo czesto prowadza wspélng
kampanie wyborczg z kandydatami w wyborach gminnych i powiatowych. Jak mozna sie domysla¢, nie
pozostaje to bez wplywu na ostateczne decyzje wyborcéw. Mamy zatem jeden czynnik oddziatujgcy na
rzecz stabilnosci preferencji politycznych - wczesniejsze zaangazowanie wyborcédw - lecz w przeciwng
strone dziatajg takie czynniki, jak spersonalizowanie kampanii wyborczej oraz odmienne ukfady rza-
dzacy-opozycja w poszczegdlnych czesciach kraju.

Zrédtem odmiennosci wyboréw sejmikowych s tez wspomniane réznice we frekwencji w zaleznosci
od wielkosci miejscowosci. Frekwencja jest bowiem silnie zwigzana z poparciem dla poszczeg6linych
ugrupowan sejmowych. Zaleznos¢ tych czynnikéw pokazujg wykresy 3 i 4. Przedstawiono na nich pro-
centowe poparcie dla poszczegélnych partii sejmowych w rozbiciu na gminy w powigzaniu z frekwen-
cjg w danej gminie w danych wyborach.

Wykresy 3-4. Zwiagzki poparcia dla partii z frekwencja w gminach w wyborach 2023 i 2024

sejm 2023 OPiS KO oTD oNL oKWN sejmiki 2024 OPiS 0OKO oTD ONL OKWN

0,9 0,9
0,8

0,7

o o
w o

procent gtosé6w waznych
o
'S

procent gtoséw waznych

o
w

0,2

0,25 0,35 0,45 0,55 0,65 0,75
frekwencja w gminie frekwencja w gminia

Fundacja im. Stefana Batorego



Wida¢ wyraznie, ze w przypadku dwéch najwiekszych partii mamy w wyborach sejmikowych do czynie-
nia z zupetnie odwrotng sytuacja, niz to ma miejsce w wyborach sejmowych. W wyborach sejmowych
Koalicja Obywatelska okazuje sie wyraznie silniejsza w tych miejscach, gdzie frekwencja jest wyzsza,
natomiast Prawo i Sprawiedliwo$¢ odwrotnie. W wyborach sejmikowych KO jest silniejsza tam, gdzie
frekwencja jest nizsza, a PiS silniejszy tam, gdzie frekwencja jest wyzsza. W przypadku pozostatych
partii w wyborach sejmowych rdznice nie s juz tak wyrazne, jednak uwidaczniajg sie w wyborach
sejmikowych. W szczeg6lnosci listy Trzeciej Drogi, podobnie jak to miato miejsce w przypadku list PSL
we wczesniejszych wyborach samorzgdowych, zyskujg wieksze poparcie w mniejszych gminach, czyli
tam, gdzie frekwencja jest wyzsza.

Zmiany we frekwencji rodzg dylemat, gdy chce sie poréwnywac wyniki wyboréw sejmikowych z jesien-
nymi wyborami sejmowymi w 2023 roku: mozna bowiem poréwnywac liczbe zdobytych gtosow lub
procenty zdobytych gtoséw. Kazde z takich poréwnan ma pewne walory, lecz takze swoje ogranicze-

nia: istotne réznice pokazujg wykresy 5 i 6.

Wykresy 5-6. Zmiany poparcia sit politycznych w wyborach sejmikowych w 2024 roku wzgledem
poréwnanie liczby zdobytych gtoséw
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Warto zwréci¢ uwage, ze rézne punkty odniesienia w poréwnaniach mogg prowadzi¢ do odmiennych
wnioskéw. Jesli poréwnaé procent zdobytych gtoséw, to Prawo i Sprawiedliwos$¢ najlepiej poradzito
sobie w miastach powiatach, a najgorzej w mniejszych gminach. Jesli jednak poréwnac liczby zdoby-
tych gtoséw, to poparcie dla tej partii spadto najbardziej wtasnie w miastach powiatach, a najmniej -
w mniejszych gminach. Identyczne zjawisko mozna zaobserwowac w przypadku Nowej Lewicy. Spadek
liczby gtoséw oddanych na Koalicje Obywatelska jest identyczny w miastach powiatach i w mniejszych
gminach, lecz w zwigzku ze zmianami frekwencji przektada sie to na spadek procentowego poparcia
w mniejszych gminach i wzrost w miastach powiatach. Jesli poréwna¢ wyniki Trzeciej Drogi w obydwu
wyborach, wzér jest bardziej jednoznaczny. Niezaleznie od punktu odniesienia, poparcie w miastach
powiatach wyraznie spadto. W mniejszych gminach liczba gtoséw zdobytych przez Trzecig Droge spa-
dta najmniej i takze najmniej ze wszystkich partii, co przetozyto sie na wyrazny wzrost poparcia dla
tego ugrupowania. Jest to podobne do zjawisk, jakie widzieliSmy w poprzednich wyborach sejmiko-
wych w przypadku list samorzgdowych PSL. Pozostaje jednak pytanie, jak zmienito sie poparcie dla
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poszczeg6lnych partii w stosunku do poprzednich wyboréw sejmikowych, co pokazuje wykres 7. W
przypadku lewicy oraz Konfederacji jako punkt odniesienia przyjeto sumowane poparcie dla partii
tworzgcych te ugrupowania, ktére w 2018 roku startowaty osobno.

Wykres 7. Zmiany poparcia sit politycznych w wyborach sejmikowych w 2024 roku wzgledem
wyboréw w 2018 roku
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W poréwnaniu do poprzednich wyboréw sejmikowych poparcie dla Prawa i Sprawiedliwosci spadto
w miastach powiatach, ale wzrosto w mniejszych gminach. Co ciekawe, takze w mniejszych gminach
najwiekszy byt wzrost liczby gtosow oddanych na Koalicje Obywatelskg. Najbardziej rozchwiane jest po-
parcie dla Trzeciej Drogi. Sojusz z Polska 2050 dat wspolnej liscie jakosciowy skok poparcia w miastach
powiatach, natomiast w mniejszych gminach mozna zaobserwowa¢ zauwazalny spadek poparcia. Wy-
razng beneficjentkg minionych szesciu lat jest Konfederacja. Z partii sejmowych najmocniej spadto
poparcie dla ugrupowan lewicy, jednak najmniejsza role - jesli poréwnac z 2018 rokiem - odegraty
w tych wyborach ugrupowania regionalne i lokalne. Najwyrazniej sejmikowa scena polityczna w coraz
wiekszym stopniu upodabnia sie do sceny ogdlnopolskiej, nawet jesli dalej widoczne sg istotne réznice.

Nieoczywiste relacje tgczace poparcie Trzeciej Drogi w wyborach sejmikowych z wczesniejszymi wyni-
kami w wyborach sejmowych oraz poprzednimi wyborami samorzgdowymi warte sg gtebszej analizy.
Wykres 8 pokazuje udziaty w gtosach oddanych na Trzecig Droge badz PSL w rozbiciu na poszczegdine
czesci kraju. Pierwszy podziat to juz wczesniej oméwiony podziat urbanizacyjny na trzy kategorie gmin
ze wzgledu na ich wielkos¢. Drugi jest podziat historyczny, dla ktérego przyjeto skrétowy kod oparty
na kierunkach geograficznych: literg N oznaczono Ziemie Odzyskane, litera W to ziemie bytego zaboru
pruskiego oraz Slask - ta cze$¢, w ktérej pozostata ludno$¢ autochtoniczna, zabér rosyjski oznaczono
jako E, zas S to Galicja.

Wykres 8. Gtosy poparcia dla TD/PSL w rozbiciu na czesci kraju
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Na wykresie widoczna jest zmiana bazy spotecznej Trzeciej Drogi w wyborach sejmowych w 2023 roku
w poréwnaniu z wczesniejszg baza spoteczng PSL. Jesli spojrze¢ na wyniki sejmikowe 2024, to znajdujg
sie one w pot drogi miedzy ostatnimi wyborami sejmowymi a poprzednimi wyborami sejmikowymi.
Ugrupowanie Szymona Hotowni dalej ogrywa zasadniczg role, jesli chodzi o ksztatt poparcia wspélnej
listy, jednak znaczenie tradycyjnego elektoratu ludowcédw najwyrazniej w tych wyborach jest wieksze
niz w wyborach sejmowych.

Symulacje sejmowe

Wyniki wyboréw samorzadowych, przede wszystkim sume rezultatéw sejmikowych, wielu komentato-
réw potraktowato jako rzetelny sondaz rozktadu poparcia partyjnego. Méwigc w pewnym uproszcze-
niu, zestawienie wynikéw wyborow do sejmikéw wojewoddzkich postuzyto do wnioskowania o tym, jak
roztozytyby sie gtosy, gdyby 7 kwietnia odbyly sie wybory parlamentarne. Warto jednak zwréci¢ uwa-
ge, ze powody udziatu w wyborach samorzgdowych sg w wielu przypadkach inne, niz ma to miejsce
w wyborach sejmowych, w zwigzku z czym proste wnioskowanie moze by¢ zawodne. Zreszta Swiadczy
o tym juz sama réznica frekwencji w pazdzierniku 2023 i kwietniu 2024 roku. Druga istotna kwestia
dotyczy sporych réznic pomiedzy rezultatami najnowszych sondazy poparcia politycznego a suma wy-
nikéw sejmikowych. Sondaze CBOS, Opinia24 czy IBRiS pokazujg odmienne trendy i hierarchie, wiec
mozna by postawié pytanie, czy to owe badania reprezentatywne sie mylg, czy tez bezposrednie wnio-
skowanie z wyboréw samorzadowych nie jest do konca rzetelnym zrédtem bezposredniego wniosko-
wania na temat rozktadu poparcia.

Nalezy tu w szczegdlnosci podniesc¢ trzy kwestie, ktére mogg wskazywaé na ograniczenia mozliwo-
Sci wnioskowania o réznicach pomiedzy wyborami samorzagdowymi i parlamentarnymi. Po pierwsze,
trzeba wspomniec o frekwencji. Frekwencja w wyborach sejmowych nie tylko najpewniej bytaby wyz-
sza ogélnokrajowo, ale tez wybory samorzadowe réznicujg jg ze wzgledu na intensywno$¢ lokalnej
rywalizacji politycznej i nieréwng mobilizacje elektoratéw. Po drugie, rozktad poparcia komitetow par-
tyjnych powinien zosta¢ niewatpliwie skorygowany w gére ze wzgledu na ,,nadwyzkowe" poparcie ko-
mitetéw lokalnych/regionalnych (ponad dwukrotnie wyzsze w kwietniu 2024 roku, niz miato to miejsce
jesienig 2023). Warto tez zwrdéci¢ uwage, ze najsilniejszg motywacjg do udziatu w wyborach samorza-
dowych jest przewaznie elekcja lokalnego wiodarza. Gdyby wybory do sejmikéw oraz wybory wéjtéw,
burmistrzéw i prezydentéw odbywaty sie osobno, frekwencja w tych pierwszych bytaby zdecydowanie
nizsza. Moze to miec istotne konsekwencje dla rozktadu poparcia w sejmikach, ktore nie sg ,wyborami
pierwszego wyboru”.

Po trzecie - odmienny poziom lokalnej mobilizacji zmienia lokalnie rozktad poparcia partyjnego w wy-
nikach wyboréw do sejmikéw. To, w jaki sposéb je zmienia, jest zapewne najmniej oczywiste, lecz to
wiasnie okazuje sie kluczowe dla wyniku ekstrapolacji miedzy tymi wyborami. Jednak duzo bezpiecz-
niej zatozy¢, ze poziom frekwencji nie jest neutralny dla rozktadu poparcia. W jednych gminach na jego
spadku najwiecej traci partia X, w innych - partia Y, a to z kolei stanowi pochodna czynnikéw, o ktérych
byta mowa wczesniej. Warto zwréci¢ uwage chocby na to, ze w drugiej turze wyboréw nie mamy we
wszystkich miastach rywalizacji miedzy PiS a Koalicja Obywatelska, czyli na strukture preferencji par-
tyjnych natozony zostat dodatkowy filtr".

Jesli wzig¢ pod uwage trzy powyzsze zagadnienia, mozna pokusic sie o prébe dokonania stosunkowo
prostej korekty wynikoéw wyboréw sejmikowych do kontrfaktycznych wynikéw wyboréw sejmowych.
Chodzi o to, jakich wynikéw moglibysmy sie spodziewac, gdyby 7 kwietnia 2024 roku odbyta sie elekcja
postéw, przy sztucznym zatozeniu, ze:
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+ frekwencja bytaby taka jak w pazdzierniku 2023 roku,
+ komitety lokalne i pozaparlamentarne uzyskatyby analogiczny odsetek gtoséw jak jesienia,
* roznica frekwencji jest predyktorem lokalnej réznicy rozktadu poparcia.

To nieskomplikowane ¢wiczenie statystyczne przynosi rezultat taki, jak prezentujemy na wykresie 9.
Wykres 9. Wyniki zagregowanych wyboréw do sejmikéw poddane dodatkowej adiustacji

sejmikowe wyniki i sejmowe szacunki

6’3 - - -
-

7.3 34,0 symulacja

ENL mKO mTD MREG mKWN mPiS

Przede wszystkim nie nalezy twierdzi¢, ze doktadnie tak wygladatyby wyniki wyboréw parlamentar-
nych, gdyby te odbyly sie 7 kwietnia. Tym niemniej warto zauwazy¢, ze dokonanie oméwionej adiusta-
¢ji powoduje, iz rozktad poparcia jest znacznie bardziej zblizony do tego, jaki przedstawiaja wyniki
sondazy poparcia partyjnego prowadzonych regularnie przez r6zne agencje badawcze. Zwraca uwage
nie tylko to, ze kolejnos¢ dwoch najwiekszych partii jest inna niz w przypadku prostej sumy gtoséw
z wyboréw sejmikowych, ale réwniez wzgledna zmiana poparcia pozostatych komitetéw. Wynik kontr-
faktyczny pokazuje, ze Trzecia Droga mogta w istocie poszerzy¢ swojg baze wyborczg, cho¢ w Swietle
prostego agregatu mogtoby sie wydawac, iz sie ona zmniejszyta. Nowa Lewica stracita poparcie, ale
zapewne nie w tak wysokim stopniu, jak wynikatoby z prostego poréwnania zdobyczy w wyborach
samorzadowych. W kolei Konfederacja mogta zyska¢ odrobine wigcej, niz sugeruja wyniki sejmikowe.

Oczywiscie nie nalezy tego wyniku traktowac jako miarodajnej prognozy wyborczej, jednak powinna
by¢ ona przestankg do bardzo ostroznego komentowania wynikéw samorzgdowych w kontekscie
wyboréw ogdlnopolskich. Koniec koricow takie wnioskowanie ma réwniez charakter kontrfaktycz-
ny - wybory samorzadowe sg bowiem suma tysiecy wyboréw lokalnych, sposrod ktérych kazde maja
osobng specyfike, stawke i graczy.

Sejmikowy system wyborczy - efekty systemu wyborczego

W przypadku wyboréw sejmikowych same wyniki gtosowania sg w istotny sposob przeksztatcane przez
system wyborczy. Niewielkie okregi wyborcze oraz prég wyborczy obliczany dla kazdego wojewodz-
twa z osobna powodujg znaczace odchylenia od proporcjonalnosci. Na wykresie 10 pokazano skale
tych odchylen. Jako punkt wyjscia przyjeto hipotetyczny podziat mandatéw w kazdym z wojewodztw,
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oparty na zatozeniu, ze nie sg one podzielone na okregi. Nastepnie pokazano zmiany w liczbie zdo-
bytych mandatéw, co jest efektem takiego podziatu. W przypadku podziatu mandatéw w catym woje-
wodztwie zastosowano - tak jak w obecnym systemie - metode D'Hondta.

Wykres 10. Wptyw podziatu na okregi w wyborach sejmikowych na liczbe zdobytych mandatéw

efekty sejmikowego systemu wyborczego

N bez podziatu na okregi
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Nie jest wiekszym zaskoczeniem, ze gtéwnymi beneficjentkami obecnego systemu wyborczego sg
dwie najwieksze partie. Natomiast mniej oczywiste wydaje sig to, ze najbardziej stratnym ugrupo-
waniem jest Konfederacja. Podziat wojewddztw na okregi wyborcze stanowi dla tej partii istotny
prog wejscia. W kazdym z wojewddztw - ze wzgledu na réwnomierne poparcie - partia ta przekra-
cza ustawowy proég wyborczy, co nie jest udziatem Nowej Lewicy, mimo dos¢ zblizonego wyniku
procentowego w skali kraju. Natomiast Trzecia Droga, podobnie jak ugrupowania regionalne, tylko
w niewielkim stopniu jest poszkodowana przez obecny system wyborczy.

Tak silny impuls nagradzajgcy wieksze ugrupowania ma jednak - co zaskakujace - bardzo ograniczony
wptyw na ostateczny ksztatt koalicji rzgdzacych wojewéddztwami. Gdyby nie byto podziatu na okregi,
tylko w jednym wojewddztwie - Swietokrzyskim - dosztoby do istotnej zmiany uktadu sit. W woje-
woédztwie tym radni Konfederacji mogliby zdecydowac, czy chcg stworzy¢ wiekszos¢ z radnymi PiS, czy
z radnymi obecnej koalicji rzagdzace;j.

Wybory wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast

Drugim kluczowym polem rywalizacji w wyborach samorzadowych sg bezposrednie wybory wéjtéw
burmistrzéw i prezydentéw miast. Stworzenie klarownego obrazu rywalizacji w przypadku nieomal
2,5 tys. star¢ okazuje sie bardzo trudne. Jednym ze stalych motywoéw w opisie takich wyboroéw jest
napiecie miedzy partiami sejmowymi a kandydatami okreslajgcymi siebie jako bezpartyjni, ktérzy
w tym opracowaniu bedg nazywani kandydatami lokalnymi. Pierwszym krokiem jest opis zaangazo-
wania partii w takich wyborach. Na wykresach 11-13 pokazano, w jakiej czesci kraju - obliczanej na
podstawie liczby mieszkancéw danych gmin - gtéwne partie sejmowe wystawiaty swoich kandydatéw
w wyborach 2014, 2018 i 2024. Zgodnie z danymi podawanymi przez Panstwowg Komisje Wyborczg
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mozna takich kandydatéw podzieli¢ na dwa rodzaje. Pierwszy stanowig kandydaci wystawiani przez
komitet wyborczy danej partii politycznej. Drugi rodzaj kandydatéw to ci, ktérych wystawia lokalny
komitet, lecz nalezg oni do danej partii lub sg przez nig popierani, co jest formalnie odnotowywane.
Kandydatury komitetu danej partii bedg nazywane kandydaturami otwartymi, natomiast te, w ktérych
zwigzek z partig jest zauwazalny, ale nie bezposredni, zostang okreslone jako kandydatury powigzane.
Na wykresie zaznaczono takze przypadki - wcale nie takie rzadkie - kiedy w danej gminie kandyduje
wiecej niz jedna osoba zwigzana z dang partiag. Platforma Obywatelska oraz PSL stanowig ugrupowa-
nia komplementarne i powigzane koalicja na szczeblu sejmikowym, dlatego tez pokazano, jakie jest
tgczne zaangazowanie tych partii w wybory lokalne oraz poziom rywalizacji miedzy tymi partnerami.

Wykresy 11-13. Zaangazowanie partii sejmowych w wyborach wiodarzy

zaangazowanie partii sejmowych - wtodarze 2014
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zaangazowanie partii sejmowych - wtodarze 2024

PiS KO/TD KO D NL
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motwarte M powigzane odpuszczone m konflikt

Na wykresach mozna dostrzec istotng dynamike zaangazowania partii w wybory wtodarzy. Wida¢, ze
zaangazowanie PiS bardzo mocno wzrosto w 2018 roku, by zauwazalnie opas¢ w tegorocznych wy-
borach, ciggle jednak utrzymuje sie powyzej poziomu z 2014 roku. W przypadku partii wchodzgcych
w sktad obecnej koalicji rzadzacej wida¢ odmienng dynamike. Zaangazowanie bardzo wyraznie spadto
w 2018 roku, co dotyczyto wszystkich trzech partii, a takze potgczonych sit PO i PSL. Jednak w 2024 roku
kazda z tych partii poszta nieco inng Sciezka. Koalicja Obywatelska jest zaangazowana bezpos$rednio
w wybory wiodarzy w bardzo podobnym stopniu jak w 2018 roku. Trzecia Droga angazuje sie nieco
bardziej, lecz nie wrécita do poziomu z 2014 roku. Natomiast w przypadku Nowej Lewicy bezpos$rednie
zaangazowanie okazuje sie wyraznie mniejsze niz w 2018 roku. Powiekszyt sie zakres bezposredniej
rywalizacji kandydatéw PO i Trzeciej Drogi w stosunku do 2018 roku - jest minimalnie wiekszy nawet
niz w roku 2014.

Jak te préby przetozyty sie na realne zwyciestwo i zdobycie wtadzy w polskich gminach, pokazujg wy-
kresy 14-16. Zestawiono tam informacje, w jakiej czesci kraju (ponownie obliczanej wedtug liczby
mieszkarncow) wiadze zdobyli kandydaci poszczeg6lnych ugrupowan. Ponownie podzielono ich na
kandydatury otwarte i powigzane. Dodatkowo zdobyta wtadze pokazano w rozbiciu na trzy czesci
kraju: miasta powiaty, wigksze gminy i mniejsze gminy; dla uchwycenia dynamiki pokazano podobne
wykresy dla wyborow z 2014 i 2018 roku.
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Wykresy 14-16. Zwyciestwa w wyborach wiodarzy 2014-2024
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Na wykresach takich mozna zobaczy¢ generalng stabilno$¢ uktadu sit w polskim samorzadzie, nie
oznacza to jednak, ze nie wystepujg tam zmiany. Prawo i Sprawiedliwos¢, ktére nieznacznie powiek-
szyto swdj stan posiadania w 2018 roku, w tegorocznych wyborach ma mniej powodéw do satysfakcji.
Najpewniej wigze sie to z faktem, ze prawie potowa wtodarzy wybranych w 2018 roku pod szyldem lub
z poparciem tej partii w tegorocznych wyborach wystartowata jako kandydaci lokalni. Wielu z nich,
niebedacych nawet cztonkami tej partii, PKW nie odnotowuje w sposéb pozwalajgcy ich odrézni¢ od
zwyktych kandydatéw lokalnych.

Platforma Obywatelska jest najmocniej obecna w samorzadzie, co wigze sie z jej zwyciestwami w mia-
stach powiatach. WyraZznie poprawita tutaj swoja pozycje w poréwnaniu zaréwno z 2018, jak i 2014 ro-
kiem. Jesli jednak chodzi o gminy w powiatach ziemskich, to jej pozycja zauwazalnie ostabta wzgledem
2014 roku i utrzymuje sie na podobnym poziomie jak w roku 2018. Zauwazalne jest takze ostabienie
pozycji mniejszych partii. Zaréwno PSL/TD, jak i SLD/NL w kolejnych juz wyborach zmniejszyty swojg
obecnos¢ wsrdd zwyciezcow rywalizacji o wiadze w gminach. Tutaj takze mozna zauwazy¢ podobne
zjawisko jak w przypadku PiS. Potowa kandydatéw wysiada z tramwaju ,partia” na przystanku ,zwy-
ciestwo". Partig w najmniejszym stopniu zagrozong tym zjawiskiem jest Platforma Obywatelska, lecz
nawet w jej przypadku co czwarty kandydat komitetu partii w 2018 roku wystartowat juz z komitetu lo-
kalnego. Zdarzajg sie przypadki ruchu w przeciwng strone - kandydatoéw, ktérzy w 2018 roku startowali
z komitetu lokalnego i byli zwigzani z dang partig cztonkostwem badzZ poparciem, za$ w tegorocznych
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wyborach wystartowali juz jako oficjalni otwarci kandydaci tej partii. To jednak wyrazna mniejszos¢
wsréd takich kandydatur.

Wielokadencyjni wiodarze

Jednym z istotnych argumentéw podnoszonych w sprawie dziatalnosci samorzgdéw jest kwestia prze-
stabilizowania wtadz lokalnych i wielokadencyjnych wéjtéw, burmistrzéw i prezydentédw miast. Fakt,
ze wybory bezposrednie miaty miejsce po raz szdsty, pozwala przeanalizowa¢ ten problem w dtuzszej
perspektywie. Jako punkt wyjscia przyjeto wybory w 2006 roku, a pominieto pierwsze wybory z roku
2002, kiedy jeszcze uczestnicy lokalnej rywalizacji politycznej mogli nie mie¢ petnej jasnosci co do
konsekwencji nowych regut gry. Wybory w 2006 roku odbyty sie juz po pierwszych doswiadczeniach
i dlatego sg lepszym punktem wyjscia. Na wykresie 17 pokazano losy wszystkich 2477 kandydatow,
ktérzy odniesli zwyciestwo w tych wyborach i zdobyli mandat wéjta, burmistrza lub prezydenta mia-
sta. Nastepnie pokazano ich losy w kolejnych kadencjach, przy czym wyrézniono cztery kategorie. Trzy
pierwsze to zwyciestwa, porazki i rezygnacje. Jako szczegélng kategorie potraktowano przypadki, kie-
dy urzedujacy wéjt, burmistrz lub prezydent miasta wystartowat w wyborach parlamentarnych i zdo-
byt mandat, tym samym rezygnujac ze sprawowanej funkcji samorzadowej. Wyr6znienie tej kategorii
wigze sie z istotnym punktem odniesienia, jakim jest identyczne zestawienie dla wszystkich 460 po-
stéw, ktorzy zdobyli mandat w 2007 roku (wykres 18). W ich przypadku réwniez mozna sprawdzi¢, jak
potoczyly sie losy w kolejnych kadencjach. Jesli chodzi o postéw, poszerzona jest lista innych urzedow
pochodzacych z wyboru, ktére mogli oni zdoby¢ w trakcie kadencji. Dodano takze jako osobne kate-
gorie przypadki startu w wyborach do Senatu na koniec kadencji sejmowej, jako Ze starty takie wyklu-
czajg zabieganie o reelekcje w wyborach sejmowych. Rozrézniano przy tym udane starty do Senatu
i porazki w takich wyborach.

Wykresy 17-18. Losy zwyciezcéw w wyborach wtodarzy 2006 i postéw 2007
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Zestawienie takie pokazuje, ze gminny wtodarz jest poddany surowszej weryfikacji niz poset. Wtodarze
czesciej przegrywaja wybory niz postowie zabiegajacy o reelekcje. Z perspektywy czterech kadencji
komplet sukceséw jest udziatem tylko 13% wiodarzy wobec 15% postow. Jesli za punkt odniesienia
przyja¢ wszystkie préby startu, czyli odliczy¢ tych, ktorzy zrezygnowali, to tylko % wiodarzy wobec
¥ postéw odniosta ostateczny sukces. Warto rowniez zwréci¢ uwage, ze istotna czes¢ postéw rezygnu-
je ze sprawowania mandatu, by z powodzeniem startowa¢ w innych wyborach: europejskich czy wta-
Snie lokalnych. Jesli poréwnac przeptywy miedzy obydwoma grupami stanowisk z uwzglednieniem ich
liczebnosci, to prawie trzykrotnie wiecej postéw zostato w trakcie kadencji wiodarzami niz odwrotnie.

Podsumowanie

Emocje - nadzieje i uczucie zawodu - sg w przypadku wyboréw samorzgdowych adekwatne, jesli od-
nosic je do pojedynczej gminy, powiatu lub wojewddztwa. Jesli spojrze¢ na caly obraz, to tegoroczne
wybory zostaty zdominowane przez stabilizacje i rwnowage. Podobnie jak w 2018 roku wielkie za-
miary dalekie sg od urzeczywistnienia. Oczywiscie partie mogg na potrzeby ogdlnokrajowej rywalizacji
przytaczac takie czy nie inne przyktady, aby chwali¢ sie sukcesami i wytyka¢ porazki konkurentom.
Jednak realne zjawiska sg duzo bardziej ztozone. Nie znaczy to wcale, ze w tym gaszczu zdarzen nie
mozna dostrzec istotnych trendéw. Trzeba jednak ostroznie podchodzi¢ do oceny ich trwatosci i nieod-
wracalnosci. Z trendéw pokazanych w tym opracowaniu warto zwréci¢ uwage na:

+ powr6t frekwencji do wzordw sprzed emocjonujgcych wydarzen politycznych lat 2018-2023;
umochnienie sie partii sejmowych w wyborach sejmikowych wzgledem ugrupowan regionalnych;

+ ustabilizowanie swojego zaangazowania przez trzy najwieksze partie w wyborach wtodarzy i dal-
sze ostabienie lewicy na tym polu;
stopniowe ostabienie obecnosci partii w gminach w powiatach ziemskich, przy zauwazalnym
wzroscie poparcia w miastach powiatach;

+ watpliwe podstawy do uznawania sytuacji w wyborach wtodarzy za zbyt przewidywalng i wyma-
gajaca ustawowej interwencji.
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