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Samorzad bardziej obywatelski

Wybory witadz samorzgdowych i poprzedzajaca
je kampania wyborcza w naturalny sposéb pod-
kreslajg znaczenie agendy samorzadowej wsrod
dyskutowanych spraw publicznych. Polityczna
zmiana, do jakiej doszto na szczeblu centralnym
w wyniku wyboréw parlamentarnych 15 paz-
dziernika 2023 roku, daje szanse na odwrécenie
niekorzystnych tendencji recentralizacyjnych.
Wielokrotnie zwracali na to uwage eksperci Fun-
dacji Batorego i samorzgdowcy, przygotowujac
m.in. propozycje uzdrowienia relacji rzad—samo-
rzad w réznych obszarach'.

W decentralizacji chodzi o wzmocnienie wspol-
not samorzadowych - a nie tylko o przywracanie
kompetencji wtadzom samorzgdowym.

Mimo podtrzymywania nadziei na przywrécenie
wspélnotom samorzagdowym podmiotowosci
i sprawczosci nie mozna jednak poprzesta¢ na
propozycjach dotyczacych relacji miedzy rza-
dem a wtadzami samorzgdowymi. Istotne jest
bowiem, aby ostatecznymi beneficjentami
silniejszych samorzadéw oraz wspélnot lokal-
nych wyposazonych w wieksze kompetencje

Po wyborach parlamentarnych 15 pazdzierni-
ka 2023 roku wiele os6b i Srodowisk oczekuje
zmian w relacjach rzgd-samorzad i odwrécenia
dazen recentralizacyjnych z lat 2016-2023. Po
tegorocznych wyborach samorzadowych po-
winnismy oczekiwa¢ od wtadz samorzadowych,
ze takze podejmg dziatania wzmacniajace sa-
morzadnos¢ - przez wigczenie mieszkancéw do
wspotdecydowania o sprawach lokalnych.

Opublikowany przez Fundacje Batorego raport
z badania Narzedzia partycypacji w Polsce w 2023
roku' wyraznie pokazuje, ze w tym obszarze jest
wiele do zrobienia. Istniejg rozwigzania praw-
ne umozliwiajace zwiekszenie zaangazowania
mieszkancow, ale nie wszystkie wtadze te narze-
dzia udostepniajg mieszkaricom, a tam, gdzie
sg wprowadzone, przynajmniej cze$¢ z nich nie
Cieszy sie popularnoscia.

1 Anna Dabrowska, Narzedzia partycypacji w Polsce w 2023
roku, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2024,
https://www.batory.org.pl/publikacja/narzedzia-partycypacji-
lokalnej-w-polsce-w-2023-roku/.

1 Odnowa samorzqdnosci: jak przywrdcic samodzielnos¢ i sprawczos¢ polskim samorzqdom?, https://www.batory.org.pl/wp-content/
uploads/2023/07/jak-przywrocic-samodzielnosc-i-sprawczosc-polskim-samorzadom.pdf [dostep tu i dalej: 28.02.2024].
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wyborczej, ze decentralizacji nie mozna spro-
wadzi¢ wylacznie do wzmocnienia wybieranych wiadz lokalnych, a zwtaszcza organéw wykonaw-
czych (bo ich przewaga w polskim ustroju samorzagdowym jest wyrazna), kosztem wtadz centralnych.

W dyskusjach prowadzonych w ostatnich miesigcach pod patronatem Fundacji Batorego staraliSmy
sie sformutowac zestaw propozycji zmian legislacyjnych i dobrych praktyk w tym obszarze. Taki
zestaw sprzyjatby upodmiotowieniu mieszkancéw w procesach decyzyjnych w samorzadzie, a takze
zwiekszeniu sprawczosci nieco zmarginalizowanych w ustroju samorzgdowym radnych, organéw kon-
sultacyjnych czy jednostek pomocniczych samorzadéw gminnych (sotectw i rad osiedli). Cze$¢ pro-
pozycji wymaga zmian ustawowych, czes¢ - dziatah ze strony rzadu (np. ustanowienia programoéw
wsparcia), czes¢ korzysta z istniejgcych rozwigzan, ktére juz teraz dajg dos¢ szerokie pole manewru,
ale musi zaistnie¢ nacisk ze strony aktywnych obywateli, by wtadze samorzadowe wprowadzity poza-
dane standardy w poszczegdlnych jednostkach samorzadu.

Wykorzystac juz istniejgce kanaty wpltywu mieszkancow
Istniejgce regulacje pozwalajg mieszkaricom uczestniczy¢ w procesach decyzyjnych w samorzadzie
w ramach konsultacji spotecznych, budzetu partycypacyjnego lub funduszu soteckiego (de facto
budzetu partycypacyjnego organizowanego na mocy ustawy o funduszu soteckim w gminach, w kto-
rych istnieja sotectwa) oraz w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Mieszkaricy moga
poza tym sktadac petycje, a takze wspdlnie z jednostkami samorzagdowymi realizowa¢ projekty w ra-
mach inicjatywy lokalnej. Organizacje spoteczne z kolei wspétpracujg z wiadzami samorzgdowymi
dzieki radom dziatalnosci pozytku publicznego, przejmujg réowniez do realizacji cze$¢ zadan samo-
rzagdéw. Monitoring niektérych sposréd tych form wspétpracy prowadzi Gtéwny Urzad Statystyczny,
ale zakres zbieranych informacji mégtby by¢ znacznie doktadniejszy. Istniejgce badania pokazuja, ze
po okresie dynamicznego rozwoju wiele sposrdd tych form weszto w faze stagnacji. Ograniczone zo-
stato ich finansowanie, a w niektérych gminach nadal nie okreslono szczegétowych regut ich stoso-
wania. Wielu mieszkarnncow nie wie, jak z nich korzysta¢. Kluczowym problemem nie jest wiec brak
instrumentoéw, ale pomystéw na ich wykorzystanie.

Jasne ramy partycypacji w kazdej gminie

Minimalnym oczekiwaniem wobec wtadz samorzadowych powinno by¢ okreslenie regut instytucjonal-
nych wspotpracy z mieszkancami i organizacjami pozarzgdowymi, a takze aktywne promowanie tych
instrumentéw. Nowa kadencja wiadz samorzadowych powinna by¢ okazjg do rewizji statutéw JST,
tak by wszystkie zawieraly wymagane prawem zapisy dotyczace instrumentéw partycypacji. Miesz-
kancy powinni mie¢ Swiadomos¢, ze ich pomyst - np. remont chodnika badz placu zabaw - moze by¢
podjety zarébwno w ramach petycji (przyjetej przez rade), budzetu partycypacyjnego, jak i inicjatywy lo-
kalnej. Ubiegajacy sie o urzedy samorzadowe powinni w trakcie kampanii jasno zadeklarowac, w jaki
sposéb chcg tych instrumentéw uzywac i jak je rozwijaé, z dostosowaniem do lokalnej specyfiki.
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Potrzebna jest tez edukacja obywatelska mieszkancéw - deklaracja, ze mieszkancy nie tylko zosta-
ng zaproszeni do wspoétdecydowania, ale rowniez bedg mogli liczy¢ na rzetelng informacje o tym, co
i w jakim trybie majg szanse zdziatac.

Regulacji na poziomie statutéw ST potrzebuje np. instytucja demokracji deliberacyjnej - panel oby-
watelski. Wigczenie paneli obywatelskich do katalogu dostepnych rozwigzah wzmacniajacych udziat
obywateli, zwtaszcza w wiekszych miastach, pomogtoby odejs¢ od postrzegania paneli jako jednorazo-
wych projektow i rozwigzan eksperymentalnych. Poméc moga doswiadczenia z juz zorganizowanych
paneli, a takze przyktady ze szczebla lokalnego z innych krajow europejskich?.

Deregulacja na szczeblu ogélnokrajowym przydataby sie z kolei instytucji budzetu partycypa-
cyjnego, ktéry - jak przekonuje wielu ekspertéw i praktykéw zaangazowanych w promowanie party-
cypacji spotecznej - zostat nowelizacjg ustaw samorzadowych w 2018 roku przeregulowany. Budzet
obywatelski powinien by¢ w ustawie zdefiniowany jako kwota, o wydatkowaniu ktérej mieszkanhcy
i mieszkanki decydujg w procedurze, ktérej zasady okresla rada gminy. To uchwata rady badz statut
gminy sg wiasciwym miejscem do ustalenia lokalnych zasad partycypacji, dostosowanych do wielko-
$ci, zamoznosci i przyzwyczajen lokalnej spotecznosci.

Dyskusja nad raportem o stanie JST bez zbednych barier
Dotychczasowe doswiadczenia corocznych dyskusji nad raportem o stanie JST pokazujg, ze utrud-
nieniem uczestnictwa w nich jest ustawowa konieczno$¢ zbierania podpiséw przez mieszkancéw
chcacych zabraé gtos w debacie na forum rady. Ten ustawowy wymég powinien znikng¢ lub przy-
najmniej zosta¢ zawieszony w jednostkach, w ktérych w pierwszej rundzie zgtoszen nie zebrataby
sie ich maksymalna liczba (ustawa méwi o 15 gtosach mieszkancéw, rada moze zdecydowac o dopusz-
czeniu wiekszej ich liczby). Skoro raz w roku moze sie odby¢ debata o sytuacji lokalnego samorzadu,
dopuszczajgca do gtosu wiecej uczestnikdw niz tylko radnych, to owym uczestnikom nie powinno sie
stawia¢ wielu dodatkowych wymagan.

Cyfryzacja procedur partycypacyjnych

To jest réwniez wtasciwy moment na cyfryzacje najwazniejszych instrumentéw partycypacji - zbie-
ranie podpisow pod petycjami, obywatelskimi inicjatywami uchwatodawczymi czy sktadanie wnioskéw
dotyczacych inicjatywy lokalnej powinno by¢ mozliwe online (bez wykluczania form tradycyjnych, kté-
re dalej dla wielu mieszkancéw sg wygodniejsze). Wydaje sie, ze niepotrzebna jest do tego regulacja
ogdlnokrajowa, ale agencje rzgdowe mogtyby dostarcza¢ gotowych rozwigzan informatycznych.

Zachety finansowe jak z funduszu soteckiego

Nie oznacza to, ze juz istniejgcych form wspétpracy nie mozna dalej wzmocni¢ ustawowo, np. za po-
mocg nowych mechanizméw zachet finansowych. Dos¢ duza popularnos¢ funduszu soteckiego byta
wigzana nie tylko ze sprawnoscig lokalnych spotecznosci wiejskich, ale réwniez z jasnymi zachetami
finansowymi ze strony rzagdu - obowigzujaca ustawa o funduszu soteckim przewiduje bowiem cze-
Sciowy zwrot z budzetu panstwa $rodkéw asygnowanych przez gmine. W zaleznosci od zamoznosci
gminy jest to od 20% do 40%, cho¢ w praktyce - ze wzgledu na wieksze zainteresowanie gmin - te
odsetki s mniejsze.

2 Inventory of Deliberative Mini-publics, http://politicize.eu/inventory-dmps/.
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Podobny rodzaj zachet finansowych mozna by rozciggnaé¢ réwniez na inne instrumenty par-
tycypacyjne - budzety partycypacyjne w gminach miejskich oraz projekty realizowane w ramach
inicjatywy lokalnej. Przeznaczenie na ten cel cho¢by utamka srodkéw przekazywanych w ostatnich
latach samorzadom za pomocg dotacji celowych (a w praktyce - ,kartonowych czekéw” wreczanych
przez przedstawicieli rzadu) mogtoby zaspokoi¢ nie tylko drobne potrzeby inwestycyjne, ale réwniez
wzmocni¢ lokalng aktywnos¢ i wspétprace mieszkancéw z wiadzami samorzgdowymi. Zasadnos¢ po-
szczegdlnych dziatah bytaby jednoczesnie przedmiotem lokalnych ustalen, a nie arbitralnych decyzji
urzednikow i politykdéw wyzszego szczebla.

Rady jednostek pomocniczych - wiecej glosu w sprawach
budzetowych i planistycznych

Jeszcze innym kanatem zaangazowania mieszkancéw w dziatalnos¢ samorzaddéw lokalnych s3 jed-
nostki pomocnicze - sotectwa i osiedla. O ile tradycyjnie ugruntowany samorzad sotecki dziata dos¢
preznie i w wielu miejscach w Polsce odgrywa istotng role, wzmocniong przez fundusz sotecki, o tyle
samorzady osiedlowe w miastach zwykle sg zmarginalizowane - dysponuja niewielkimi zasobami,
a wybory rad osiedli mato kogo interesuja. Bardziej przemyslanej interwencji potrzebuje wiec sa-
morzad jednostek pomocniczych w miastach - wzmocnityby go instytucja podobna do funduszu
soteckiego lub powigzanie formuty budzetu partycypacyjnego z dziatalnoscia rad osiedli. Rady
osiedli miatyby tez wieksze znaczenie, gdyby istniat obowigzek konsultowania z nimi wybranych
najwazniejszych uchwat - w szczegdlnosci uchwaty budzetowej i wieloletniego planu inwestycyjne-
go, a takze planu ogdlnego (kluczowego dokumentu planistycznego) oraz miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego.

Rady jednostek pomocniczych - silniejsza pozycja

Przedstawicielom rad osiedli, a poza miastami - takze sottysom mozna by przyzna¢ dodatkowy gtos
w dyskusjach nad raportem o stanie gminy, powiatu lub wojewédztwa, poprzedzajacych gto-
sowanie w sprawie udzielenia absolutorium organom wykonawczym. Do rozwazenia pozostaje tez
kwestia powszechnych wyboréw do rad osiedli - by¢ moze nalezatoby rozwazy¢ organizowanie ich,
przynajmniej w wiekszych miastach - tam gdzie zostaty powotane, w dniu wyboréw samorzado-
wych. Dawatoby to szanse na zadowalajgco wysoka frekwencje wyborczg, a co za tym idzie - réwniez
wiekszg legitymizacje demokratyczng tych rad.

Lokalne rady konsultacyjne (mtodziezowe, senioralne) -
mniej barier przy powotywaniu, silniejsza pozycja

Szczeg6lng forma udziatu niektérych mieszkancéw w polityce samorzagdowej sg rady miodziezowe
i rady senioréw, powotywane na wniosek rad gmin/powiatéw lub sejmikéw. To instytucje znane réw-
niez z wielu krajéw europejskich. Cho¢ majg umocowanie ustawowe, to ich wykorzystanie i sprawnos¢
dziatania zalezg od dobrej woli wladz samorzadowych. Nalezatoby oczekiwa¢ od kandydatéw w wy-
borach samorzadowych, ze znajdg dobry spos6b na wykorzystanie tej mozliwosci w kolejnej kadencji.

Na poziomie ustawowym nalezy rozwazy¢ wprowadzenie obowigzku powotania takich rad, wow-
czas gdy pojawi sie wniosek opatrzony odpowiednim poparciem (obecnie rady jedynie ,moga
wyraza¢ zgode” na powotanie tych organéw). Znaczenie obu typéw rad wzrostoby, gdyby - podob-
nie jak w przypadku rad jednostek pomocniczych - wprowadzi¢ obowigzek konsultowania z nimi
wybranych najwazniejszych uchwat, w szczegé6lnosci uchwaty budzetowej i wieloletniego planu
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inwestycyjnego, a takze planu ogdlnego. Istotng zmiang bytoby takze przyznanie przedstawicielom
rad miodziezy i senioréw prawa gtosu (poza juz istniejgcymi limitami) w dyskusjach nad rapor-
tem o stanie gminy, powiatu czy wojewédztwa, poprzedzajacych gtosowanie w sprawie udzielenia
absolutorium organom wykonawczym.

Miodziezowe i senioralne budzety partycypacyjne

Jeszcze inng propozycjg zwiekszenia znaczenia rad miodziezy i senioréw bytoby wydzielenie (w ra-
mach budzetu partycypacyjnego lub poza tg pulg) sSrodkéw na realizacje projektéw rekomen-
dowanych przez te rady. W jednostkach samorzadu lokalnego, w ktérych miodziez jest liczniej
zaangazowana w samorzadnos¢ szkolng, wiadze powinny rozwazy¢ stworzenie szkolnych budzetéw
partycypacyjnych, umozliwiajgcych decydowanie na najnizszym szczeblu o potrzebach wspolnot
szkolnych. Dopiero w mniejszych wspoélnotach jest szansa na stworzenie przestrzeni korzystnej dla
deliberacji i wyj$cia poza schemat ,plebiscytowy” budzetu partycypacyjnego. Srodki te bytyby tez inwe-
stycja w wyzszg jakosc¢ lokalnego obywatelstwa w niedalekiej przysztosci. Mogtyby sie wpisac¢ rowniez
w postulaty podnoszone przez Srodowiska zwigzane z oswiatg - wiekszego ,,usamorzgdowienia” szko6t
poprzez wiagczenie do zarzadzania oswiatg rodzicéw i os6b uczacych sie.

Lokalne rady osSwiatowe

Réznych rad konsultacyjnych jest w samorzadach duzo, ale wiele sposréd nich ma charakter fasa-
dowy. W okresie sktadania przez kandydatéw w wyborach samorzadowych deklaracji wspétpracy
z r6znymi Srodowiskami nalezy zawsze rozwaza¢, czy wraz z powotaniem kolejnego ciata konsulta-
cyjnego zostang mu przekazane konieczne zasoby, uprawnienia i uwaga decydentéw. Dotyczy to np.
rad przedsiebiorcow.

W wiekszych jednostkach samorzgdowych warto rozwazy¢ powotanie miejskich lub powiatowych
rad oswiatowych, ktore konsultowatyby kluczowe decyzje wtadz samorzadowych dotyczace oswiaty.
To jeden z najwazniejszych sektoréw dziatalnosci samorzadéw w Polsce, jednoczesnie od lat pozosta-
jacy w kryzysie. Zarazem jest to jeden z niewielu sektoréw ustug publicznych, w ktérym mozna odnoto-
wac realne zaangazowanie mieszkancow - rodzicéw i ucznidéw - ograniczajace sie jednak do poziomu
pojedynczych szkot. Warto znalezé sposdb na jego wykorzystanie, przy utrzymaniu samorzgdowego
charakteru szkét publicznych.

Samorzady terytorialne dla mieszkancéow niebedacych
obywatelami: integracja poprzez rady

Samorzady w Polsce, w pierwszej kolejnosci - ze szczebla gminnego, zaczynaja sie tez na dobre
mierzy¢ z wyzwaniami polityki migracyjnej i integracyjnej. Zwtaszcza ta druga polityka ma swdj
wymiar demokratyczny - trzeba bowiem zapewni¢ demokratyczne ramy, w ktérych mozna by
artykutowac interesy réznych grup mieszkancéw tworzacych lokalng wspélnote. Nie ma ko-
niecznosci, aby te tematyke sprowadzac tylko do dyskusji o tym, czy, a jesli tak - to kiedy, przyznac
osiedlonym na state imigrantom prawo wyboru wtadz lokalnych, nawet jesli nie sg obywatelami
panstw UE (ci bowiem juz takim prawem dysponujg). W najblizszym czasie warto rozwazy¢ w skupi-
skach imigrantéw powotanie lokalnych organéw konsultacyjnych z ich udziatem, ktére pomo-
gtyby zapewni¢, ze w polskich gminach nie zaczng funkcjonowa¢ wykluczone z ustug publicznych,
stabo zintegrowane ,spotecznosci réwnolegte”.
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Media i lokalne organizacje pozarzadowe: wsparcie
grantowe zamiast zaangazowania kapitatowego

Jakos¢ demokracji w ustroju samorzgdowym zalezy nie tylko od uczestnictwa obywateli bgdz jakosci
wybieranych przedstawicieli, ale réwniez od niezaleznych mediéw regionalnych i lokalnych. Ten
sektor medidéw jest od lat w kryzysie, ktéry objawia sie upadkiem wielu mniejszych tytutéw, przej-
mowaniem niezaleznych tytutéw przez wiadze samorzgadowe lub zaktadaniem przez lokalne wtadze
wiasnych mediéw, w ktorych trudno oddzieli¢ funkcje propagandowg od informacyjnej. Jednoczes$nie
duza cze$¢ sektora medidw regionalnych zostata przejeta przez Orlen i poddana politycznej kontroli.
Ten punkt wyjscia jest fatalnym splotem uwarunkowan dla demokratycznej polityki samorzagdowej -
oznacza bowiem ostabienie kontroli obywateli nad wybieranymi wiadzami.

W obecnej sytuacji interwencja rzagdu powinna polega¢, po pierwsze, na odejsciu od powigzania ka-
pitalowego mediéw regionalnych ze Skarbem Paristwa lub rozproszeniu kontroli wtascicielskiej,
a po drugie - na wprowadzeniu wsparcia dla niezaleznych mediéw lokalnych, np. za posrednic-
twem Narodowego Instytutu Wolnosci. Mieszkancy i organizacje obywatelskie powinny starannie
monitorowac wykorzystanie srodkéw publicznych w swoich samorzadach na promocje wtadz w me-
diach i sprzeciwia¢ sie tworzeniu wiasnych kanatéw informacyjnych wykraczajacych poza funk-
cje ,tablicy informacyjnej”.

Standard dostepnosci informacji o aktywnosci wiadz
samorzadowych

Niezaleznie od losu mediéw wazne jest zagwarantowanie mieszkancom bezposredniego, tatwego
dostepu do informacji o funkcjonowaniu wiadz lokalnych. Powinien powstac ,,ztoty standard” do-
stepnosci informacji o aktywnosciach wtadz lokalnych, z jednym punktem dostepu do porzad-
kéw obrad rady/sejmiku, nagran z przebiegu posiedzen, protokotéw, imiennych wynikéw gtosowan,
uchwat, a takze innych aktéw prawa miejscowego. Wtadze powinny moéwi¢ do mieszkarncéw prostym,
zrozumiatym dla przecietnego obywatela jezykiem. Tam, gdzie to potrzebne - w skupiskach migran-
tow - kluczowe informacje powinny by¢ dostepne réwniez w innych jezykach.

Do juz wymaganych prawem transmisji badZ nagran z posiedzen rady/sejmiku powinny zosta¢ do-
dane nagrania (chocby audio) z posiedzer komisji - tam bowiem czesto zapadaja kluczowe decy-
zje, potwierdzane potem tylko na posiedzeniach plenarnych rady. Dobrg praktyka, ktérej nalezatoby
oczekiwa¢ od nowo wybranych przedstawicieli, bytoby publikowanie danych kontaktowych do
wszystkich radnych (adreséw e-mail, ktére regularnie sprawdzajg, numeréw telefonéw lub profili
w mediach spotecznosciowych; ci niedostepni online powinni by¢ regularnie dostepni offline i odpo-
wiadac na gtosy réwniez nieznanych im osobiscie mieszkancow).

Klauzule spoteczne w konkursach na zlecanie zadan

Jednostki samorzadu terytorialnego odgrywaja wazng role w rozwoju lokalnego sektora spoteczen-
stwa obywatelskiego, gdyz zlecajg zadania publiczne organizacjom obywatelskim. Obecnie za-
dania publiczne moga by¢ zlecane organizacjom pozarzagdowym i innym podmiotom dziatajgcym
w sferze pozytku publicznego za posrednictwem otwartych konkurséw ofert i tzw. matych grantéw
(na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie). Nie wszystkie samo-
rzady w petni wyzyskujg ustawowe mozliwosci, np. nie zawierajg uméw wieloletnich, nie korzy-
staja z regrantingu, ktory jest sposobem uspoteczniania procedury zlecania zadan publicznych.
Powszechnie stosowane sg zamoéwienia publiczne, a w tym zakresie samorzady wciaz marginalnie
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korzystajg z klauzul spotecznych, ktére utatwiatyby organizacjom obywatelskim dostep do realiza-
cji zaméwien publicznych.

W tej sferze potrzebne bytyby zmiany, ktére niezaleznie od sposobu zlecania zadan pozwalatyby samo-
rzagdom preferowac jako realizatorow zadan publicznych organizacje obywatelskie, w szczegél-
nosci dziatajgce w danej gminie albo powiecie. Poza kryterium kosztu istotny jest tu bowiem czynnik
budowy lokalnej infrastruktury spoteczenstwa obywatelskiego. Potrzebne bytyby takze zmiany wpro-
wadzajgce nowe, negocjacyjne i partnerskie tryby zlecania zadai, niewymagajgce ogtaszania
konkursow czy przetargdéw, w szczegélnosci w zakresie zlecania ustug spotecznych. Zapisy umow wie-
loletnich powinny zawiera¢ przy tym mozliwo$¢ waloryzacji stawek (np. o poziom inflacji) lub ich
renegocjacji w okreslonych warunkach makroekonomicznych (chociazby przy drastycznym spadku
dochoddéw wiasnych gminy bgdz znaczgcej zmianie Sredniego wynagrodzenia).

Wzmocnienie roli radnych: zacznijmy od lepszego
przygotowania

Wiele dysfunkgji lokalnych samorzgdéw w Polsce ma swojg przyczyne w znaczacej koncentracji wladzy
w organach wykonawczych. Wiekszo$¢ ekspertéw jest zgodna, ze cho¢ przypisanie odpowiedzialnosci
politycznej konkretnym liderom lokalnym jest w tym systemie klarowne, to prezydencjalizacja ustro-
ju lokalnego ostabita znaczaco role radnych jako przedstawicieli mieszkancéw, utrudnita réwniez
sprawowanie kontroli nad dziataniami burmistrzow.

Przywrocenie wiekszej rownowagi miedzy organami stanowigco-kontrolnymi a wykonawczymi nale-
zatoby zacza¢ od podniesienia poziomu przygotowania radnych do sprawowania mandatu. Zwiek-
szenie wymagan wobec kandydatéw na radnych lub juz wybranych radnych wzmocnitoby ich
pozycje w relacjach z organami wykonawczymi i uczynitoby z nich lepszych, bardziej Swiadomych
i zorientowanych przedstawicieli mieszkancéw. Aby nie ogranicza¢ radykalnie prawa wybieralnosci,
mozna rozwazy¢ np. powiazanie prawa do diety z wymogiem odbycia szkolenia w zakresie pod-
staw prawa samorzadowego, zakoriczonego egzaminem. Zakres takich szkolern mogtaby okresla¢
i zewnetrznych wykonawcéw wytaniac¢ strona samorzgdowa Komisji Wspélnej Rzagdu i Samorzgdu Te-
rytorialnego. Alternatywnie mogtyby za to odpowiada¢ zreformowany Narodowy Instytut Samorzadu
Terytorialnego (NIST) albo Krajowa Szkota Administracji Publicznej (KSAP).

Wzmocnienie roli radnych: dostep do wiedzy i kontrola
obstugi

NIST mogtby réwniez odegrac role we wzmocnieniu pozycji radnych na innej ptaszczyznie - dostepu
do ekspertyzy prawnej, zwlaszcza w zakresie stanowienia prawa. Wielu radnych, szczego6lnie
tych opozycyjnych wobec burmistrzéw, skarzy sie na brak dostepu do niezaleznych opinii praw-
nych - bez kontrolowanego przez siebie budzetu nie moga takich opinii w razie potrzeby zamoéwi¢,
a opinie, do ktérych maja dostep jako radni, pochodzg najczesciej od podwtadnych burmistrza. Pro-
gram wsparcia prawnego, adresowany w pierwszej kolejnosci do radnych, ale rowniez do mieszkan-
co6w skupionych wokét konkretnych obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, maégtby by¢ jednym
z filaréw dziatalnosci NIST, ktory sprzyjatby rozwojowi samorzadnosci. Do regulacji ustawowych na-
lezatoby rowniez wprowadzi¢ zasade, w mysl ktorej najwazniejsze decyzje kadrowe wobec pra-
cownika lub pracownikéw obstugujacych rady/sejmiki podejmowatby (albo co najmniej wyrazat
na nie zgode) przewodniczacy rady/sejmiku. Obecnie bowiem robig to osoby bezposrednio podlegte
organom wykonawczym.
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Dalej idgce postulaty dotyczace roli radnych zaktadajg zwiekszenie ich udziatu w zarzgdzaniu niekto-
rymi sprawami gminy, m.in. wprowadzenie wymogu podejmowania niektérych decyzji kolegial-
nie (np. w zakresie zwolniern podatkowych, gospodarowania mieniem lub powotywania niektérych
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych przez odpowiedni komitet rady, a nie przez bur-
mistrza). W sytuacji wygasniecia mandatu burmistrza, do czasu wyboru nowego, osobe czasowo pel-
nigca obowigzki mogtaby wskazywaé w gtosowaniu rada.

Wybory samorzgdowe: w kierunku obnizenia wieku
wyborczego

W dalszym horyzoncie czasowym trzeba rozwazy¢ poszerzenie czynnego prawa wyborczego w wy-
borach samorzadowych, tak by mogli w nich uczestniczy¢ réwniez obywatele i obywatelki poni-
zej 18. roku zycia, a powyzej 16. czy 17. roku zycia. W niektérych krajach europejskich (np. w Austrii,
Niemczech czy Grecji) to rozwigzanie zostalo wprowadzone, by zwiekszy¢ zainteresowanie mtodych
sprawami lokalnymi i rozpoczg¢ wczesniej ich socjalizacje polityczna.

System wyborczy: wiecej proporcjonalnosci, szanse dla
kandydatow niezrzeszonych

W wielu dyskusjach powracajg postulaty dotyczace samorzagdowego systemu wyborczego, ktéry
mogtby w wiekszym stopniu sprzyja¢ zaangazowaniu obywateli. Cho¢ zasady rejestrowania komite-
téw wyborczych, a takze sprawozdawczosci finansowej sg w miare otwarte i pozwalajg na uczestnic-
two komitetéw wyborczych wyborcéw i stowarzyszen na podobnych warunkach jak komitetéw partii
politycznych, to same reguty podzialu mandatow nie sprzyjajg roznorodnosci organéw stanowigcych
i proporcjonalnosci podziatu mandatéw. Dotyczy to zwtaszcza szczebla gminnego, na ktérym i tak
organ wykonawczy jest wybierany w osobnym gtosowaniu.

Réznorodnosci opinii i reprezentacji mniejszo$ciowych stanowisk w radach gmin nie stuza ani
jednomandatowe okregi wyborcze (w mniejszych gminach), ani system proporcjonalny w bar-
dzo malych okregach wyborczych (w wiekszych gminach wida¢ tendencje do tworzenia coraz mniej-
szych okregéw wyborczych, w ktoérych naturalny prog wyborczy jest wysoki). Podziat mandatéw w obu
przypadkach okazuje sie skrzywiony wzgledem rozktadu preferencji wyborcéw, a to moze rodzi¢ do-
datkowg frustracje i zniechecenie wyborcéw. JOW-y majg najwieksze uzasadnienie tam, gdzie wyste-
puja klarowne podzialy terytorialne (np. na osobne wsie lub czesci wsi). Tam, gdzie podziaty nie sg
tak oczywiste, lepiej sprawdzitby sie proporcjonalny system wyborczy. Przy zatozeniu, ze zmiana re-
gut miataby nie by¢ fundamentalna, w wyborach lokalnych w systemie proporcjonalnym mandaty
wystarczytoby dzieli¢ tak, jak robi sie to w wyborach do Parlamentu Europejskiego - najpierw
pomiedzy listy w skali catego kraju, a potem w obrebie kazdej z list pomiedzy okregi wyborcze. Warto
rozwazyc¢ réwniez poluzowanie wymogu zgtaszania odpowiednio dtugich list kandydatéw w wy-
borach proporcjonalnych, tak aby umozliwi¢ rowniez w wiekszych gminach start indywidualnym kan-
dydatom i kandydatkom.

System wyborczy: prawo do gtosowania poza wtasng JST

Drobna zmiana dotyczgca prawa do gtosowania powinna przywroci¢ prawo wyborcze niektérym
mobilnym wyborcom. Uzasadnione jest utrzymanie zasady, ze w wyborach samorzadowych kaz-
dy mieszkaniec gtosuje tylko w ,swojej” gminie, ale Kodeks wyborczy powinien pozwala¢ gtosowac
w wyborach samorzadowych poza miejscem zamieszkania, o ile nie wyjechato sie poza granice
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jednostki samorzadu przynajmniej jednego ze szczebli. Przyktadowo: mieszkaniec Radomia po-
winien mie¢ mozliwo$¢ gtosowania w wyborach sejmiku wojew6dztwa mazowieckiego, nawet jesli
w dniu wyboréw przebywa w Warszawie badz Ptocku.

***

Przedstawiony powyzej katalog propozycji nie jest zamkniety, wymaga namystu ze strony aktoréw
politycznych i adaptacji do lokalnych uwarunkowan. Zwraca jednak uwage na to, ze samorzadnos¢ to
przede wszystkim sposéb na szersze wigczenie mieszkancéw do podejmowania decyzji w istotnych
sprawach publicznych, a nie tylko rozproszenie wtadzy panstwowej wedtug klucza terytorialnego.
Kampania w wyborach samorzgdowych powinna przedstawiac¢ nie tylko deklaracje tego wtaczenia, ale
rowniez konkretne instrumenty, ktére pozwalajg demokracji dobrze gospodarowac zaangazowaniem
mieszkancow w okresie pomiedzy wyborami samorzadowymi.
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