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Jak ztozyc protest wyborczy?
Wybory samorzgdowe 2024

Magdalena Wrzalik

Protest wyborczy bez watpienia stanowi istotny instrument weryfikacji prawidtowosci wyboréw. Pro-
testy wyborcze w wyborach samorzgdowych nie sg uregulowane w Konstytucji RP'. Jedynie art. 169
ust. 2 Konstytucji wskazuje, ze warunki waznosci wyboréw do organéw stanowigcych jednostek samo-
rzadu terytorialnego okresla ustawa. Kwestie dotyczace protestéw wyborczych zostaty uregulowane
w 10 rozdziale I dzialu Kodeksu wyborczego (art. 82 i 83). Sg to przepisy ogdlne, ktére wskazuja, ze
protest wyborczy moze by¢ wniesiony przeciwko waznosci wyboréw, waznosci wyboréw w okregu lub
wyborowi okreslonej osoby, z powodu:

+ dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w Kodeksie karnym? (mowa
o rozdziale XXXI Kodeksu karnego - art. 248-251), majgcego wplyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikéw gtosowania lub wynikéw wyboréw (np. przez zniszczenie albo podrobienie
dokumentéw wyborczych, dopuszczenie sie naduzycia przy liczeniu gtoséw, odstgpienie innej
osobie karty do gtosowania czy tez wptywanie na sposéb gtosowania osoby uprawnionej albo
zmuszanie jej do gtosowania lub powstrzymywanie od niego poprzez ,przemoc, grozbe bez-
prawnga lub naduzycie stosunku zaleznosci”, tapownictwo wyborcze, naruszenie tajnosci gtoso-
wania wbrew woli glosujgcego i tym samym zapoznanie sie z trescig jego gtosu);

* naruszenia przepiséw Kodeksu wyborczego dotyczacych gtosowania, ustalenia wynikéw gtoso-
wania lub wynikéw wyboréw, ktére ma wptyw na wynik wyboroéw.

1 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997, Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm. 1
2 Ustawa z 6 czerwca 1997 - Kodeks karny, Dz.U. 2024, poz. 17.



Protest przeciwko waznosci wyboréw z powodu dopuszczenia sie okreslonego przestepstwa prze-
ciwko wyborom lub naruszenia przez wtasciwy organ wyborczy przepiséw Kodeksu wyborczego
dotyczacych gtosowania, ustalenia wynikéw gtosowania lub wynikow wyboréw moze wnies¢ oby-
watel, ktérego nazwisko w dniu wyboréw byto umieszczone w spisie wyborcéw w jednym z obwo-
doéw gtosowania.

Natomiast protest przeciwko waznosci wyboréw w okregu wyborczym albo przeciwko wyborowi rad-
nego lub wéjta moze wnie$¢ obywatel, ktérego nazwisko w dniu wyboréw byto umieszczone w spisie
wyborcéw w jednym z obwoddéw gtosowania na obszarze danego okregu wyborczego.

Z kolei jesli chodzi o przepisy szczegdlne, ktére dotyczag waznosci wyboréw samorzadowych, to nalezy
ich szuka¢ w 6 rozdziale VII dziatu Kodeksu wyborczego (art. 392-398), odnoszgcym sie do proble-
matyki wyboréw do organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego.

Podmiotem posiadajgcym kompetencje do rozpatrywania protestéw wyborczych sg sgdy powszech-
ne - sady okregowe (w przeciwienstwie do wyboréw do Sejmu i Senatu oraz wyboréw prezydenckich,
ktérych waznos¢ stwierdza Sad Najwyzszy?). Stwierdzenie waznosci wyboréw samorzadowych odbywa
sie wéwczas, gdy zostanie ztozony protest wyborczy. Nie istnieje zatem zadne inne postepowanie, kto-
re miatoby na celu stwierdzenie waznosci badz niewaznosci wyboréw samorzadowych.

Protest wyborczy wnosi sie na pismie do wtasciwego sgdu okregowego za posrednictwem witasciwego
sgdu rejonowego. Termin wniesienia protestu wynosi 14 dni od dnia podania do publicznej wiadomo-
$ci przez komisarza wyborczego wynikéw wyboréw na obszarze wojewo6dztwa.

Nalezy jednak pamieta¢, ze jezeli wyborca ztozy protest wyborczy w wyborach samorzadowych ostat-
niego dnia w placéwce pocztowej?, to termin ten nie zostanie zachowany®. Termin wniesienia protestu
jest zachowany tylko wtedy, gdy dotrze on do ostatniego dnia terminu do sadu. Jezeli wyborca ztozyt
protest wyborczy w placéwce operatora publicznego tak, ze protest nie dotart do sgdu okregowego
w terminie, to uznaje sie, ze terminu nie dochowat.

Obywatel wnoszacy protest powinien sformutowaé w nim zarzuty oraz przedstawi¢ lub wskaza¢ do-
wody, na ktérych je opiera. Brak sformutowania zarzutéw oraz nieprzedstawienie dowoddéw skutkuje,
zgodnie z art. 393 § 2 Kodeksu wyborczego, pozostawieniem protestu przez sad bez dalszego biegu®.

Zgodnie z art. 393 § 1 Kodeksu wyborczego sad okregowy rozpoznaje protesty wyborcze w postepo-
waniu nieprocesowym, w ciggu 30 dni po uptywie terminu wnoszenia protestow, w sktadzie trzech
sedziéw, z udzialem komisarza wyborczego, przewodniczgcych wiasciwych komisji wyborczych lub
ich zastepcow.

Nalezy jednak pamieta¢, ze sad okregowy pozostawia bez dalszego biegu protest wyborczy wniesiony
przez osobe do tego nieuprawniong lub niespetniajagcy warunkéw okreslonych wyzej.

3 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997, art. 101 ust. 1 oraz art. 129 ust. 1.

4 Ustawa z 23 listopada 2012 - Prawo pocztowe, Dz.U. 2012, poz. 1529 ze zm.

5 Nie ma tutaj zastosowania art. 165 8 2 K.p.c. (Ustawa z 17 listopada 1964 - Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. 2021,
poz. 1805 ze zm.).

6 Nie jest stosowany woéwczas art. 130 K.p.c., ktéry daje mozliwos$¢ uzupetnienia brakéw formalnych (Ustawa z 17 listopada
1964 - Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. 2021, poz. 1805 ze zm.).
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Sad okregowy pozostawia bez dalszego biegu réwniez protest wyborczy dotyczacy sprawy, co do kté-
rej w Kodeksie wyborczym przewiduje sie mozliwos¢ wniesienia skargi lub odwotania do sadu albo
wiasciwego organu wyborczego przed dniem gtosowania.

Sad okregowy po rozpoznaniu protestéw wyborczych rozstrzyga o waznosci wybordw oraz o waznosci
wyboru radnego lub wdijta, jak réwniez o niewaznosci wyboréw albo o niewaznosci wyboru radne-
go lub wdijta, jezeli okolicznosci stanowigce podstawe protestu miaty wptyw na wyniki wyboréw. Sad
okregowy, orzekajgc o niewaznosci wyboréw lub o niewaznosci wyboru radnego lub wéjta, stwier-
dza bowiem wygasniecie mandatéw oraz postanawia o przeprowadzeniu wyboréw ponownych lub
o podjeciu niektérych czynnosci wyborczych, przy czym wskazuje czynnos¢, od ktérej nalezy ponowic
postepowanie wyborcze.

Warto réwniez pamietac, ze postepowanie w sprawie protestéw nie jest postepowaniem jednoinstan-
cyjnym. Osobom takim jak: obywatel wnoszacy protest wyborczy, komisarz wyborczy, przewodniczacy
wiasciwej komisji wyborczej lub jego zastepca przystuguje, w ciggu 7 dni od daty doreczenia, zazalenie
na wskazane orzeczenia sgdu okregowego, np. orzeczenie o niewaznosci wyboréw, do wiasciwego
sadu apelacyjnego. Sad apelacyjny rozpoznaje sprawe w ciggu 30 dni. Co wazne, od postanowienia
sadu nie przystuguje srodek prawny.

Magdalena Wrzalik - asystentka w Katedrze Prawa Ustrojowego i Poréwnawczego na Wydziale Pra-
wa i Ekonomii Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego w Czestochowie. Swoje zainteresowania
badawcze koncentruje wokot problematyki prawa wyborczego i referendalnego.
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