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Giéwne wnioski

+ Kadencja cztonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej wskazanych przez Sejm IX kadencji w trybie
art. 157 8 2 pkt 3 Kodeksu wyborczego skonczyta sie wraz z ukonstytuowaniem sie Sejmu X ka-
dencji.

+ Sejm X kadencji podjat uchwate o wskazaniu nowych cztonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej
w pierwszym mozliwym terminie, to jest w trakcie pierwszego posiedzenia izby (21 grudnia 2023).

« Wskazani przez Sejm X kadencji nowi cztonkowie Paristwowej Komisji Wyborczej spetniajg wymo-
gi wynikajace z przepiséw Kodeksu wyborczego.

* Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, jako organ wyposazony w kompetencje do powotywania
cztonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej wskazanych przez Sejm, powinien wydaé postanowie-
nie o ich powotaniu bez zbednej zwtoki, by zapewni¢ funkcjonowanie Pafnstwowej Komisji Wy-
borczej w sposéb zgodny z koncepcjg przyjeta w Kodeksie wyborczym po nowelizacji tego aktu,
przeprowadzong w zwigzku z uchwaleniem Ustawy z 11 stycznia 2018 roku o zmianie niektérych 1



ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolo-
wania niektoérych organéw publicznych.

+ Dotychczasowy brak dziatan Prezydenta Rzeczypospolitej w tym zakresie stanowi naruszenie po-
stanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w szczeg6lnosci art. 126 ust 1i 2, obligujgcych
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do gwarantowania ciggtosci wtadzy panstwowej oraz stania
na strazy bezpieczenstwa panstwa.

+ Nieznajdujgca prawnego uzasadnienia zwtoka ze strony Prezydenta Rzeczypospolitej odnos$nie
do wydania aktu powotania nowych cztonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej wskazanych przez
Sejm negatywnie wptywa na mozliwosc¢ realizacji przez Parstwowg Komisje Wyborczg jej ustawo-
wych zadanh, w szczegdlnosci dotyczacych organizacji i przygotowania zblizajgcych sie wyboréw
samorzadowych, a takze wskazania Marszatkowi Sejmu potencjalnych kandydatéw na postéw,
ktérzy mogliby objag¢ mandat poselski w miejsce postéw, ktérych mandat wygast w trybie art. 99
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Od poczatku procesu demokratycznych przeksztatcen ustrojowych w III Rzeczypospolitej, w rozwigza-
niach normatywnych szczegélne znaczenie przypisywano zapewnieniu uczciwego i demokratycznego
przebiegu wyboréw. W konsekwencji juz w 1990 roku - w zwigzku z uchwaleniem przez parlament
ustawy z tego roku o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej' - powrdcono do wywodzgcej sie z okresu
miedzywojennego tradycji powotywania do komisji wyborczych niezaleznych sedziéw?. Trafnie uzna-
no bowiem, ze niezalezna pozycja organéw wyborczych stanowi jedng z najistotniejszych gwarancji
przeprowadzenia elekcji w sposéb wolny i uczciwy, czyli zgodny ze standardami wynikajgcymi z za-
sad wyrazonych wprost w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku (dalej: Konstytucja)?, to jest z zasadg
suwerennosci Narodu (art. 4) oraz zasadg demokratycznego panstwa prawnego (art. 2). W tym tak
zwanym sedziowskim modelu statusu administracji wyborczej w sktad Panstwowej Komisji Wyborczej
(dalej: PKW) wchodzito dziewieciu wysokiej rangi sedzidw (trzech wskazanych przez Prezesa Trybu-
natu Konstytucyjnego, trzech wskazanych przez Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego oraz trzech
wskazanych przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego). W zgodnej opinii doktryny formuta
uczynienia sedziéw ,kustoszami (straznikami) wyboréw™ przesgdzata o postrzeganiu PKW jako orga-
nu niezawistego, obiektywnego i apolitycznego®.

Model funkcjonowania administracji wyborczej w spos6b niezalezny od wiadzy politycznej zostat za-
kwestionowany w Ustawie z 11 stycznia 2018 roku o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicz-
nych®. Nowelizujgc Ustawe z dnia 5 stycznia 2011 roku - Kodeks wyborczy (dalej: k. wyb.)’, wymieniona

1 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1990, nr 67, poz. 398.

2 F.Rymarz, Udziat sedziéw w organach wyborczych, [w:] 10 lat demokratycznego prawa wyborczego Rzeczypospolitej Polskiej
(1990-2000), Wydawnictwo Krajowego Biura Wyborczego, Warszawa 2000, s. 40-41.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.

4, Iudices electionis custodes” - paremia sformutowana przez Franciszka Longchampsa de Bériera, zob. m.in. Longchamps de
Bérier: Sedziowie na strazy uczciwosci wyboréw, ,Rzeczpospolita”, 9 grudnia 2014.

5 KW. Czaplicki, Pozycja ustrojowa Przewodniczqcego Paristwowej Komisji Wyborczej, [w:] D. Dudek, M. Gapski, W. Laczkowski
(red.), Amicus Hominis et Defensor lustitiae. Przyjaciel Cztowieka i Obrorica Sprawiedliwosci. Ksiega Jubileuszowa w 70. rocznice urodzin
Sedziego Ferdynanda Rymarza, Lublin 2010, s. 109.

6 Dz.U. 2018, poz. 130 ze zm., https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000130/U/D20180130Lj.pdf [dostepy tu
i dalej: 7.02.2024].

7 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 pazdziernika 2023 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu ustawy - Kodeks wyborczy, Dz.U. 2023, poz. 2408, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230002408/0/
D20232408.pdf.
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wyzej regulacja z 2018 roku wprowadzita formute desygnowania czesci cztonkéw PKW przez Sejm.
W efekcie w obecnym stanie prawnym wynikajacym z art. 157 § 2 k. wyb. w sktad PKW wchodza:

+ jeden sedzia Trybunatu Konstytucyjnego, wskazany przez Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego,

+ jeden sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego, wskazany przez Prezesa Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego,
7 0s6b majacych kwalifikacje do zajmowania stanowiska sedziego, wskazanych przez Sejm.

Jednoczes$nie w art. 157 § 2c k. wyb. ustawodawca przyjat, ze kadencja cztonkéw PKW wskazanych
przez Sejm odpowiada kadencji Sejmu, z zastrzezeniem art. 158 § 1a. Ostatni z wymienionych prze-
piséw stanowi, ze cztonkostwo oséb powotanych w mys$l art. 157 8 2 pkt 3 wygasa z mocy prawa po
uptywie 150 dni od dnia wyboréw do Sejmu.

Sejm X kadencji, ukonstytuowany po wyborach parlamentarnych z 15 pazdziernika 2023 roku, zgodnie
z dyspozycjg art. 157 § 2 pkt 3 k. wyb. wskazat 21 grudnia tego roku siedmiu kandydatéw do sktadu
PKW, rekomendujac do tego organu osoby wymienione przez kluby parlamentarne lub poselskie -
dwie przez klub Prawa i Sprawiedliwosci, dwie przez klub Koalicji Obywatelskiej oraz po jednej przed-
stawionej przez kluby: Polski 2050, Polskiego Stronnictwa Ludowego oraz Lewicy®.

Zgodnie z art. 157 § 3 ,cztonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej powotuje Prezydent Rzeczypospolitej
w drodze postanowienia”. Z dostepnych doniesien medialnych mozna wywnioskowac, ze wynikajace
ze wskazan Sejmu proporcje odzwierciedlajgce reprezentacje klubdw poselskich podane zostaty w wat-
pliwos¢ przez Prezydenta Rzeczypospolitej. W ocenie gtowy panstwa uchwata Sejmu nie uwzglednita
faktu, iz klub Prawa i Sprawiedliwosci stanowi najbardziej liczng reprezentacje polityczng w izbie, a co
za tym idzie powinien mie¢ wiekszy niz inne kluby wptyw na obsade PKW. W efekcie tych zastrze-
zen Prezydent Rzeczypospolitej nie powotat - jak dotychczas - cztonkdéw PKW wskazanych przez Sejm
X kadencji, czego konsekwencja jest funkcjonowanie PKW w skfadzie uksztattowanym w poprzedniej
kadencji Sejmu i odzwierciedlajgcym stan, kiedy Prawo i Sprawiedliwos¢ oraz Zjednoczona Prawica
dysponowaty wiekszoscig mandatéw w izbie.

Przedstawiony wyzej stan prawny i jego faktyczne konsekwencje moga wywotywac uzasadnione
watpliwosci prawne, zwigzane zaréwno z ustawowo okreslong konstrukcjg kadencji cztonkéw PKW
rekomendowanych przez Sejm, jak réwniez z zakresem kompetencji Prezydenta Rzeczypospolitej, do-
tyczacych udziatu gtowy panstwa w procesie kreowania sktadu PKW. Dodatkowo swoisty impas w pro-
cedurze powotywania cztonkédw PKW moze determinowac réwniez okre$lone konsekwencje prawne
i faktyczne odnosnie do ustawowo przyjetych mechanizméw uzupetniania mandatéw poselskich,
a takze zblizajacych sie wyboréw samorzgdowych, zarzagdzonych na 7 kwietnia 2024 roku®.

Jak juz zostato podniesione, art. 157 8 2c k. wyb. stanowi, ze kadencja cztonkéw PKW wskazanych
przez Sejm odpowiada kadencji Sejmu, z zastrzezeniem art. 158 § 1a, zgodnie z ktérym cztonkostwo
0s6b powotanych w mysl art. 157 § 2 pkt 3 wygasa z mocy prawa po uptywie 150 dni od dnia wybo-
row do Sejmu. Przyjeta przez ustawodawce formuta moze budzi¢ pewne watpliwosci co do czasowe-
go zakresu piastowania funkcji cztonkéw PKW przez osoby wskazane przez Sejm. Jednak zaréwno

8 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie wskazania cztonkéw Panstwowej Komisji
Wyborczej, M.P. 2024, poz. 28, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20240000028/0/M20240028.pdf.

9 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie zarzgdzenia wyboréw do rad gmin, rad powia-
téw, sejmikéw wojewddztw i rad dzielnic m. st. Warszawy oraz wyboréw woéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast, Dz.U. 2024,
poz. 109, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20240000109/0/D20240109.pdf.
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wyktadnia gramatyczna, celowosciowa, jak i systemowa konstrukcji normatywnych dotyczacych pro-
cedury kreowania sktadu PKW prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze watpliwosci te majg jedynie
charakter pozorny.

W analizowanych przepisach ustawodawca postuzyt sie dwoma réznoznacznymi pojeciami. W art. 157
8§ 2c k. wyb. okreslit czas trwania kadencji cztonkdw PKW wskazanych przez Sejm, akcentujac, ze od-
powiada ona (jest réwna - dopisek autora) kadencji Sejmu. W doktrynie prawa niekwestionowany
jest poglad, ze kadencja to okres, na jaki dany organ zostat powotany i w jakim moze on sprawowac
funkcje w okreslonym sktadzie™. Przyjeta w art. 157 § 2c k. wyb. formuta czasu trwania kadencji desy-
gnowanych prze Sejm cztonkéw PKW jest analogiczna do kadencji cztonkéw Trybunatu Stanu, okre-
Slonej w art. 199 ust. 1 Konstytucji. Kazdorazowo obliguje to Sejm nowej kadencji do niezwtocznego
wskazania nowych cztonkéw PKW juz na pierwszym posiedzeniu izby. Obowigzek ten wypetnit Sejm
X kadencji, podejmujgc stosowng uchwate 21 grudnia 2023 roku.

Z kolei w art. 158 & 1a k. wyb. widnieje pojecie , cztonkostwo”, ktdre oznacza przynaleznosc okreslo-
nych os6b do danej organizacji''. W sensie prawnym instytucja ,cztonkostwa" nie moze by¢ traktowa-
na jako synonim ,kadencji”, gdyz odnosi sie wytacznie do zasiadania w strukturze danego organu, ale
tylko w ramach wyznaczonych jego kadencjg. Cztonkowie PKW, ktorych rekomendowat i wybrat Sejm
poprzedniej kadencji, mogg zatem zasiadac w strukturze tego organu jedynie do momentu wskazania
przez Sejm nowej kadencji nowych cztonkéw PKW, w trybie art. 157 § 2 pkt 3 k. wyb.

W zakresie dotyczacym interpretacji art. 158 § 1a k. wyb. kluczowe jest sformutowanie ,z mocy prawa”.
Ustawodawca wprowadzit w nim bowiem swoisty automatyzm wygasniecia uprawnien dotychczaso-
wych cztonkéw PKW na wypadek, gdyby Sejm nowej kadencji - z przyczyn stricte politycznych - zwlekat
ze desygnowaniem nowych cztonkéw tego organu lub Prezydent Rzeczypospolitej zwlekat z realiza-
Cja obowigzku powotania do sktadu PKW oséb rekomendowanych przez Sejm. ,,Awaryjny” charakter
normy ujetej w art. 158 § 1a k. wyb. znajduje uzasadnienie przede wszystkim w kontekscie procedury
dochodzenia Sejmu do uchwaty wskazujacej nowych cztonkdédw PKW. Zgodnie z trescig art. 31b ust. 8
w zw. z ust. 9 i z art. 31 ust. 1 Regulaminu Sejmu desygnowanie cztonkéw PKW przez Sejm odbywa
sie tgcznie, uchwatg podjeta bezwzgledng wiekszoscig gtosow'2. Z kolei art. 157 § 4a k. wyb. stanowi,
ze kandydatéw na cztonkéw PKW powotywanych przez Prezydenta zgtaszajg kluby parlamentarne lub
poselskie, z tym ze liczba tych cztonkéw musi odzwierciedla¢ proporcjonalnie reprezentacje w Sejmie
klubéw parlamentarnych lub poselskich.

Przyjeta w tej procedurze reguta parytetu politycznego, w istocie majgca gwarantowac¢ prawa wszyst-
kich klubéw parlamentarnych i poselskich w zakresie dotyczacym kreowania sktadu PKW, hipote-
tycznie moze prowadzi¢ do pewnych op6znieh w realizacji procesu decyzyjnego w Sejmie. Odnoszac
powyzsze rozwazania do aktualnej sekwencji czasowej, w przypadku kiedy Sejm X kadencji nie bytby
w stanie wskaza¢ nowych kandydatéw do PKW z przyczyn wyzej oméwionych, cztonkostwo dotychcza-
sowych ,sejmowych” cztonkéw tego organu wygasatoby 13 marca 2024 roku. Uchwata podjeta przez
Sejm 21 grudnia 2023 roku ewentualnos¢ te uczynita bezzasadna.

10 Tak m.in. W. Brzozowski, Niezaleznosc¢ konstytucyjnego organu paristwa i jej ochrona, Warszawa 2016, s. 182; oraz M. Chmaj,
A. Rakowska-Trela, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 97, 98, Warszawa 2020, s. 93-94.

11 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 1, red. S. Dubisz, Warszawa 2003, s. 523.

12 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, M.P. 2022,
poz. 990 ze zm., https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP19920260185/U/M19920185Lj.pdf.
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Jednoczesnie osiggniecie w tej kwestii przez ugrupowania parlamentarne konsensusu, wyrazonego
w postaci stosownej uchwaty izby rodzi po stronie Prezydenta Rzeczypospolitej obowigzek powotania
bez zbednej zwtoki cztonkéw PKW wskazanych przez Sejm. ,Sejmowy” sktad PKW musi bowiem od-
zwierciedla¢ reprezentacje klubéw parlamentarnych lub poselskich aktualnego sktadu politycznego
Sejmu, a nie sktadu poprzedniego.

Zgodnie z przywotanym juz art. 157 8 3 k. wyb. cztonkéw PKW powotuje Prezydent Rzeczypospolitej
w drodze postanowienia. Udziat Prezydenta Rzeczypospolitej w procedurze powotywania cztonkéw
PKW wybranych przez Sejm ogniskuje sie wokét dwdch zagadnienh. Pierwsze dotyczy ewentualnej
mozliwosci kwestionowania przez Prezydenta RP uchwaly izby wskazujgcej nowych cztonkéw PKW.
Drugie odnosi sie do terminu, w jakim Prezydent Rzeczypospolitej zobligowany jest do dokonania
aktu powotania.

Odnosnie do pierwszej z wymienionych kwestii nalezy zdecydowanie stwierdzi¢, ze Prezydent nie dys-
ponuje uprawnieniem do kwestionowania przedstawionych mu kandydatur na cztonkéw PKW. Moze
odwota¢ dang osobe ze sktadu PKW, ale tylko i wylgcznie na wniosek organu, ktéry danag osobe do
komisji rekomendowat - czyli Sejmu, prezesa TK albo prezesa NSA. W aktualnym stanie prawnym brak
przepisu, ktéry upowazniatby Prezydenta Rzeczypospolitej do decydowania o personalnej obsadzie
PKW. Powotanie cztonkéw PKW (zaréwno sedzidw, jak i pozostatych cztonkéw) nastepuje jako konse-
kwencja ich wskazania - odpowiednio przez prezeséw TK i NSA oraz Sejm. Sformutowanie ,wskazanie”
rozni sie istotnie od ,wniosku” majgcego niewigzgcy materialnie charakter, totez Prezydent Rzeczy-
pospolitej nie moze kwestionowa¢ przedstawionych mu kandydatur ani tym bardziej domagac sie
jakichkolwiek korekt we wskazanym mu sktadzie. Kompetencja Prezydenta Rzeczypospolitej ma w tym
wypadku wytgcznie charakter formalny, a nie kreacyjny. Ponadto zawarte we wzmiankowanym wyzej
przepisie sformutowanie ,powotuje Prezydent Rzeczypospolitej w drodze postanowienia” wyraznie
mowi, ze Prezydent Rzeczypospolitej jest zwigzany stanowiskiem prezeséw obu najwyzszych organéw
wiadzy sagdowniczej oraz Sejmu.

Jesli chodzi o termin powotania przez Prezydenta Rzeczypospolitej cztonkéw PKW wskazanych przez
Sejm, nalezy wyraznie podkresli¢, ze cho¢ wymieniony przepis nie podaje wprost terminu realizacji
tego obowigzku, to wynika on przede wszystkim z aksjologii Konstytucji, ktéra naktada na Prezyden-
ta Rzeczypospolitej zadania w zakresie gwarantowania ciggtosci wiadzy panstwowej (art. 126 ust. 1
in fine) oraz przestrzegania Konstytucji i stania na strazy bezpieczenstwa panstwa (art. 126 ust. 2).
Zagwarantowanie funkcjonowania PKW w sktadzie odzwierciedlajagcym ustawowo przewidziang for-
mute dziatania tego organu stanowi conditio sine qua non realizacji konstytucyjnych zasad suweren-
nosci Narodu oraz demokratycznego pahstwa prawnego. Jest to wszak centralny organ panstwa,
ktérego zadaniem jest zapewnienie organizacji i przeprowadzania wyboréw w sposéb zgodny ze
standardami demokratycznymi.

Obecna zwioka w powotaniu cztonkéw PKW wskazanych przez Sejm w uchwale z 21 grudnia 2023 roku
(zatem 48 dni temu) jawi sie jako nieuzasadniona réwniez w Swietle dotychczasowej praktyki dziata-
nia prezydenta Andrzeja Dudy. Po ukonstytuowaniu sie Sejmu IX kadencji izba 20 grudnia 2019 roku
podjeta uchwate w sprawie wskazania cztonkéw PKW'3. Wéwczas Prezydent Rzeczypospolitej wydat

13 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie wskazania cztonkéw Paristwowej Komisji Wy-
borczej, M.P. 2020, poz. 12, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20200000012/0/M20200012.pdf.
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stosowne postanowienie 17 stycznia 2020 roku, zatem po 27 dniach od uchwaty Sejmu’. Zwlekajac
z dopetnieniem procedury uksztattowania nowego sktadu PKW, zwtaszcza jesli powodem miataby by¢
kontestacja kandydatéw wskazanych przez Sejm X kadencji, Prezydent nie tylko sprzeniewierza sie
obowigzkom wynikajacym z art. 126 Konstytucji, ale réwniez kwestionuje swoim zaniechaniem zasade
podziatu wtadzy i réwnowagi wtadz, okreslong w art. 10 ust. 1 Konstytucji.

Aktualng sytuacje wynikajgca z braku powotania przez Prezydenta Rzeczypospolitej wskazanych przez
Sejm cztonkoéw PKW nalezy réwniez oceniac z perspektywy zblizajgcych sie wyboréw samorzadowych.
Wybory do organéw jednostek samorzgdu terytorialnego to najtrudniejsze wybory z organizacyjnego
punktu widzenia, dlatego tez wymagaja dtugiego czasu przygotowan. Obywatele wybierajg w nich
swoich przedstawicieli do rad gmin, powiatéw i sejmikéw wojewddztw, a takze wéjtéw, burmistrzéow
i prezydentdédw miast. Z uwagi na to, iz wybory wojtow, burmistrzow i prezydentéw odbywajg sie sys-
temem wiekszosciowym, przewiduje sie ponowne gtosowanie w odstepie dwutygodniowym, na wy-
padek gdyby zaden z kandydatéw nie otrzymat wiecej niz potowy waznie oddanych gtoséw. Wybory
samorzgdowe wyznaczone zostaty na 7 kwietnia 2024 roku, co oznacza, ze do dnia gtosowania pozo-
staly zaledwie dwa miesigce’. Pahstwowa Komisja Wyborcza powinna juz prowadzi¢ prace nad ich
przygotowaniem, tym bardziej ze rozpoczat sie proces zgtaszania komitetéw wyborczych. Jednakze
najwazniejszy organ wyborczy w Polsce wcigz funkcjonuje w sktadzie niezgodnym z zatozeniem wyni-
kajacym z postanowien k. wyb. Zaniechanie ze strony Prezydenta Rzeczypospolitej dopetnienia obo-
wigzku okreslonego w art. 157 8 3 k. wyb., a dotyczacego ,,domkniecia” procedury ukonstytuowania
nowego sktadu PKW, moze doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy organizacjg wyboréw samorzadowych zaj-
mowac bedg sie dwa, rézne pod wzgledem obsady personalnej sktady tego organu, co generowatoby
powazny chaos organizacyjny. A jest on wysoce prawdopodobny, zwazywszy na fakt, ze w nowym,
wybranym przez Sejm sktadzie PKW znajdujg sie cztery osoby, ktére dotgd nie piastowaty tej funkgji.
Zwtoka Prezydenta Rzeczypospolitej pozbawia nowych cztonkéw PKW mozliwosci wdrozenia sie w pro-
ces realizacji nowych obowigzkéw, co moze negatywnie wptynaé na efektywnos$¢ funkcjonowania catej
PKW. Tymczasem imperatyw sprawnego dziatania instytucji publicznych wynika wprost z Preambuty
do Konstytucji.

Swoisty stan ,zawieszenia” odnosnie do aktualnego statusu cztonkéw PKW negatywnie rzutuje réw-
niez na wypetnianie zadan tego organu, zwigzanych z procedurag uzupetniania wakatéw poselskich.
Zgodnie z art. 251 k. wyb. to PKW powinna zawiadomi¢ Marszatka Sejmu, kto (kolejna osoba z listy
wyborczej) powinien objg¢ mandat po postach, ktérzy utracili mandat na podstawie art. 99 ust. 3 Kon-
stytucji. Uchwate w tej sprawie PKW podejmie wiekszoscig gtoséw. W obecnym sktadzie, obsadzonym
w wiekszosci przez Sejm IX kadencji, PKW zwleka z podjeciem stosownych dziatan, umozliwiajgcych
Marszatkowi Sejmu wydanie postanowien o objeciu mandatéw w miejsce dotychczasowych postéw
przez kolejne osoby z tych samych list wyborczych.

Stawomir Patyra - dr hab., cztonek Zespotu Ekspertéw Prawnych Fundacji im. Stefana Batorego, pro-
fesor UMCS w Lublinie, kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego, radca prawny.

14 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 stycznia 2020 r. nr 1131.1.2020 o powotaniu w sktad Panstwo-
wej Komisji Wyborczej, M.P. 2020, poz. 100, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20200000100/0/M20200100.pdf.
15 Opinia prawna opublikowana zostata 7 lutego 2024 r.
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