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Kto kandyduje w wyborach
samorzadowych?

Mateusz Zaremba

Celem niniejszego opracowania jest opis grupy oséb, ktére ubiegajg sie o mandaty w wyborach samo-
rzgdowych w 2024 roku — do réznych ciat samorzadowych i na wielu poziomach: rad, sejmikéw, wiadz
miast i gmin itp.

Opracowanie to wymaga dwdch uwag wstepnych. Po pierwsze, tekst ten ma pokaza¢ czytelnikom
réznorodnos¢ kandydatéw, a zatem udowodni¢, ze w gtosowaniu wyborcy majg realng mozliwos¢
wyboru. Po drugie, ma uswiadomi¢ odbiorcom, jak ztozonym i niebagatelnym zadaniem jest prze-
prowadzenie gtosowania. Procedury te sg wymagajace zaréwno dla przeprowadzajgcych gtosowanie,
na kazdym poziomie organizacyjnym, jak i dla wyborcy, gdyz ten jednoczesnie wybiera co najmniej
czterech przedstawicieli. Jednego dnia odbywaja sie wybory prezydentéw miast, wojtéw i burmistrzéw
oraz radnych gmin, powiatéw i sejmikéw wojewddzkich. Konieczne jest wskazanie, ze tego dnia odby-
waja sie wybory zaréwno wedtug logiki proporcjonalnej, jak i wiekszosciowej; celem pierwszej jest od-
zwierciedlenie pogladéw oséb gtosujacych, a drugiej - wytonienie wiekszosci. Fundamentalna réznica
pomiedzy obiema ordynacjami wyborczymi jest taka, ze w okregach wyborczych w ordynacji wiekszo-
Sciowej dziatania komitetu koncentrujg sie wokot jednego kandydata, zas$ w proporcjonalnej - komite-
ty starajg sie zapewnic¢ roznorodnos¢ kandydatéw. Kolejnym obszarem ztozonosci tych wyboréw jest
odbywanie sie elekgcji do lokalnych wtadz ustawodawczych oraz wykonawczych, ktére rzadzg sie pra-
wami podobnymi do ordynacji wiekszosciowej. Nalezy zatem przyja¢, ze skala i réznorodnos¢ zjawiska
sprawiaja, iz jest to wymagajace zadanie réwniez dla wyborcow. 1



Warto takze zwréci¢ uwage, ze mozliwos¢ popetnienia btedu przez organ przeprowadzajacy jest
o tyle niebezpieczna, ze w wielu przypadkach pomytke traktuje sie jako intencjonalne dziatanie ma-
jace na celu zafatszowanie wyniku wyborow. Przyktadem tego problemu jest debata wokot wyborow
samorzgdowych z 2014 roku, kiedy opinia publiczna byta informowana o mozliwosci fatszowania
wyboréw, co podwaza zaufanie do trudnej procedury wyborczej i moze przektadac sie na partycy-
pacje wyborcza.

Dla porzadku nalezy pokrotce scharakteryzowaé ordynacje wyborczg tego gtosowania. Wybory
wojtdw, burmistrzéw i prezydentéw miast odbywajg sie na podstawie ordynacji wiekszosciowej i sto-
sowana jest tu reguta wiekszosci bezwzglednej. Wybory do rad gmin w miejscowosciach do 20 tysiecy
mieszkancéw sg przeprowadzane w ramach jednomandatowych okregéw wyborczych, zatem liczba
okregéw w ramach gminy réwna sie liczbie mandatéw. Do rad w gminach wiekszych, powyzej 20 ty-
siecy mieszkaricéw, do rad powiatéw, dzielnic Warszawy i sejmikéw wojewddztw przeprowadzane
sg wybory proporcjonalne. Logika wyboréw wiekszosciowych powoduje, ze kazdy komitet w ramach
okregu wystawia jednego kandydata, aby akumulowac gtosy, co powoduje brak mozliwosci zastoso-
wania kwot przewidzianych dla pici.

Zestawienie 1. Liczba urzedéw do obsadzenia (opracowanie wiasne na podstawie danych PKW)

Liczba urzedow S'rgdnig liczba kandydatow
ubiegajgcych sie o mandat
Prezydentow 107 4,7
Burmistrzéw 822 2,96
Woéjtéw 1548 2,49
Razem: 2477 2,76
Radnych sejmikéw wojewddzkich | 552 9,86
Radnych powiatéw 6230 6,94
Radnych rad gmin 39776 2,38

Powyzsze zestawienie pokazuje, jak wiele tysiecy stanowisk ma zosta¢ obsadzonych w wyniku tych
wyboréw. Srednia liczba kandydatéw ubiegajacych sie o mandat dowodzi réznorodnosci oferty wybor-
czej, szczegOlnie waznej w wyborach do organéw samorzadowej wtadzy wykonawczej. Jednocze$nie
nalezy podkresli¢, ze w 411 przypadkach o urzad ubiega sie tylko jeden kandydat. W przypadku orga-
néw przedstawicielskich r6znorodnosc¢ ofert kandydatéw rosnie wraz z ranga urzedu. Trzeba jednak
pamieta¢, ze cze$¢ wybordéw do rad gmin odbywa sie przy pomocy ordynacji wiekszo$ciowej, zgodnie
z ktérg komitet wystawia w okregu jednego kandydata, zatem warto$¢ sredniej naturalnie spada.
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Zestawienie 2. Komitety wyborcze wedtug typéw (opracowanie wiasne na podstawie danych
PKW)

Typ komitetu Liczba komitetow
Koalicyjny komitet wyborczy 3

Komitet wyborczy organizacji i stowarzyszen 256

Komitet wyborczy partii politycznej 21

Komitet wyborczy wyborcow 10932

Razem: 11212

Zestawienie 2 potwierdza teze, ze wybory samorzgdowe s3 elekcjami, w ktérych udziat partii poli-
tycznych okazuje sie mniejszy. Wida¢ w nim, ze wiekszo$¢ komitetéw nie jest powigzanych z partiami
politycznymi, a zatem majg charakter lokalny. To jedna z cech wyrézniajgcych wybory samorzadowe.

Wybory wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast

Tabela 1. Pte¢ kandydatéw na urzedy wiadzy wykonawczej (opracowanie wiasne na podstawie
danych PKW)

Kobiety Mezczyzni Razem
Burmistrz 20% 80% 2674
Prezydent 19% 81% 498
Woijt 22% 78% 3521
Razem: 21% 79% 6693

Udziat kobiet w zyciu politycznym jest wspierany w Polsce od 2011 roku, kiedy wprowadzono tzw.
ustawe kwotowg, ktéra zapewnia minimum 35% udziatu obu pici na listach kandydatéw do organéw
przedstawicielskich. Dane z powyzszej tabeli dowodza, ze w wyborach, w ktérych z powodu natury
elekcji nie ma gwarancji kwot, udziat kobiet okazuje sie mniejszy. Niezaleznie od typu urzedu kandy-
datek jest okoto 20%, za$ najwiecej kobiet ubiega sie o funkcje wojta.
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Tabela 2. Sredni wiek kandydatéw na urzedy wiadzy wykonawczej w podziale na pteé (opraco-
wanie wiasne na podstawie danych PKW)

Kobiet Mezczyzn Razem

Srednia SD! Srednia SD Srednia SD
Burmistrz 49 7 49 10 49 9
Prezydent 49 9 48 10 48 10
Wojt 49 8 50 10 49 9
Razem: 49 8 49 10 49 9

O urzedy wojtdéw, burmistrzéw i prezydentédw miast ubiegaja sie ludzie w wieku okoto 50 lat niezalez-
nie od ptci. Warto podkresli¢, ze wiek kandydatek jest mniej rozproszony (patrz: odchylenie standar-
dowe). Sredni wiek kandydatéw jest podobny do éredniego wieku parlamentarzystéw. Politologowie
podkreslajg znaczenie wieku kandydatéw oraz os6b petniacych urzedy, gdyz wydaje sie, ze zbyt wyso-
ki wiek, a co za tym idzie - znajdowanie sie w innej fazie cyklu zyciowego, moze powodowaé odmienne
od potrzeb wiekszosci postrzeganie wyzwan wspoétczesnosci.

Tabela 3. Wyksztatcenie kandydatéw na urzedy wiadzy wykonawczej (opracowanie wtasne na
podstawie danych PKW)

Urzad Nizsze i Srednie Wyzsze Razem
Burmistrz 12% 88% 2674
Prezydent 6% 94% 498
Woijt 15% 85% 3521
Razem: 13% 87% 6693

Wiekszos¢ kandydatéw legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym. Odsetek ten rosnie wraz z rangg wiel-
kosci gminy, w ktérej kandydatka lub kandydat ubiega sie o mandat. Wynik ten jest zgodny z intu-
icyjnym przypuszczeniem dotyczacym wyksztatcenia kandydatéw. Pakiet kompetencji potrzebnych do
dobrego sprawowania tych urzedéw pozostaje niezwykle szeroki i bardzo rzadko ktorykolwiek kandy-
dat posiada wiekszos$¢ tych cech. Jednakze wyzsze wyksztatcenie jest zunifikowanym potwierdzeniem
minimalnych umiejetnosci i wiedzy niezbednej do sprawowania urzedu, cho¢ oczywiscie nie zawsze.

1 SD - odchylenie standardowe.
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Tabela 4. Przynaleznos¢ partyjna kandydatéw na urzedy wiadzy wykonawczej (opracowanie
wiasne na podstawie danych PKW)

Cztonkowie pp Niezrzeszeni w pp Razem
Burmistrz 22% 78% 2674
Prezydent 45% 55% 498
Wojt 18% 82% 3521
Razem: 22% 78% 6693

Najczesciej cztonkami partii politycznych sg kandydaci na urzad prezydenta miasta, za$ najrzadziej -
osoby ubiegajace sie o stanowisko wojta. Dane zawarte w tabeli 4 potwierdzajg teze, ktdra mowi, ze
wraz ze spadkiem wielko$ci miejscowosci maleje upartyjnienie lokalnego zycia politycznego.

Kandydaci do rad gmin, powiatéw i sejmikéw wojewdédzkich

Tabela 5. Sredni wiek kandydatéw do rad gmin, powiatéw i sejmikéw wojewédzkich (opracowa-
nie wlasne na podstawie danych PKW)

RG do 20 tys. RG powyzej 20 tys. RP oW

mieszkancow mieszkancéw

Srednia SD Srednia | SD Srednia | SD Srednia | SD
Kobiet 47 11 48 13 49 12 47 14
Mezczyzn | 48 13 48 14 51 13 49 14
Razem: 47 12 48 14 50 13 48 14

Srednia wieku kandydatéw - niezaleznie od wielkosci i typu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
ptci kandydata — jest podobna. Wymiar wieku nie stanowi zatem cechy réznicujgcej kandydatéw. Wiek
jest bardziej rozproszony niz w przypadku os6b ubiegajacych sie o urzedy w ramach wtadzy wykonaw-
czej. Nalezy zatem traktowac wiek jak odrebng charakterystyke, ktéra w przypadku wzrostu sredniej
moze rodzi¢ dysproporcje w poréwnaniu do ogotu spoteczenstwa.
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Tabela 6. Proporcja pici kandydatéw do rad gmin, powiatéw i sejmikéw wojewédzkich (opraco-
wanie wlasne na podstawie danych PKW)

RG do 20 tys. RG powyzej 20 tys.
. . . . RP SW
mieszkancéw mieszkancow
Kobiet 38% 47% 47% 47%
Mezczyzn 62% 53% 53% 53%
Razem: 87 475 45119 42 692 5417

Minimalne proporcje pici reguluje ustawa kwotowa, zatem procentowy udziat kobiet na listach jest
zgodny z wymogami prawa. Wazny aspekt skutecznosci ustawowej gwarancji zachowania réwnowagi
ptciowej stanowi przetozenie sie udziatu kobiet na listach na ich wybér na urzedy. Pierwszy rok funk-
cjonowania przywotanych przepiséw przyczynit sie do wzrostu o 3 punkty procentowe odsetka kobiet
zasiadajacych w tawach poselskich. Nalezy pamieta¢, ze tego typu instytucje prawne spetnig swoje
zatozone funkcje po dtuzszym czasie od ich wprowadzenia, wiec widoczny efekt tych dziatah moze
przyjs¢ po tych lub nastepnych wyborach samorzadowych.

Podsumowanie

Niniejsze opracowanie zostato przygotowane na podstawie danych publikowanych przez Panstwowg
Komisje Wyborczg. Warto zwréci¢ uwage na to, ze profil spoteczny i polityczny kandydatéw zostat na-
kreslony w ramach mozliwych do pozyskania informacji. Obie te charakterystyki stanowig jeden z pod-
stawowych opiséw stosowanych w naukach politycznych. Warto takze podkresli¢, ze profil spoteczny
kandydatéw jest poddawany wptywowi regulacji ustawowej. Ciekawym dopetnieniem tego obrazu
bedzie paralelna charakterystyka oséb wybranych do petnienia funkcji w ramach struktur samorzadu
terytorialnego.

Skala opisywanej tu operacji wyborczej jest bardzo duza. Obraz kandydata wytaniajacy sie z tej ana-
lizy maluje sie raczej jako posta¢ mezczyzny w Srednim wieku, legitymujgcego sie wyzszym wyksztat-
ceniem i nienalezgcego do partii politycznej. Warto podkresli¢, ze do organéw przedstawicielskich
kandyduje jednak wiecej kobiet. Istotnym aspektem wyboréw samorzadowych pozostaje zaleznos¢
ksztattujgca polityke na nizszych poziomach, mniej powigzang z partiami ogélnopolskimi, gdyz skupio-
ng wokét lokalnych inicjatyw politycznych.

Szczegolnie interesujacg elekcjg beda kolejne wybory samorzgdowe, poniewaz w nich znajdzie
praktyczne zastosowanie zasada dwukadencyjnosci obowigzujgca w wyborach wéjtéw, burmistrzéw
i prezydentdéw miast. Bedzie ona impulsem do wymiany czesci przedstawicieli elit samorzgdowych.
Zmiana ta moze wplyna¢ na catg scene polityczng, bowiem osoby dysponujgce kapitatem doswiad-
czenia politycznego i lokalng rozpoznawalnos$ciag mogg szukac dla siebie miejsca w innych obszarach
naszego zycia politycznego, w tym na poziomie centralnym.
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Mateusz Zaremba - dr, politolog, pracuje na Wydziale Nauk Humanistycznych Uniwersytetu SWPS
w Warszawie. Zajmuje sie badaniem zachowan wyborczych oraz socjologig polityki. W swoich pracach
analizuje przyczyny rezygnacji z udziatu w wyborach i r6znice pomiedzy osobami gtosujgcymi i niegto-
sujacymi. Sprawdza, w jaki sposdb przebiegajg procesy podziatu polskiego spoteczeristwo oraz jakie
wyzwania stojg przed wspoétczesng metodologig badan spotecznych. Interesuje sie takze politycznym
wymiarem funkcjonowania cztowieka, metodologig badan spotecznych, nowymi metodami badawczy-
mi oraz politycznymi aspektami historii.
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