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Jak naprawic relacje rzagd — samorzad?

Panstwo moze lepiej funkcjonowad, jesli poprawimy warunki dziatania samorzadu terytorialnego.
Eksperci Fundacji Batorego proponuja szereg punktowych zmian, ktére moga poprawi¢ sytuacje.
Czes$¢ z tych zmian byta prezentowana 17 stycznia 2024 r. na posiedzeniu sejmowej Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.

Jak sprawi¢, by prawo i polityki publiczne wptywajace na JST nie byty ustanawiane bez ich opinii?

Moéwi o tym projekt ustawy wzmacniajacej role Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego. Ma on
przede wszystkim zapobiec sytuacji, do jakiej dochodzito w latach 2014-2021. Ponad czterokrotnie wzrdst wtedy
odsetek ustaw dotyczacych samorzadu, ktérych witadza centralna nie skierowata do Komisji Wspdlnej. Tak
powstawato prawo z btedami i niesprawiedliwe.

Projekt zaktada wzmocnienie cze$¢ samorzagdowg Komisji Wspdlnej. Sama Komisja stataby sie forum nie tylko
opiniowania rzgdowych projektow, ale i instytucjonalnego dialogu:

e do Komisji Wspdlnej trafiatyby wszystkie projekty ustaw i programow, ktére w jakimkolwiek stopniu
dotyczg samorzagddéw. Komisja Wspdlna mogtaby dokonaé ich analizy na podstawie wczesniejszych
konsultacji z samorzadami.

e strona samorzagdowa w Komisji mogtaby przedstawia¢ rzgdowi swoje projekty zmian prawa. Mogtaby
tez przedstawiac parlamentowi informacje o istotnych sprawach samorzgddéw, a do NSA — kierowa¢é
whioski o podjecie uchwaty wyjasniajacej rozbieznosci w orzecznictwie.


https://www.batory.org.pl/publikacja/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-komisji-wspolnej-rzadu-i-samorzadu-terytorialnego/

e Komisja Wspdlna dbataby tez o sporzadzanie okresowych raportdw o wykonywaniu postanowien
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, o stanie finansow jednostek samorzadu terytorialnego oraz o
wykonywaniu nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego.

Jak powstrzymac wojewoddw przed arbitralnymi interwencjami w biezacg dziatalnos¢ samorzadow?

Na to pytanie odpowiadaja zatozenia do projektu ustawy zmieniajgcej model nadzoru prawnego wojewodéw
nad jednostkami samorzadu terytorialnego.

Upolitycznienie nadzoru prawnego wojewoddéw nad samorzgdami miato w ostatnich latach zte skutki: w latach
2016-2022 az 1/3 rozstrzygnieé nadzorczych wojewoddw zostata uchylona przez sgdy administracyjne. Takze NIK
wskazatfa na przypadki niejednolitej oceny legalnosci aktéw prawa miejscowego.

Jakie zmiany sg potrzebne, aby nie rezygnowac z niezbednej kontroli wtadzy centralnej, ale tez nie ograniczaé
samodzielno$ci samorzadéw?

e Wojewodowie powinni kontrolowaé dziatania samorzadéw tylko pod kontem ich legalnodci: tego, czy
konstrukcja prawna uchwaty/zarzgdzenia nie jest zakazana wyraznie, bezposrednio i w sposéb oczywisty
lub nie wchodzi w kolizje z normg wyzszego rzedu.

e O legalnosci uchwat i zarzadzen organéw JST powinny — z wniosku wojewody - decydowac sady
administracyjne.

e Prawo udziatu w postepowaniach nadzorczych wojewodéw powinno przystugiwaé mieszkaricom.
Zwiekszatoby to takze partycypacje obywatelska.

e  Aby unikng¢ nominacji czysto politycznych, podwyzszone zostatyby wymagania dla oséb petnigcych
funkcje wojewoddw i wicewojewodow

Jak uzdrowi¢ finanse samorzadow?

Po latach chaotycznych i ograniczajacych autonomie lokalng decyzji finanse samorzadowe wymagaja
zasadniczej reformy. Ale w krétszej perspektywie mozliwe sg tez zmiany czastkowe — pisze w komentarzu
cztonek Zespotu Ekspertéw Samorzadowych Fundacji Batorego prof. Pawet Swianiewicz. Mozna stosunkowo
matym kosztem dla budzetu panistwa i warto jak najszybcie;j:
e  zastgpi¢ uznaniowe rzagdowe programy inwestycji samorzagdowych (,,czeki”) zwiekszonymi dochodami
wtasnymi JST i programami regionalnymi;
e zmniejszy¢ ,luke oswiatowej”, tak by samorzady mniej doktadaty do edukacji;
e wprowadzi¢ jednolity i bardziej sprawiedliwy system wyréwnawczy (szczegétowa analiza, jak go zmienic,
dostepna jest tu);
e ustanowié subwencje ekologiczng, ktéra wspartaby stabiej rozwiniete gospodarczo gminy z cennymi
przyrodniczo obszarami;
e zwiekszaé (stopniowo) udziat samorzadéw w podatkach dochodowych, zwtaszcza PIT i ryczattowych
formach podatku dochodowego;
o zreformowad podatek od nieruchomosci — tak by stat sie bardziej wydajnym, prostszym i, prawdziwie
lokalnym” podatkiem.


https://www.batory.org.pl/publikacja/nowy-model-nadzoru-prawnego-wojewodow-nad-samorzadami-zalozenia-do-projektu-ustawy/
https://www.batory.org.pl/publikacja/nowy-model-nadzoru-prawnego-wojewodow-nad-samorzadami-zalozenia-do-projektu-ustawy/
https://www.batory.org.pl/publikacja/finanse-samorzadow-co-mozna-szybko-poprawic-komentarz/
https://www.batory.org.pl/publikacja/system-wyrownawczy-sytuacji-finansowej-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-polsce-kierunek-pozadanych-zmian/

NA RADARZE

Jakie s3 konsekwencje niepowotania cztonkéw PKW?
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Prezydent Andrzej Duda zwlekajgc z powofaniem wskazanych przez Sejm cztonkéw Paristwowej Komisji
Wyborczej narusza Konstytucje (art 126). Z winy prezydenta PKW nie dziata w petnym sktadzie i to na niespetna
dwa miesigce przed rozpisanymi juz najtrudniejszymi wyborami — samorzgdowymi — pisze w opinii prawnej prof.
Stawomir Patyra.

Prezydent nie ma prawa kwestionowac¢ wyboru Sejmu. Od 21 grudnia 2023 r. cigzy na nim obowigzek powotania
nowych cztonkédw PKW, bo tego dnia wybrat ich Sejm X kadencji. Osoby wskazane przez Sejm IX kadencji nie maja
juz prawa zasiadaé¢ w PKW. Przewidziany w Kodeksie Wyborczym termin 150 dni od rozpoczecia nowej kadencji
Sejmu (czyli 15 marca 2024 r.) na ostateczne wygaszenie ich cztonkostwa ma charakter jedynie awaryjny. Miatby
zastosowanie tylko wtedy, gdyby Sejm spdzniat sie z wyborem swoich przedstawicieli. A tak nie jest.

Jak stworzy¢ cyfrowe panstwo przyjazne obywatelom?

Sensowna cyfryzacja panstwa nie polega na wprowadzaniu technologii wszedzie, gdzie sie da — ale tam, gdzie ma
to sens — pisze na bloguldei Krzysztof Izdebski. Przyktadem rozwigzania, ktére nie jest obecnie potrzebne, jest
gtosowanie internetowe. Skomplikowane i obarczone wadami rozwigzania technologiczne nie maja sensu, skoro
udziat obywateli w wyborach mozna zapewni¢ i bez tego (przyktadem ostatnia ponad 74-procentowa
frekwencja). Wiekszym wyzwaniem, jest skupienie sie na tworzeniu polityk, ktére wykorzystajg juz istniejacy
potencjat technologiczny, a jednoczesnie sprawia, ze bedzie on stuzyt obywatelom i panstwu. W podobnym
duchu szereg organizacji pozarzgdowych, w tym Fundacji im. Stefana Batorego przedstawita Ministrowi Cyfryzacji
zbidr postulatow, ktdrych realizacja wesprze budowe panstwa podmiotowej cyfryzacji.


https://www.batory.org.pl/publikacja/opinia-prawna-na-temat-statusu-panstwowej-komisji-wyborczej-w-kontekscie-braku-powolania-przez-prezydenta-rzeczypospolitej-jej-siedmiu-nowych-czlonkow-wskazanych-przez-sejm-rzeczypospolitej-polskiej/
https://www.batory.org.pl/blog_wpis/jak-zbudowac-panstwo-podmiotowej-cyfryzacji/

