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Silne panstwo to silny samorzad

W jaki sposéb wzmacnia¢ odpornos¢ panstwa na zagrozenia zewnetrzne? Eksperci Fundacji Batorego w
publikacji “Co dalej z samorzagdem” przypominajg m.in., ze 24 lutego 2022 r. najszybciej i najlepiej na
pojawienie sie na naszej granicy milionow uchodiczyn i uchodzcéw zareagowaly te wtadze samorzadowe,
ktore miaty juz doswiadczenie dialogu i partycypacji obywatelskiej. Dzieki temu wszyscy partnerzy potrafili
sobie zaufac i szybko dziataé.

e Wzmocnienie wspdlnot samorzagdowych wymaga od liderow samorzagdowych nowej opowiesci o
samorzgdzie. Mieszkanncy muszg odzyska¢ poczucie sgsiedzkiej wspdlnoty i mozliwosci wspdlnego
dziafania.

e Konsultacje i partycypacja obywatelska wymagajg odnowy. Powinny wtgcza¢ obywateli w proces
decyzyjny od samego poczatku. Konieczna jest zmiana jezyka komunikacji z obywatelami - ze
specjalistycznego na zrozumiaty dla kazdego obywatela.

e  Wiadze samorzgdowe nie mogg sie ogranicza¢ do bycia administratorami i inwestorami zastepczymi,
pilnujgcych, czy srodki z budzetu centralnego s3 dobrze wydawane w terenie. Takie podejscie ostabia
samorzad, zwtaszcza kiedy dotacje na inwestycje samorzagdowe s3 rodzajem zachety badz nagrody od
wtadz centralnych, a dochody wtasne ulegajg uszczupleniu, ostabia to samorzady.

o Jedli samorzady chcg utrzymac obecny impet inwestycyjny, muszg rozwazy¢ zmiane sposobu ich
finansowania. Sposobem moze by¢ partnerstwo publiczno-prywatne i wykorzystywanie srodkéw
prywatnych albo rewizja strategii inwestycyjnych samorzadéw wraz ze $mielszym siegnieciem po
dodatkowe zrédta dochodéow wtasnych.


https://www.batory.org.pl/publikacja/co-dalej-z-samorzadem/

e Konieczne jest tez odwrdcenie procesdw centralizacyjnych, ktére w ostatnich latach podkopywaty
fundamenty regionalnej demokracji. Rzad np. przejat kontrole nad wojewddzkimi funduszami ochrony
srodowiska, regionalnymi zarzgdami melioracji i urzadzen wodnych, osrodkami doradztwa rolniczego, a
wiec instytucjami regionalnymi kluczowymi dla polityki klimatycznej i ,zielonego tadu”. Poprzez
rozszerzenie kompetencji instytucji kuratoréw oswiaty rzad zaciesnit kontrole nad sektorem edukacji.

e Jedli nie utrwalimy dzis lokalnej demokracji w wojewddztwie samorzgdowym, to nie przetrwa ona
nieprzychylnej jej gry sit politycznych i geopolitycznych, a jutro bedziemy musieli ponownie walczy¢ o
demokracje, nie tylko regionalng. Przyktad Wegier pokazuje, jak krucha moze by¢ pozycja samorzadéw
regionalnych wobec intereséw polityki rzadowej

Autorami publikacji “Co dalej z samorzagdem” s3: Krzysztof Burnetko, Adam Gendzwilt, Hubert Izdebski, Pawet
Kubicki, Julita tukomska, Iwona Sagan, Katarzyna Sztop-Rutkowska, Dawid Szescito, Joanna Zatuska.

NA RADARZE

Jak wytania¢ wiadze spétek Skarbu Panstwa?
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W kolejnych spétkach miotta wymiata rady nadzorcze, powoli nastepujg tez zmiany w zarzadach, a czytelnych
kryteriow brakuje - cho¢ obiecata je rzadzaca dzi$ koalicja. Catkowite odpolitycznienie wtadz spotek Skarbu
Panstwa nie jest oczywiscie zasadne, bo nie mogg one dziata¢ tak jak firmy prywatne: osigganie zysku nie jest

jednym ich celem. O tym, jak problem naboru kadr zarzadzajgcych do spétek publicznych rozwigzano w innych
krajach, pisze dr Stefan Sekowski na blogu forumldei (wypowiada sie tez w podcascie ,,Batory w Polityce”).

Ciekawe rozwigzania wypracowali Norwegowie (wtfadze spotek dobierajg komitety nominacyjne, ktore
przedstawiajg ze swych prac szczegotowe sprawozdania) i Szwedzi (tu rzad wyznacza spotkom publicznym tylko
ogdlne kierunki, a zarzagdzajg nimi agencje, ktore decydujg tez o kryteriach naboru wtadz przedsiebiorstw.

Kryteria te sg zindywidualizowane, ale co do zasady wymaga sie doswiadczenia biznesowego i finansowego).
Wynika z tego, ze dobrym dla Polski rozwigzaniem bytoby stworzenie rad nominacyjnych, ktére wskazywatyby
cztonkéw rad nadzorczych. Przydataby sie tez ponowna, realna centralizacja nadzoru wiascicielskiego. To
utrudnitoby m.in. czynienie ze spotek udzielnych ksigstewek réznych frakcji w ramach obozu rzadzacego.

Co jest do zrobienia w zakresie praworzadnosci?
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Organizacje pozarzadowe, w tym Fundacja Batorego przekazaty Komisji Europejskiej opinie do jej raportu o stanie
praworzadnosci w_Polsce. Raport zostanie opublikowany w czerwcu i bedzie pomocny w sprawdzaniu, jak
wyglada proces przywracania praworzadnosci w Polsce. Nie chodzi w nim tylko o naprawe wymiaru



https://www.batory.org.pl/publikacja/co-dalej-z-samorzadem
https://www.batory.org.pl/blog_wpis/spolki-potrzebuja-realnych-zmian-nie-tylko-personalnych/
https://open.spotify.com/episode/2F98cEyylwvpWwJg8Iv8UK
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2024/02/Contributionfb7f428b-e7d9-4123-88ec-2dc1acb2efe7.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2024/02/Contributionfb7f428b-e7d9-4123-88ec-2dc1acb2efe7.pdf

sprawiedliwosci (co zaczeto sie juz dziaé), ale tez o wprowadzenie efektywnych przepiséw regulujacych lobbing,
stworzenie internetowego systemu os$wiadczen majatkowych, zwiekszenie niezaleznosci mediéw publicznych
oraz zapewnienie uczciwych procedur przyznawania licencji mediom prywatnym. Wazne jest tez doprowadzenie
do tego, by dziatania nastepcze w zwigzku z ustaleniami NIK byty bardziej systematyczne zapewnienie bardziej
systematycznych. Raport KE jest czescig tzw. europejskiego mechanizmu praworzadnosci, ktérego celem jest
wzmacnianie zasad panstwa prawa i zapobieganie ich naruszania. Nie tylko w Polsce, ale we wszystkich krajach
Unii Europejskiej - pisze Krzysztof Izdebski.



https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://www.batory.org.pl/2024/02/20/raport-o-praworzadnosci-organizacje-pozarzadowe-przekazaly-opinie-komisji-europejskiej/

