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Wybory samorzadowe 2024:
zasady, specyfika, putapki

Jacek Haman

Wybory samorzgdowe - cho¢ uznawane (przynajmniej dawniej i nie do konca stusznie, o czym dalej) za
najmniej ,emocjonujace”, przyciggajagce mniej uwagi niz chociazby wybory parlamentarne czy prezy-
denckie - pod pewnym wzgledem zawsze sie wyrézniaty: byty i sg to wybory najbardziej skomplikowa-
ne, tak ze wzgledu na ztozono$¢ i zréznicowanie rzadzacych nimi zasad, jak i z uwagi na przynoszone
przez nie wyzwania organizacyjne.

Ztozonos¢ zasad

W wyborach samorzadowych powotywanych jest pie¢ r6znych typéw organdw: rady gmin, rady po-
wiatoéw, sejmiki wojewddztw, rady dzielnic m.st. Warszawy oraz wojtowie/burmistrzowie/prezydenci
miast (szes$¢, jesli jako osobng kategorie potraktowac rady miast na prawach powiatu). Reguly wy-
boréw rad gmin sg zupetnie odmienne w przypadku gmin ponizej i powyzej 20 tys. mieszkancéw.
W zaleznosci od miejsca wyborca dostanie r6zng liczbe kart do gtosowania: trzy (miasta na prawach
powiatu) albo cztery (pozostate gminy oraz - zinnym zestawem kart - m.st. Warszawa), z tym ze gdzie-
niegdzie kart tych bedzie mniej, a niektérzy wyborcy nie dostang petnego (w ich gminie) zestawu kart.
Jedna lub dwie z tych kart bedg stosunkowo mate i postuza wyborowi jednej osoby, dwie (w Warszawie
trzy) - najprawdopodobniej przyjma forme wielkoformatowej ,ptachty” zawierajgcej listy kandydatow
réznych komitetéw wyborczych w wyborach proporcjonalnych. Dodajmy do tego, ze reguty rzgdzace
wyborami organéw gmin byty w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat zmieniane znacznie czesciej niz
w przypadku innych elekgcji' - i juz wida¢, ze instrukcja ,jak poprawnie gtosowa¢ w wyborach samorza-
dowych” musi by¢ przygotowana w wielu wariantach.

1 Warto sobie uswiadomi¢, ze - pomimo licznych zmian w prawie wyborczym - z punktu widzenia wyborcy sposéb gtosowania

w wyborach prezydenckich pozostaje niezmienny od 1990 roku, do Sejmu - od 1991 roku, a znaczgco zmieniaty sie jedynie zasady 1
wyboréw do Senatu - w 2001 roku, gdy zmienity sie liczby senatoréw wybieranych w okregach (a wigc dla czesci wyborcéw

zmienita sie liczba krzyzykéw, ktére nalezato postawic na karcie do gtosowania), i w 2011 roku, gdy wprowadzono w wyborach do

Senatu okregi jednomandatowe.



Jesli zas chodzi o wyzwania organizacyjne, to mozna je podzieli¢ na te, ktére stojg przed Obwodowymi
Komisjami Wyborczymi (OKW), oraz te, na ktére muszg odpowiedzie¢ administracja i organy wyborcze
wyzszych szczebli (PKW, terytorialne komisje wyborcze, komisarze wyborczy), a takze - w praktyce
odpowiedzialne za znaczng cze$¢ organizacji wyboréw - urzedy gmin.

Dla OKW wybory samorzadowe oznaczajg nieco wiecej pracy przed gtosowaniem i w jego trakcie
(koniecznos$¢ przeliczenia, ostemplowania i wydawania wiekszej liczby kart) oraz kilkakrotnie wiecej
pracy w czasie liczenia gtoséw i wypetniania protokotéw w poréwnaniu do wyboréw parlamentar-
nych (i tak znacznie bardziej pracochtonnych niz np. wybory prezydenckie). Koniecznos¢ zliczenia gto-
sow z trzech-czterech osobnych gtosowan, w tym co najmniej dwoch w wyborach proporcjonalnych
(znacznie bardziej pracochtonnych dla liczacych), oznacza dla cztonkéw OKW - zwtaszcza w duzych
obwodach, w ktérych moze gtosowac sporo ponad 1000 oséb - perspektywe nawet kilkunastu go-
dzin pracy przy zliczaniu gtoséw i wypetnianiu protokotéw, przy czym godziny te nastepuja bezpo-
Srednio po poprzednich kilkunastu godzinach pracy przed gtosowaniem i w jego trakcie. Nietrudno
wtedy o btedy, pomytki, konflikty - a te z kolei zwykle prowadza do przedtuzenia pracy o kolejne
minuty czy godziny.

To, jak ztozonym zadaniem jest przygotowanie organizacyjne wyboréw samorzadowych w skali ogol-
nopolskiej, moze unaoczni¢ podanie kilku liczb. W wyborach do obsadzenia jest fgcznie 49 036 manda-
téw (radnych réznych szczebli oraz wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw), a wydrukowac trzeba bedzie
do 37 524 rodzajéw kart do gtosowania?, przy czym nie uwzgledniamy w tej liczbie kart na drugie tury
wyboréw wojtéw i burmistrzéw; dla poréwnania, w wyborach do Sejmu i Senatu do obsadzenia byto
tacznie 560 mandatéw i przygotowano 141 rodzajéw kart do gtosowania. Ilu bedzie kandydatéw - to
sie jeszcze okaze, ale w poprzednich wyborach zgtoszono ich tacznie 184 745 - wiecej niz jest miesz-
kancéw np. Olsztyna.

Zasady: kto, kogo i jak wybiera?
Piszac o zasadach wyboréw samorzadowych, skoncentrujmy sie przede wszystkim na tym, co jest
istotne z punktu widzenia wyborcy. Kto, kogo i jak bedzie wybierac 7 kwietnia 2024 roku?

+ Mieszkancy gmin do 20 tys. mieszkancow beda wybierac:
¢ wojtow (w gminach wiejskich) lub burmistrzéw (w gminach miejsko-wiejskich albo miastach),
¢ radnych gmin wybieranych w okregach jednomandatowych,
¢ radnych powiatéw wybieranych w wyborach proporcjonalnych,
¢ radnych sejmikéw wojewo6dztw wybieranych w wyborach proporcjonalnych.
Mieszkancy gmin powyzej 20 tys. mieszkancow, ktére nie sg miastami na prawach powiatu, wy-
biora:
¢ wojtow (w gminach wiejskich) lub burmistrzéw (w gminach miejsko-wiejskich albo miastach),
¢ radnych gmin wybieranych w wyborach proporcjonalnych,
¢ radnych powiatéw wybieranych w wyborach proporcjonalnych,
¢ radnych sejmikéw wojewodztw wybieranych w wyborach proporcjonalnych.
Mieszkancy miast na prawach powiatu bedg gtosowa¢ na:
¢ burmistrzéw lub prezydentéw miast,

2 W praktyce nieco mniej, bo zwykle w okoto 10% okregéw jednomandatowych do rad gmin zgtaszany jest tylko jeden kandydat,
a woéwczas gtosowania sie nie przeprowadza; jesli podobnie bedzie i w tym roku, to liczba réznych kart do gtosowania wyniesie
jedynie okoto 34 tys.
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¢ radnych rady miasta w wyborach proporcjonalnych3,
¢ radnych sejmikéw wojewddztw wybieranych w wyborach proporcjonalnych.
*  Mieszkancy m.st. Warszawy beda decydowac o wyborze:
¢ prezydenta Warszawy,
¢ radnych Rady Warszawy w wyborach proporcjonalnych,
¢ radnych rad dzielnic w wyborach proporcjonalnych,
¢ radnych sejmiku wojewddztwa mazowieckiego w wyborach proporcjonalnych.

Czynne prawa wyborcze w wyborach do organéw gmin majg mieszkancy gminy (osoby majace na jej
terenie miejsce statego zamieszkania) - obywatele polscy oraz obywatele innych krajow UE i Wielkiej
Brytanii. Czynne prawa wyborcze do rad powiatéw i sejmikéw przystugujg jednak tylko obywatelom
polskim. Tak wiec mieszkajacy stale w danej gminie obywatel np. Francji dostanie tylko karty wybor-
cze w wyborach woéjta i rady gminy, ale juz nie do rady powiatu ani sejmiku; oczywiscie obowiazujg tu
takze pozostate ograniczenia czynnego prawa wyborczego, dotyczgce wszystkich wyboréw, jak cenzus
wieku (ukonczone 18 lat) czy pozbawienie praw wyborczych oséb ubezwtasnowolnionych lub pozba-
wionych praw publicznych.

W wyborach samorzadowych mozna gtosowac jedynie w miejscu zamieszkania: nie ma znanych cho¢-
by z wyboréw parlamentarnych mozliwosci dopisania sie do spisu wyborcédw w miejscu pobytu cza-
sowego ani pobrania zaswiadczenia o prawie do gtosowania; nie ma takze mozliwosci gtosowania za
granicg lub na statkach. Jedyne wyjatki - ale w bardzo ograniczonym zakresie - to mozliwos¢ dopisania
osoby z niepetnosprawnoscia, jesli w jej wiasciwym obwodzie lokal jest niedostosowany do potrzeb
wyborcédw z niepetnosprawnosciami, do spisu wyborcéw w obwodzie, w ktérym lokal zostat dostoso-
wany, przy czym jesli to mozliwe, powinien byc¢ to obwdéd w tym samym okregu wyborczym; drugi wy-
jatek dotyczy oséb przebywajacych w szpitalach, w ktérych moga by¢ tworzone ,,obwody odrebne” (co
ciekawe, w tym przypadku hipotetycznie mozliwe jest, ze dany pacjent bedzie mogt gtosowad np. tylko
w wyborach do rady powiatu i sejmiku, ale juz nie rady gminy i na wéjta, badz tez ze w ogdéle w danym
obwodzie odrebnym bedzie mozna odda¢ gtos jedynie w wyborach do niektérych organéw). Obywa-
tele, ktorzy z jakichs wzgledéw nie moga gtosowac w lokalu wyborczym, majg inne opcje, dostepne
takze w pozostatych elekcjach - gtosowanie przez petnomocnika oraz gtosowanie korespondencyjne;
to ostatnie jednak jest ograniczone do 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz majacych ponad 60 lat
(a takze odbywajacych kwarantanne, co, miejmy nadziejg, nie bedzie nam tymczasem grozito).

Wybory wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast odbywajg sie w trybie wyboréw wiekszosciowych
zdogrywka: na karcie wyborczej znajdziemy nazwiska kandydatéw (oraz skréty nazw zgtaszajgcych ich
komitetow wraz z ich symbolami graficznymi), zas wyborca gtosuje, stawiajac krzyzyk w kratce przy na-
zwisku popieranego kandydata. Jesli zaden z kandydatéw w pierwszej turze nie zdobedzie ponad 50%
gtoséw, to 21 kwietnia 2024 roku odbedzie sie druga tura - woéwczas na karcie wyborczej znajdziemy
nazwiska dwdéch kandydatéw, ktérzy w pierwszej turze otrzymali najwieksze poparcie; wybory wygra
ten z nich, ktéry w drugiej turze uzyska wiecej gtoséw.

Wybory rad gmin liczagcych mniej niz 20 tys. mieszkancéw prowadzone sg jako wybory wiekszosciowe
w jednomandatowych okregach wyborczych. Wyborca na karcie wyborczej znajdzie nazwiska kan-
dydatéw (oraz skréty nazw zgtaszajacych ich komitetéw wraz z ich symbolami graficznymi) i bedzie
gtosowac, stawiajgc krzyzyk w kratce przy nazwisku popieranego kandydata. Wygra ten z kandydatéw,

3 Aktualnie wszystkie miasta na prawach powiatu majg powyzej 20 tys. mieszkancéw.

Fundacja im. Stefana Batorego



ktéry uzyska najwiecej gtoséw (nawet jesli bedzie to mniej niz 50%). Jezeli w danym okregu zostanie
zgtoszony tylko jeden kandydat, to uzyska on mandat bez gtosowania.

Wybory do rad gmin powyzej 20 tys. mieszkaricéw, do rad powiatéw oraz do sejmikéw, a takze wy-
bory do dzielnic m.st. Warszawy s3 wyborami proporcjonalnymi w wielomandatowych okregach
wyborczych: na karcie wyborczej (w formie ,ptachty”, cho¢ wyjgtkowo dopuszczalna jest rowniez ,ksia-
zeczka") beda znajdowac sie listy kandydatéw zgtoszonych przez poszczegdélne komitety wyborcze.
Wyborca gtosuje przez postawienie krzyzyka w kratce przy nazwisku popieranego kandydata, a gtos
ten jednoczesnie jest zliczany jako gtos na dany komitet wyborczy. Tym, jak p6Zniej wyliczane sg wyniki
gtosowania, zajmiemy sie nieco dalej.

Zasady: o czym muszg pamigtac kandydaci

i komitety wyborcze

Bierne prawo wyborcze do rad poszczegdélnych szczebli majg te same osoby, ktérym przystuguje do
nich czynne prawo wyborcze - oznacza to, ze kandydat musi by¢ mieszkaricem gminy (powiatu, woje-
wodztwa), do ktérej rady/sejmiku kandyduje, mie¢ ukonczone 18 lat i by¢ obywatelem Polski, innego
panstwa UE lub Wielkiej Brytanii. Jako dodatkowe obostrzenie - nie ma prawa wybieralnosci osoba
prawomocnie skazana na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umysine Scigane z oskarzenia
publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe. Kandydat na wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
dodatkowo musi mie¢ ukoriczone 25 lat, by¢ obywatelem polskim i nie by¢ prawomocnie skazany
za przestepstwo umysine Scigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe (na
jakakolwiek kare, nie tylko - jak radni - na kare pozbawienia wolnosci), natomiast nie musi by¢ miesz-
karncem gminy (miasta), ktérym chciatby rzadzi¢. Ponadto nie moze kandydowac na wéjta/burmistrza
osoba, ktéra juz byta w danej gminie dwukrotnie na to stanowisko wybrana.

Kandydatéw na radnych komitety wyborcze mogg zgtasza¢ do 4 marca 2024 roku, za$ kandydatéw
na wojtéw i burmistrzéw mozna bedzie zgtasza¢ do 14 marca. Wolno kandydowac¢ tylko do jednej
rady (a wiec nie mozna by¢ jednoczesnie kandydatem np. do rady gminy i sejmiku wojewddztwa), na-
tomiast kandydat na wéjta/burmistrza moze by¢ jednoczesnie kandydatem do rady tej samej gminy
(jesli jest jej mieszkancem); do innych rad/sejmikéw kandydaci na wtodarzy nie mogg kandydowac.
Poniewaz jednak nie wolno tgczy¢ mandatu radnego z funkcjg wéjta/burmistrza, to w przypadku gdy
kto$ wygra w obu wyborach - jego mandat radnego zostanie wygaszony.

Mandaty do rad gmin do 20 tys. mieszkarncow zdobedg kandydaci, ktérzy uzyskajg najwiecej gtosow
w okregu w gtosowaniu 7 kwietnia. Wéjtami, burmistrzami, prezydentami miast zostang kandydaci,
ktérzy w gtosowaniu 7 kwietnia uzyskajg ponad 50% waznych gtoséw badz otrzymajg w nim jeden
z dwéch najlepszych wynikéw, a nastepnie zdobeda wiecej gtoséw w II turze gtosowania 21 kwietnia
2024 roku. Tutaj reguty sg proste i raczej nie kryjg sie w nich zadne putapki. Bardziej skomplikowana
jest kwestia obsadzenia mandatéw w radach gmin powyzej 20 tys. mieszkancédw (oraz dzielnic m.st.
Warszawy), w radach powiatéw i w sejmikach.

Wybory do tych organéw majg charakter wyboréw proporcjonalnych: mandaty w okregu rozdziela sie
miedzy komitety wyborcze (ktére na terenie danej gminy/powiatu/wojewddztwa uzyskaty co najmniej
5% waznych gtoséw) za pomoca metody d’Hondta; nastepnie sg one obsadzane przez kandydatéw
z poszczegblnych list w kolejnosci wynikajacej z liczby uzyskanych przez nich gtoséw. To zatem regu-
ty bardzo zblizone do tych, ktére obowigzujg w wyborach do Sejmu (i cho¢by z tego wzgledu, cho¢
sg dos¢ skomplikowane, to wydajg sie rowniez dobrze znane). Jednak w praktyce dziatanie tej samej
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metody w wyborach do Sejmu i w wyborach samorzagdowych okazuje sie znaczaco rézne: powodem
jest wielko$¢ okregéw wyborczych (liczba obsadzanych w nich mandatéw). Srednia wielko$¢ okregu
sejmowego to 11,2 mandatow w okregu. W przypadku okregu w wyborach do sejmikow Srednia wiel-
kos¢ to 6,5 mandatéw w okregu, w radach powiatéw - niespetna 4,7 mandatéw, za$ w radach gmin
powyzej 20 tys. mieszkancéw - 5,9 mandatéw. Duzo mniejsze okregi wyborcze oznaczaja, ze wyraznie
rosng ,naturalne progi wyborcze”, a takze znacznie silniejszy jest efekt premiowania komitetow wy-
borczych o wiekszym poparciu przez metode d’'Hondta. Cho¢ prég ustawowy wynosi - tak samo jak
w wyborach do Sejmu - 5% gtoséw, to aby uzyskac cho¢ jeden mandat w okregu, trzeba otrzymac
znacznie lepszy wynik. W wyborach samorzadowych w 2018 roku zaden komitet nie uzyskat manda-
tu, jesli zdobyt w okregu mniej niz 7% gtosdw, bardzo rzadko udawato sie to komitetom z poparciem
7-8%, ale zeby prawdopodobienstwo zdobycia cho¢ jednego mandatu w okregu przekroczyto %, po-
trzebne byto znacznie wieksze poparcie: 12% w wyborach do rad gmin, 14% w wyborach do rad powia-
téw ziemskich, 11% - do miast na prawach powiatu, a 10% gtoséw w sejmikach. ,,Proporcjonalnos¢”
wyboréw samorzadowych (tam, gdzie maja one mie¢ taki charakter) oznacza raczej reprezentacje
gtéwnych sit w miescie, powiecie czy wojewodztwie, z wyrazng premig dla tych silniejszych, niz dgze-
nie do petnej reprezentacji nawet drobniejszych mniejszosci. Ma to zresztg swoje zalety - tatwiej jest
w radach o stworzenie stabilnej wiekszosci - ale kwestia ta musi by¢ brana pod uwage przez lokalnych
politykdw, ktérzy musza kalkulowaéd, czy rzeczywiscie optaca im sie wystawiaé wtasne listy danego
Srodowiska, czy lepiej wejs¢ w porozumienie i koalicje z silniejszymi partnerami.

Glosy wazne, celowo niewazne i niecelowo niewazne,

czyli jeszcze o tym, kogo i w jakim zakresie interesuja
wybory samorzadowe

Na poczatku tego tekstu napisatem, ze wybory samorzadowe dtugo uznawano za te ,najmniej emo-
cjonujace”, ale ze nie byt to do konca stuszny poglad. Nie chodzi mi przy tym o to, ze samorzady
(i wybory do nich) sg bardzo wazne oraz zastugujg na zainteresowanie, ani o to, ze budzg emocje jako
»Zastepcze pole rywalizacji” gtéwnych sit politycznych w czasie, gdy nie odbywaja sie te ,wazniejsze”
wybory. Dla wielu obywateli wybory wéjta i rady gminy, decydujace o tym, kto bedzie wtada¢ ich ,naj-
mniejszg ojczyzng", sg rzeczywiscie wazniejsze niz np. wybory postow do dziatajgcego w dalekiej War-
szawie Sejmu (albo dziatajgcego w jeszcze dalszej Brukseli Parlamentu Europejskiego). O ile w duzych
miastach frekwencja w wyborach do Sejmu byta zwykle wyzsza niz w wyborach samorzadowych, o tyle
na wsi wybory samorzgdowe przyciggaty do urn wiecej wyborcéow.

Jednak wybory samorzadowe to nie tylko wybory rady gminy i wéjta. Jednocze$nie odbywa sie prze-
ciez gtosowanie na kandydatéw do rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw - i te wybory dla wielu gto-
sujacych juz nie sa tak interesujgce. Wyborca dostaje cztery karty do gtosowania: dwie (wéjt i rada
gminy) sg dla niego wazne, ale dwie dotycza wyboroéw, ktére go mato interesujg (powiat, sejmik) - co
moze z nimi zrobi¢? Moze je wrzuci¢ do urny bez zaznaczenia na nich czegokolwiek, moze tez - skoro
juz je dostat - starac sie zagtosowac (ale tak, by nie wtozy¢ w to wiele wysitku, a wiec w spos6éb mniej
lub bardziej przypadkowy).

Ilu jest takich wyborcéw - i skad w ogole wiemy, ze tacy sg? To oczywiscie przypuszczenia, ale oparte
na bardzo mocnych podstawach - statystykach frekwencji oraz gtoséw niewaznych.
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Frekwencja

Miasto Wie$
Wybory samorzadowe 2010 44,4% 51,9%
Wybory do Sejmu 2011 54,5% 42,4%
Wybory samorzagdowe 2014 43,4% 52,5%
Wybory do Sejmu 2015 54,2% 45,2%
Wybory samorzagdowe 2018 54,7% 55,2%
Wybory do Sejmu 2019 64,5% 56,7%
Wybory do Sejmu 2023 76,0% 71,0%

Jak wida¢ z danych w powyzszej tabeli: we wszystkich wyborach samorzadowych od 2010 roku fre-
kwencja wyborcza na wsi byta wyzsza niz w miastach - odwrotnie niz w przypadku wyboréw do Sejmu.
Co jednak wazniejsze: na wsi frekwencja wyborcza w wyborach samorzgdowych w 2010 i 2014 roku
byta wyzsza - i to znaczaco - niz w nastepujacych rok pézniej wyborach do Sejmu. Dopiero ,wielka mo-
bilizacja wyborcow” - znaczacy wzrost frekwencji w wyborach do Sejmu w 2019 roku - spowodowata,
ze rowniez na wsi frekwencja w wyborach do Sejmu ,wyprzedzita” (cho¢ bardzo nieznacznie) frekwen-
cje w wyborach samorzadowych z poprzedniego roku. Wiemy zatem, ze zwtaszcza na wsi jest (a w kaz-
dym razie byta do 2015 roku) duza grupa wyborcéw zainteresowanych wyborami samorzadowymi,
a nieuczestniczgca w wyborach do Sejmu. W 2018 roku zaznaczyto sie jednak nowe zjawisko - wyraz-
ny wzrost frekwencji w wyborach samorzgdowych w miastach (przy znacznie mniejszym wzroscie na
wsi). Mozna sie domysla¢, z czego to wynikato: wybory samorzadowe w 2018 roku byty pierwszymi po
dtuzszej przerwie wyborami po wygranych przez PiS wyborach parlamentarnych w 2015 roku i jako
takie nabraty dla wielu obywateli nowego znaczenia - zwigzanego raczej z politykg og6lnopolska, a nie
lokalna. Czy podobnie bedzie w tym roku - zobaczymy, cho¢ wszystko wskazuje na to, ze tak.

Natomiast o tym, ze wybory do sejmikéw i do rad powiatéw sa dla wielu wyborcéw mato wazne, wiemy
z danych o gtosach niewaznych. Tych zawsze w wyborach samorzadowych byto duzo, znacznie wiecej
niz w np. wyborach do Sejmu, ale - co istotniejsze - znacznie wiecej gtoséw niewaznych pojawiato
sie w wyborach do sejmikéw i powiatéw niz w wyborach do rad gmin i na wojtéw/burmistrzéw. Co
wiecej, wiemy réwniez (z danych PKW dla czesci elekgji, a dla wyboréw w 2014 roku - z badan Zespotu
Ekspertow Wyborczych), ze gtdwng przyczyng niewaznosci gtosdw jest oddanie przez wyborce pustej
karty - a wiec wtasnie zadeklarowanie braku zainteresowania wyborami. Odsetek takich wyborcow byt
na przestrzeni lat dos¢ stabilny, okoto 8% (dopiero w 2018 roku nieco mniej - 4,8%).

A skad wiemy, ze s3 (a w kazdym razie - ze byli) wyborcy gtosujgcy w wyborach do sejmikéw i rad
powiatoéw w sposéb przypadkowy? Pokazaty to wyniki wyboréw w 2014 roku, gdy powszechne zasto-
sowanie nowego formatu karty - ksigzeczki - zmylito przynajmniej kilka procent wyborcéw gtosuja-
cych niewaznie poprzez postawienie wielu krzyzykéw (wedle szacunkéw z badan Zespotu Ekspertow
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Wyborczych* to ok. 8% gtosujacych). Jednoczesnie z analiz J. Flisa®> wynika, ze ok. 6-8% wyborcéw gto-
sowato automatycznie na liste umieszczong na pierwszej stronie ksigzeczki tylko dlatego, ze byta to
lista ,pierwsza z brzegu” - i to akurat byty gtosy wazne... £3cznie wiec w 2014 roku wyborcy oddajacy
w wyborach do sejmikéw Swiadomie puste gtosy badz gtosujgcy (waznie lub niewaznie) w sposéb
w zasadzie przypadkowy stanowili ok. 23% ogétu gtosujgcych!

Poktosiem problemoéw z gtosami niewaznymi w 2014 roku byto odstapienie od stosowania w wyborach
samorzadowych formy ksigzeczki na rzecz karty-ptachty®. Ale przeciez problem braku zainteresowania
czesci wyborcow wyborami, w ktérych uczestniczg ,przy okazji”, pozostat, nawet jesli jego skala bedzie
w 2024 roku mniejsza niz w 2014 (i wczesniej) ze wzgledu na wigksze zainteresowanie wyborami sa-
morzgdowymi w kontekscie polityki ogélnokrajowej (co juz obserwowaliSmy w roku 2018). Jak to sie
przetozy na wynik wyboréw? Na to pytanie w tym momencie nikt nie odpowie, a i po wyborach ocena,
na ile czynnik taki miat tym razem znaczenie, bedzie wymagata bardzo zmudnych analiz.

Wybory samorzadowe w 2024 roku:

chwilowo bez eksperymentéw?

Po kilku latach ciggtych zmian w przepisach prawa wyborczego - czesto wprowadzanych na ostatnig
chwile i sprawiajgcych wrazenie ,pisania na kolanie” - wybory samorzagdowe w 2024 roku sg pierw-
szymi, w ktorych nie beda ,testowane” nowe rozwigzania. Istotne zmiany z 2018 roku - ponowne
wprowadzenie gtosowania proporcjonalnego do rad duzych gmin (w 2014 roku - tylko w miastach
na prawach powiatu), ograniczenie prawa do ,wielokrotnego kandydowania”, wprowadzenie limitu
liczby kadencji dla wéjtéw/burmistrzéw, wydtuzenie kadencji samorzadéw do pieciu lat - juz obowia-
zywaty w 2018 roku’. Zmiany organizacyjne wprowadzone w roku 2023 pod hastem ,rozwigzan profre-
kwencyjnych”, jak modyfikacja sieci obwodoéw wyborczych na wsi czy poszerzenie obowigzkéw gmin
w zakresie zapewniania transportu, byly juz ,testowane” w ostatnich wyborach parlamentarnych. To
samo generalnie dotyczy wprowadzanych w latach 2018-2023 zmian w administracji i organach wy-
borczych, dotyczacych finansowania kampanii, ograniczen gtosowania korespondencyjnego itp. Te
rozwigzania - czesto bardzo kontrowersyjne - beda obowigzywaly w wyborach samorzadowych (i za-
pewne rowniez europejskich) bez zmian. Nowych rozwigzan (lub czasami powrotu do starych) mozna
sie na pewno spodziewac juz od wyboréw prezydenckich w przysztym roku, ale jeszcze nie teraz.

Oczywiscie oprocz zmian regut ogélnopolskich w wyborach samorzagdowych mogg zmieniac sie réw-
niez reguty lokalne - a doktadniej: moga przesuwac sie granice okregéw wyborczych, co zapewne przy-
niesie istotne skutki dla warunkéw lokalnej konkurencji politycznej. Po zmianach Kodeksu wyborczego
w 2018 roku granice okregéw ustalajg komisarze wyborczy (a ci - rowniez zgodnie z wprowadzony-
mi wtedy rozwigzaniami - byli powotywani na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji). Moze budzi¢ niepokoj pytanie, czy zmiany granic okregéw wyborczych nie bedg wykorzystywane
w celu manipulowania przebiegiem wyboréw. W tej kwestii ocena kazdego przypadku musi by¢ do-
konywana osobno, z petnym uwzglednieniem wszystkich lokalnych warunkéw, tak politycznych (kto

4 A. Gendzwilt i in., Niewazne gfosy, wazny problem, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2016, s. 67, https://tiny.pl/dxdz7.
5 J. Flis, Efekt ksiqzeczki, w: ). Flis i in., Co sie stato 16 listopada? Wybory samorzgdowe 2014, Fundacja im. Stefana Batorego,
Warszawa 2015, s. 45-47, https://tiny.pl/dxdzm.

6 Formalnie stosowanie ksigzeczki (cho¢ udoskonalonej) wciaz jest dopuszczalne, jesli nie da sie zmiesci¢ wszystkich list na
karcie-ptachcie, jednakze dzieki wprowadzonej w 2018 roku zasadzie, Ze liczba kandydatéw na liScie nie moze by¢ wieksza niz
wielko$¢ okregu plus 2 (wczes$niej - dwukrotnos¢ liczby mandatéw w okregu), sytuacje takie w praktyce nie wystepuja.

7 Ze wzgledu na (chwilowg) stabilno$¢ regut wyboréw samorzgdowych warto wréci¢ do tekstu A. Gendzwitta Regufy wyboréw
samorzqdowych 2018, https://tiny.pl/dxdb6.
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na danej zmianie mogtby zyskac), jak i geograficzno-demograficznych (czy dana zmiana okazata sie
konieczna, czy byly mozliwe inne rozwigzania?). W skali og6lnokrajowej warto jednak zwréci¢ uwage
na dwie kwestie. Po pierwsze, wcigz obowigzuje zasada statosci granic okregéw wyborczych - mogg
sie one zmieniac tylko wtedy, gdy ze wzgledu na zmiany demograficzne utrzymanie dotychczasowych
okregdéw prowadzitoby do niespetniania innych przepiséw. Po drugie, z danych ogélnopolskich nie
wida¢, by w sposob systematyczny zmieniata sie struktura okregéw w wyborach samorzadowych - ich
liczba i przecietna wielko$¢ sg prawie takie same jak w poprzednich wyborach. Czy to znaczy, ze nie
ma w Polsce zadnych przypadkéw ,gerrymanderingu” w wyborach samorzagdowych? Niekoniecznie,
ale - jak pisatem wczes$niej - kazdy ,podejrzany” przypadek musi by¢ pod tym wzgledem zbadany
indywidualnie.

Jacek Haman - dr hab., kierownik Katedry Modeli Formalnych i Metod Ilo$ciowych w Socjologii na
Wydziale Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego. Cztonek Zespotu Ekspertéw Wyborczych Fundacji
im. Stefana Batorego.
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