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Quo vadis, samorzadzie?

Iwona Sagan

Zgromadzony w tomie Co dalej z samorzqdem?' zbiér refleksji, rozwazan i diagnoz na temat tego, jak
wyglada kondycja samorzadnosci w Polsce po ponad 30 latach od jej wprowadzenia, dowodzi w spo-
s6b jednoznaczny, ze konieczne sg zmiany w dotychczasowych zasadach jej funkcjonowania. Sg one
niezbedne, poniewaz wprowadzona w 1990 roku reforma samorzadowa nie byta w swym ksztatcie
reformg skonczong, w petni i perspektywicznie porzadkujaca wszystkie aspekty funkcjonowania sa-
morzgdow, o czym pisze Hubert Izdebski2. Ponadto od czasu reformy samorzady wszystkich szczebli
terytorialnych doswiadczyty w swym funkcjonowaniu czesto trudnego, ale jednak bogactwa réznych
faz transformacji i zwigzanych z nimi zmiennych polityk, ktére w sposéb bezwzgledny ujawniaty niedo-
statki oraz stabe punkty reformy, stawiajac lideréw samorzadowych czesto w sytuacjach ,bez wyjscia”,
dla ktérych jednak musieli znalez¢ rozwigzanie.

Ostatnie osiem lat rzadow Prawa i Sprawiedliwosci byto najtrudniejszym sprawdzianem samorzgdno-
$ci w Polsce. Jawnie nieprzychylna umacnianiu samorzgdnosci wtadza, podejmujgca konsekwentne
dziatania majace na celu ograniczanie tej samorzadnosci, stworzyta samorzadom szczegélnie trud-
ne warunki do dziatania. Dobrg strong tego doswiadczenia jest jednak swoisty rodzaj ,rozpoznania
bojem” zaréwno stabosci, jak i mocnych stron samorzadnosci. Rozpoznanie to daje podstawy do
zmian i doskonalenia ustawy samorzadowej w sytuacji diametralnej transformacji na krajowej sce-
nie politycznej. Komentatorzy sg zgodni, ze nadchodzace wybory samorzgdowe to najlepszy moment
dokonania powaznej rewizji zaréwno kierunkéw prowadzonych polityk, jak i zapiséw ustawy w celu
wprowadzenia zmian, ktdre beda stabilizowaty samorzadnos¢ bez wzgledu na niestatos¢ opcji polityki
rzadu centralnego.

1 Co dalej z samorzqdem, red. ). Zatuska, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2023, https://www.batory.org.pl/publikacja/
co-dalej-z-samorzadem/ [dostep tu i nastepne: 1.02.2024].
2 H.Izdebski, Reforma - czy potrzebujemy dalszego ciqgu? [w:] Co dalej z samorzgdem, op. cit., s. 25.
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Nie tylko rzady wtadzy nieprzychylnej decentralizacji samorzadowej i polityce przestrzegania zasa-
dy pomocniczosci dowiodty koniecznosci wzmocnienia i udoskonalenia reformy samorzgdowe;.
Czas kolejno nastepujacych po sobie kryzysow, wywotanych najpierw pandemia, a nastepnie wojng
w Ukrainie, byt krytycznym sprawdzianem kluczowej dla trwatosci i bezpieczenstwa spotecznego roli
samorzadnej wtadzy. Zignorowanie tych doswiadczen i zaniechanie wprowadzenia zmian w zasadach
funkcjonowania samorzadnosci bytoby strategicznym btedem w procesie umacniania i rozwijania de-
mokracji w kraju. Teraz jest na to wtasciwy czas.

Niezaleznos¢ finansowa samorzadoéw

Nie sposdb rozpoczac¢ od innej kwestii niz finansowe podstawy samorzgdnego dziatania. Obecny sys-
tem finansowy samorzgddw nie daje im wystarczajgcych podstaw do prowadzenia samodzielnej poli-
tyki rozwojowej. Pierwotne zatozenia finansowe reformy byly ostrozng forma decentralizacji finansow
publicznych. Mozna zaryzykowaé upraszczajace stwierdzenie, ze jest to niezalezno$¢ finansowa na
poziomie udziatu gmin we wptywach z podatku PIT, czyli nieprzekraczajgca 40%. Fakt, ze udziaty gmin
sg zmienne i corocznie weryfikowane centralnie, wrecz symbolicznie oddaje niestabilng i kruchg nie-
zalezno$¢ finansowa samorzadoéw. Inne zrédta dochodéw gmin réwniez sg centralnie licencjonowane.
Do gmin nalezy podatek od nieruchomosci, jednak ustalanie jego wysokosci jest poza ich wiadztwem.
O braku samodzielnosci finansowej JST dobitnie Swiadczy takze rozbudowany system dotacji celo-
wych, ktére nie bilansuja jednak potrzeb wynikajacych z ustawowych obowigzkéw Swiadczenia ustug
publicznych przez gminy. Uzaleznianie samorzadéw od transferow finansowych jest sprzeczne z samg
ideg samorzadnosci i ogranicza mozliwosci indywidualizacji prowadzonych polityk lokalnych, o czym
pisze Julita tukomska3.

Minione ponad 30 lat dziatania wtadzy samorzadowej wydajg sie okresem dostatecznie silnie weryfi-
kujgcym zdolnosci samorzadéw do prowadzenia odpowiedzialnych polityk finansowych. Zatem towa-
rzyszace twércom ustawy samorzgdowej obawy co do odpowiedzialnosci i umiejetnosci prowadzenia
przez poszczegélne JST wiasnych polityk finansowych winny ustgpi¢ miejsca zaufaniu i otwarciu moz-
liwosci znacznie petniejszego finansowego samorzadzenia. Rzagdowa polityka ograniczania samodziel-
nosci finansowej JST to polityka kontynuacji tradycji terenowych jednostek administracji panstwowej
reprezentowanych w PRL przez rady narodowe witasciwych szczebli.

Samorzad czy rady narodowe nowej generac;ji?

Wzmocnienie niezaleznosci finansowej samorzaddw wigze sie nierozerwalnie ze wzrostem odpowie-
dzialnosci za prowadzong polityke. Mozna wowczas tatwo i bezposrednio weryfikowac w sSrodowiskach
lokalnych oraz regionalnych umiejetnosci dziatania wtadz samorzgdowych i sprawnos¢ lokalnego za-
rzagdzania. Tym samym rosng wymagania co do jakosci sprawowanej wtadzy i zdolnosci przywodczych
lideréw, ktérzy nie mogg w tej sytuacji skryc¢ sie za nieprzychylng im polityka rzagdowa. Niezaleznos¢
finansowa na poziomie pozwalajagcym na prowadzenie wiasnej polityki rozwoju jest krytycznym wa-
runkiem zerwania niepozadanego kontinuum form wtadzy lokalnej od rad narodowych czaséw PRL
do dzisiejszych samorzgdéw. Ciggle dominujgca w polityce prowadzonej przez samorzadowe witadze
lokalne rola dystrybutora srodkéw ,przychodzacych z géry”, dobrze politycznie usytuowanego klienta
centralnych ciat decyzyjnych jest, jak dowodzg przytaczane przez Adama Gendzwitta badania* obecna
nie tylko w Swiadomosci mieszkancow, ale tez w sposobie prowadzenia polityk lokalnych. Powtarzane

3 J. kukomska, System finansowania samorzgddw do rewizji [w:] Co dalej z samorzqdem, op. cit., s. 45.
4 A. Gendzwilt, Pytkie korzenie [w:] Co dalej z samorzqdem, op. cit., s. 9.
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jak mantra stwierdzenia, ze nic nie mozna zrobi¢ w warunkach niktej samodzielnosci finansowej, staje
sie czesto usprawiedliwieniem wiasnej biernosci i bezrefleksyjnego odtwarzania starych schematéw
postepowania. Jest to wiec forma sprawowania wtadzy ,nad” spotecznoscig, a nie ,ku” mozliwosci
dziatania na rzecz tej spotecznosci. Skuteczne prowadzenie aktywnej polityki rozwoju wymaga kom-
petencji tak lidera, jak i stuzb podlegtej mu administracji. Brak w systemie administracyjnym stuzby
cywilnej bedacej profesjonalng, a nie polityczng kadrg zarzgdzajgcg wptywa na niskg jakosc instytucjo-
nalna wtadz samorzadowych, ktéra w warunkach prowadzenia wtasnej aktywnej polityki rozwojowej
jest nieuchronnie negatywnie weryfikowana®. Reforma finanséw gminnych na rzecz pozostawienia
w gminie wiekszosci, jesli nie catosci, podatkow ptaconych przez mieszkancéw bez watpienia przybliza
do obywateli sprawczg kontrole wykorzystania Srodkéw publicznych, ktére winny stuzy¢ zaspokojeniu
potrzeb zbiorowych spotecznosci®.

Ustugi publiczne - istota polityki samorzadowej

Zaspokojenie potrzeb konsumpcji zbiorowej to Swiadczenie ustug publicznych, ktérych potrzebuja
wszyscy mieszkancy. Ich zakres definiuje jgdro pola dziatania wiadzy samorzgdowej. Ta z pozoru dos¢
oczywista konstatacja przestata by¢ tak oczywista w dobie dominacji neoliberalnego podejscia ryn-
kowego, przesuwajgcego punkt ciezkosci sprawowania wiadzy ze Swiadczenia ustug publicznych na
prowadzenie polityki przedsiebiorczosci, ktérej celem nadrzednym jest state powiekszanie bazy podat-
kowej i dochodéw gminy. Jednostki samorzadu terytorialnego dos¢ niepostrzezenie, ale konsekwent-
nie zaczety by¢ oceniane przez pryzmat dziatalnosci dochodowych przedsiebiorstw. Obraz samorzadu
lokalnego jako inwestora - budowniczego, a nie opiekuna powierzonej mu spotecznosci - stat sie na
tyle powszechny, ze nie kontestuje sie go nawet w sytuacji gtebokich zaniedban w sferze potrzeb spo-
tecznych mieszkancéw’.

W duchu tej logiki realizowane jest urynkowienie ustug publicznych. Prywatyzowanie dziatan admi-
nistracji, kontraktowanie i zlecanie ustug publicznych podmiotom prywatnym, konkurencyjnosc¢ jako
zasada realizacji zadan majg na celu zmniejszenie kosztéw ustug i podniesienie ich jakosci. W rezul-
tacie procesu wycofywania sie instytucji publicznych ze $wiadczenia ustug i przekazywania ich w rece
podmiotow prywatnych zaczeto by¢ coraz bardziej oczywiste, ze zaden z zatozonych efektéw nie jest
osiggany. Wprowadzenie zasad rynkowych oznacza bowiem uznanie prymatu motywacji finansowych,
co w konsekwencji prowadzi do obnizenia jakosci oraz ograniczenia zakresu $wiadczen.

Realizacja przez wiadze administracyjno-wykonawczg potrzeb mieszkarncéw we wspétpracy z pry-
watnymi dostarczycielami ustug pomija w praktyce dziatania politycznej wtadzy ustawodawczej, czy-
li demokratycznie wybranej, przedstawicielskiej reprezentacji spotecznej. Korzystanie z rynkowego
modelu administracji niesie powazne zagrozenie zaburzeniem i dysfunkcjonalnoscig instytucjonal-
nych struktur wiadzy demokratycznej. Przekazywanie $wiadczenia kluczowych funkcji publicznych
przedsiebiorstwom sektora prywatnego skutkuje zawtaszczaniem coraz wiekszych prerogatyw przez
wiadze wykonawcza. Ona bowiem zleca prywatnym firmom zadania, ktérych sama juz nie podejmu-
je. Praktyka prywatyzacji ustug publicznych jeszcze gtebiej deprecjonuje znaczenie rady gminy, poza
ktorej kontrolg pozostaje sfera newralgicznych dziatah finansowanych przez sektor publiczny, o czym
pisze w przywotywanym juz tekscie Hubert Izdebski®. Fundamentalna w systemie demokratycznym

5 H.Izdebski, Reforma - czy potrzebujemy..., op. cit.

6 J. tukomska, System finansowania samorzgdéw..., op. cit.
7 A. GendZwilt, Plytkie korzenie, op. cit.

8 Por. H. Izdebski, Reforma - czy potrzebujemy..., op. cit.
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wiadza ustawodawcza staje sie drugorzedna. Traci mozliwos$¢ sprawowania przewidzianej systemem
demokratycznym kontroli nad wtadzg wykonawcza. Wtadza wykonawcza z kolei zyskuje na znacze-
niu i niezaleznosci, a jednoczesnie poprzez dziatania w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
staje sie podatna na wplywy i zaleznos¢ od intereséw sektora prywatnego, w tym poteznych mie-
dzynarodowych inwestoréw i korporacji. Probg powrotu do réwnowagi sa coraz czestsze praktyki
rekomunalizacji $wiadczenia ustug w Polsce, Europie i na $wiecie, a tendencja ta niewatpliwie stuzy
wzmacnianiu samorzadnosci®.

Kwestia prywatyzacji Swiadczenia ustug publicznych nie jest oczywiscie jedynym problemem w tym
strategicznym obszarze dziatania wiadzy samorzadowej. Konieczno$¢ zmiany systemu finansowania
dziatalnosci samorzadéw w zakresie Swiadczenia ustug publicznych ma kluczowe znaczenie. Finanso-
wanie ustug poprzez system transferu srodkéw w formie subwencji ogdlnej ogranicza zaréwno ela-
stycznos¢ polityki samorzgdowej w tym zakresie, jak i nalezng kontrole nad jakoscia ich realizacji, co
ma miejsce szczegdlnie w odniesieniu do ustug edukacyjnych.

Zar6bwno wymuszone przez system ustawodawczy ograniczenie finansowej niezaleznosci samorzga-
doéw w sferze realizacji ustug publicznych, jak i dobrowolne oddawanie kompetencji ich Swiadczenia
sektorowi prywatnemu sprawia, ze w krytycznym obszarze samorzgdowej polityki i zarzgdzania jest
coraz mniej samorzadzenia.

Takze aktualny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju wymaga rewizji samorzgdnosci w ob-
szarze ustug publicznych. Konczy sie czas budowania pomnikéw wtadzy w postaci mostéw lub spekta-
kularnych budowli. Spotecznosci mieszkancéw oczekujg dziatan poprawiajgcych jakos¢ ich warunkéw
zycia, budujacych ich wspdlnotowos¢, ale tez dajgcych im poczucie bycia gospodarzami swoich matych
ojczyzn. Mieszkancy chcg bardziej by€é w swoich lokalnosciach, niz tylko wiecej w nich mieé. Piszg
o tym w swoich opracowaniach Adam Gendzwi'® i Pawet Kubicki''.

Partycypacyjna polityka lokalnego wspétzarzadzania

Z tej zmiany spotecznych postaw i oczekiwan wynika potrzeba poprawy partycypacyjnej demokracji
lokalnej. Nazbyt czeste i powszechne jest ograniczanie partycypacji do zapisanych ustawowo kon-
sultacji spotecznych w procesie realizacji réznego typu procedur, gtéwnie w procesie planowania
przestrzennego'?. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze planowanie przestrzenne moze by¢ wykorzy-
stywane do realizacji takich zadan jak Swiadczenie ustug publicznych. Jednoczesnie proces planowa-
nia przestrzennego moze by¢ wykorzystywany politycznie jako forum debaty nad decyzjami, ktére
wptywajg na jakos¢ zycia mieszkancow. Udziat spotecznosci w planistycznych procesach decyzyjnych
ma stuzy¢ upodmiotowieniu obywateli i budowaniu demokracji lokalnej. Tymczasem znaczenia pla-
nowania przestrzennego nie tylko w zakresie zagospodarowania przestrzennego, ale tez budowania
zwartych, dobrze zorganizowanych i niezle wyposazonych w dostep do ustug publicznych spotecz-
nosci nie doceniono w pore, czego konsekwencje ponosimy i widzimy we wsiach, w miastach oraz
w catych regionach®.

9 D. Szedcito, Lokalne ustugi publiczne w czasach kryzysu. Jak zrobi¢ cos z niczego? [w:] Co dalej z samorzgdem, op. cit., s. 15.
10 A. Gendzwilt, Plytkie korzenie, op. cit.

11 P. Kubicki, Odpornos¢ miast i samorzgd w czasach zmiany [w:] Co dalej z samorzqdem, op. cit., s. 57.

12 Katarzyna Sztop-Rutkowska, Czas na partycypacje [w:] Co dalej z samorzgdem, op. cit., s. 67.

13 Por. D. Szescito, Lokalne ustugi..., op. cit.
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Rosngca aktywno$¢ miejskich ruchéw spotecznych jest przejawem upominania sie wyborcéw
o uwzglednienie ich intereséw, a takze prébg przywrdcenia elementéw bezposredniej demokracji par-
tycypacyjnej. Poniewaz we wspétczesnych warunkach demokracja partycypacyjna - w swej oryginalnej
postaci polegajaca na bezposrednim uczestnictwie wszystkich rzgdzonych w procesie podejmowania
decyzji - jest ze wzgleddw praktyczno-organizacyjnych niewykonalna, polityka przyjmowania w proce-
sie wspoizarzgdzania elementéw partycypacji publicznej stata sie substytutem demokracji partycypa-
cyjnej i dziataniem na rzecz odnowy przedstawicielskiego systemu witadzy.

Inng kwestig jest skala przestrzenna, w jakiej prowadzi sie partycypacje i w jakiej oczekuje sie za-
angazowania mieszkancéw. Doswiadczenia, nie tylko krajowe, ale takze z innych regionéw Euro-
py, dowodzg, ze tzw. skala mikrolokalna znacznie bardziej sprzyja angazowaniu cztonkéw wspélnot
w partycypacyjng aktywnos¢, co zauwaza Pawet Kubicki'®. Badania potwierdzaja, ze r6zne metody
demokracji partycypacyjnej wdrazane na poziomie dzielnicy lub sasiedztwa, czyli zwykle osiedla,
przynoszg znacznie lepsze wyniki i sg bardziej skuteczne niz te skierowane do wszystkich mieszkan-
c6w miasta.

Mieszkancy chcg uczestniczy¢ w procesie decyzyjnym, pragng wspolnej debaty z wtadza lokalna.
Z tego wzgledu coraz powszechniej wykorzystywane sg wdrazane gtdwnie przez samorzady duzych
miast (np. organizacja paneli obywatelskich w Gdansku, Lublinie, Wroctawiu) tzw. techniki demokracji
deliberacyjnej, ktérych sita sprawcza jest zdecydowanie wieksza niz dotychczas stosowanych metod
partycypacji spotecznej. Partycypacja w formie deliberacji wzmacnia legitymizacje podjetych w jej
toku decyzji.

Brak poczucia wspoétuczestnictwa i sprawczosci mieszkancdw w procesie zarzgdzania skutkuje brakiem
zaufania do samorzadéw. A jak dowodza doswiadczenia, o czym pisze Katarzyna Sztop-Rutkowska'®,
zaangazowanie ludzi i ich organizacji jest niezbedne, aby méc dziata¢. Czas kryzyséw wywotanych
pandemig i wojng w Ukrainie nie pozostawit w tym wzgledzie zadnych watpliwosci. Okres kryzysu to
okres partycypacji w dziataniu.

Stabilnos¢ stanu niestabilnosci

Polikryzys, czyli dluga lista kryzyséw, poczawszy od pandemii, przez wojne, kryzys klimatyczny, ener-
getyczny, ekonomiczny, migracyjny, po kolejne, ktore coraz trudniej wymienia¢, a ktore coraz czesciej
dziejg sie symultanicznie, tworzy warunki, gdzie jedyng statg i pewng cecha moze okazac sie stata
zmiana wynikajaca z koniecznosci radzenia sobie z kolejnymi kryzysami. Liderzy samorzadowi w kraju
juz nie ze szkolen, ale z praktyki wiedzg najlepiej, co oznacza zarzadzanie kryzysem. Kolejne fale kry-
zyséw dowiodty, jak krytyczne w zachowaniu stabilnosci i bezpieczenstwa spotecznego sg rola wtadzy
samorzgdowej, lokalna samoorganizacja i uruchamianie potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego.
Wobec inercji wtadz centralnych, braku adekwatnych procedur i Srodkéw to samorzgdowe wtadze lo-
kalne oraz oddolne inicjatywy spoteczne pozwalaty zazegna¢ dramatycznie trudne i naglace sytuacje,
a czesto wskazywaty najlepsze sposoby rozwigzywania problemoéw.

Centralne decyzje i dziatania z natury majg wysoki poziom ogdélnosci, co szczegélnie w warunkach
krytycznych i trudnych sprawia, ze ich przydatnos¢ i wsparcie s3 mocno ograniczone. Do witadzy
lokalnej nalezg decyzje i dziatania dostosowane do warunkéw konkretnych sytuacji, miejsca i czasu.

14 P. Kubicki, Odpornos¢ miast..., op. cit.
15 K. Sztop-Rutkowska, Czas na partycypacje, op. cit.
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Jak dowiodty kolejne kryzysy, samorzady, ktére miaty wyjatkowo trudne zadania i warunki dziatania,
wyszty z tej sytuacji obronng reka. Co wiecej, ich wykraczajgca poza rutyne aktywnos¢ inicjowata
i jednoczyta postawy obywatelskiego wsparcia i wspotpracy. W najtrudniejszym czasie rodzita sie
wspolnota obywatelska mieszkaricow. Dowodzi to, ze w sytuacji bezradnosci lub nieskutecznosci
systemoéw centralnych wymuszone przez ekstremalne warunki zwiekszenie samorzgdnosci i autono-
mii dziatania wtadz lokalnych nie tylko wykazato ich wiekszg skutecznos¢ i efektywnos¢, ale tez przy-
niosto rezultaty jeszcze cenniejsze — w postaci integracji wspolnoty mieszkarncOw potgczonej
poczuciem odpowiedzialnosci, sprawstwa i solidarnosci. Byt to czas prawdziwie partycypacyjnego
modelu zarzgdzania kryzysem.

Wspotdziatanie, wzajemna pomoc i samoorganizacja to niewatpliwie cechy, ktérych spotecznosci lo-
kalne oraz regionalne beda w przysztosci potrzebowaty najbardziej, i to one, w potgczeniu z jakoscig
samorzadnego przywddztwa, bedg decydowaty o sukcesie lub kryzysach lokalnosci. Konieczne wzmoc-
nienie samorzadnosci winno by¢ zatem traktowane jako jeden z kluczowych elementéw wzmacniania
odpornosci miast i regionéw w nadchodzacych czasach permanentnego kryzysu, na co zwracajg uwa-
ge Pawet Kubicki i Iwona Sagan'®.

Potrzeba wspoétpracy i efekt sasiada

Neoliberalny model polityki przedsiebiorczos$ci narzucit samorzgdom bezwzgledng konkurencje o in-
westoréw, o ograniczone srodki i dobra. Umocnita ona prowadzenie polityk zamknietych w granicach
gmin, polityk odgradzania sie od konkurenta, a nie szukania partnera. Brak wspotpracy poziomej — po-
miedzy gminami — utrudnia nie tylko podejmowanie zintegrowanych inicjatyw rozwojowych, takich jak
tworzenie obszaréw metropolitalnych, ale takze odkrywanie niewykorzystanych potencjatow, ktére
znajduja sie w sasiedztwie, jednak juz poza granicg jednostki, 0 czym pisze w przytaczanym tekscie.
Zjawisko dublowania inwestycji w poszczegdlnych jednostkach samorzadowych ciggle przewaza nad
wypracowywaniem sposobéw ich wspotdzielonego wykorzystywania. Wspotpraca gmin, czy to w za-
kresie gospodarowania Smieciami, czy organizacji dostepu do edukacji, pozwala nie tylko zmniejszy¢
koszty Swiadczenia ustug, ale takze budowac oferte o znacznie wyzszej jakosci, o czym moéwi Joanna
Wons-Kleta, wdjtka gminy Pawonkéw, w rozmowie z Krzysztofem Burnetka'.

System transferéw finansowych zdobywanych w drodze projektowej i grantowej walki konkurencyj-
nej nie utatwia wspétpracy. Finansowo ustabilizowana samodzielnos¢ wtadz lokalnych jest konieczna
do efektywnej wspotpracy miedzy jednostkami pozwalajgcej wspdlnie obnizy¢ koszty realizacji zadan
gminnych. W takich warunkach silnie i skutecznie oddziatuje tzw. efekt sgsiada, czyli dobry przyktad
~.gminy zza miedzy". Efekt przyktadu sgsiada jest potwierdzonym w badaniach spotecznych najskutecz-
niejszym sposobem propagacji dobrych praktyk i rozchodzenia sie dyfuzji innowacji. Eksperymenty
polegajace na celowym ,zaszczepianiu” takiego innowacyjnego sasiada w danej spotecznosci przyno-
sity spektakularne efekty. Omoéwione w tomie wyniki badan spotecznych potwierdzajg, ze mieszkahcy
oczekujg na korzystanie ze wspotpracy w ramach dobrych rozwigzan i kierunkéw dziatania, o czym
W przytaczanym zbiorze tekstow pisze Adam Gendzwitt's.

16 1. Sagan, Samorzqdowa przysztos¢ regionéw [w:] Co dalej z samorzgdem, op. cit., s. 35.
17 K. Burnetko, Rzeczpospolita samorzqdna, a nie PRL+! [w:] Co dalej z samorzqdem, op. cit., s. 75.
18 A. GendZwilt, Plytkie korzenie, op. cit.
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Samorzadnos¢ to polityka, a nie administrowanie

Neoliberalna dominacja logiki praw rynku i konkurencji sprawiata, ze pojawily sie liczne koncepcje
wieszczgce schytek polityki jako dziatania majgcego na celu realizacje okreslonych idei i wizji rozwoju.
Twierdzity one, ze wkraczamy w ere postpolityczna. Podstawg postpolitycznych koncepcji jest przeko-
nanie, ze zanikna konflikty i antagonizmy spoteczne, natomiast sprawne systemy zarzgdzania i rozbu-
dowane otoczenie instytucjonalne zapewnig odpowiednie warunki do rozwoju konsensualistycznych
spoteczenstw pozbawionych politycznosci, czyli wyzwolonych z konfliktéw, potrzeby protestowania
i emocji. Sukcesy populistycznych przywddcéw negatywnie zweryfikowaty te twierdzenia. Autorzy
omawianych tu tekstéw, np. Adam Gendzwitt czy Dawid SzesScito'®, podkreslaja potrzebe lokalnej poli-
tyki, a nie lokalnego administrowania bgdz technokratycznego zarzadzania.

Za swoistych reprezentantow postpolitycznego modelu samorzgdnosci mogg by¢ uznani liderzy
bezpartyjni. Pojawia sie zatem pytanie, czy sprawowanie przez nich wtadzy to nadal prowadzenie
polityki, czy to juz jedynie dziatalno$¢ administracyjno-menedzerska majgca zapewni¢ jak najspraw-
niejsze funkcjonowanie instytucji i niezaktécong realizacje procedur. Niezaleznos¢ partyjna lideréw
samorzadowych nie jest synonimem niepolitycznosci. Kojarzenie polityki z dziatalnoscig partii stanowi
nieuprawnione zawezenie. Takie - w znacznej mierze pejoratywne - rozumienie polityki jest spuscizng
doswiadczen zycia w systemie totalitarnym, w ktorym wiadza jednej partii byta tozsama z catosciag
dozwolonej dziatalnosci politycznej. Czas dominacji lideréw populistycznych ponownie ozywit to zawe-
zone rozumienie polityki i politycznosci.

Polityka w petnym rozumieniu jest stale obecna w stosunkach spotecznych. Obejmuje m.in. rozwia-
zywanie konfliktéw, ktére sg elementem zycia spotecznego we wszystkich jego przejawach. Zatem
paradoksalnie bezpartyjni przywddcy sag bardziej politykami niz partyjni liderzy. Do koniecznosci prze-
zwyciezania antagonizméw miedzy interesami podmiotéw aktywnych na arenie lokalnej dodaja bo-
wiem potrzebe mediacji ze wszystkimi partiami sceny politycznej jako jej niezalezni gracze. Zatem
politycznos¢ lideréw bezpartyjnych jest znacznie wyzsza niz partyjnych, wspétpracujgcych na zasa-
dach instytucjonalno-organizacyjnych, a nie politycznych. Wobec tego deklaracje bezpartyjnych przy-
wodcow, ze nie sg oni politykami, a jedynie samorzadowcami, nie majag uzasadnienia.

Aby polityka samorzgdowa byta skuteczna, potrzebny jest lider, ktéry posiada wizje rozwoju i potrafi
do niej przekonac rzagdzonych. Analiza roli i znaczenia lideréw dowodzi, ze sztuka, a nie tylko technika
kierowania rozwojem ma nadal kluczowe znaczenie. Cechy i umiejetnosci lidera mogg pomoc zre-
alizowa¢ najbardziej Smiate wizje lub zaprzepasci¢ najlepsze szanse rozwoju. Ustawa samorzgadowa
w Polsce daje przywdédcom lokalnym - wéjtom gmin, burmistrzom badz prezydentom miast - silny
mandat rzgdzenia. Kazdy z nich skupia bowiem w swoim reku praktycznie catos¢ wtadzy decyzyjnej
i wykonawczej, o czym pisze Hubert Izdebski?. System ten stwarza wrecz modelowe warunki do pet-
nienia funkcji lidera i przywddcy spotecznosci lokalne;.

W znacznej wiec mierze w rekach samorzadowych lideréw i przywédcoéw spoczywa zadanie zmiany
modelu polityki lokalnej oraz sprostania wspotczesnym wyzwaniom rozwojowym. Czas neoliberalnej
polityki opartej na przekonaniu, ze gtdwnym jej zadaniem jest wspieranie dziatan inwestycyjnych sek-
tora prywatnego, a w szczegélnosci pozyskiwanie za wszelka cene silnych prywatnych inwestoréw, juz
minat. Czasy kryzyséw dowiodly, ze pierwszg i podstawowa role wtadzy publicznej, ktéra jest demo-
kratycznie wybranym reprezentantem spotecznosci lokalnej, stanowi dbanie o jej jakos¢ zycia i tym

19 D. Szedcito, Lokalne ustugi..., op. cit.
20 H.Izdebski, Reforma - czy potrzebujemy..., op. cit.
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samym Swiadczenie ustug publicznych na poziomie, ktéry pozwoli jej godnie zy¢ takze w sytuacjach
kryzysowych. Zatem warto odkurzy¢ zasady polityki paristwa opiekunczego, paristwa dbajgcego o do-
brostan obywateli (welfare state), aby przygotowac sie na wyzwania — nie w perspektywie nieokreslo-
nej przysztosci, ale jutra.

Iwona Sagan - prof. dr hab., kierowniczka Zaktadu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej UG, cztonkini
Zespotu Ekspertow Samorzgdowych Fundacji im. Stefana Batorego.
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