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2.1

UZASADNIENIE

Potrzeba i cel wydania ustawy

Projekt ustawy ma na celu implementacj¢ dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zglaszajacych
naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. UE L 305 z26.11.2019, str. 17, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,Dyrektywa” lub ,,dyrektywa 2019/1937”.

Dyrektywa wymaga przyjecia regulacji prawnych zwigzanych ze zglaszaniem naruszen,
w tym z zakresu ochrony sygnalistow, czyli osob zglaszajacych naruszenia. Przepisy
krajowe powinny okresla¢c m.in. tryb zglaszania naruszen i podejmowania dziatan
nastepczych przez podmioty prywatne oraz organy publiczne. Ma to stuzy¢ lepszemu
egzekwowaniu prawa i polityk Unii Europejskiej poprzez skuteczniejsze wykrywanie
przypadkéw naruszen, prowadzenie postgpowan wyjasniajacych i $ciganie przestepstw.
Osoby wykonujace prace zarobkowa w podmiotach prywatnych lub publicznych albo
pozostajgce z tymi podmiotami w relacji w zwigzku ze swojg dziatalnoscig zawodowa
moga, przy okazji wykonywania tej pracy lub dziatalno$ci, dowiedzie¢ si¢ o zagrozeniach
lub szkodach dla interesu publicznego, a dzialajac jako tzw. sygnalisci - odegra¢ istotng
role w wujawnianiu naruszen. Rozwigzania krajowe powinny zatem zapewnié

zrownowazong i skuteczng ochrone sygnalistow (motywy 1 i 2 Dyrektywy).

Projektowana ustawa zapewni wdrozenie Srodkéw ochrony sygnalistow oraz osob, ktorych
dotyczy zgloszenie, a takze odpowiednich rozwigzan organizacyjnych i instytucjonalnych

umozliwiajgcych zglaszanie naruszen, zgodnie z wymogami Dyrektywy.

Rzeczywisty stan w normowanej dziedzinie

Rola sygnalistow w wykrywaniu naruszen i przeciwdzialaniu ich skutkom

W kazdej organizacji moze dojs¢ do nieprawidtowosci, ktore szkodza lub zagrazaja interesowi

publicznemu. Dotyczy to zarowno podmiotéw dzialajacych w sektorze publicznym (np.

jednostek sektora finanséw publicznych, panstwowych osob prawnych), jak i w sektorze

prywatnym (np. przedsigbiorcow). Nieprawidtowosci te, w szczegolnosci gdy polegajg na

naruszeniu przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego, moga generowac znaczne koszty



nie tylko dla dotknigtej nimi organizacjil, ale tez dla spoteczenstwa lub gospodarki, zdrowia
publicznego, bezpieczenstwa czy $srodowiska. Moga tez naruszaé prawa czlowieka, prawa

konsumentow czy pracownikow.

Osoby, ktore wykonuja prace dla danej organizacji, nierzadko jako pierwsze moga dostrzec, ze
w ich otoczeniu dzieje si¢ co$ niewlasciwego i przekaza¢ informacj¢ o zauwazonych
nieprawidlowosciach podmiotom wiasciwym do przeprowadzenia stosownych dziatan
wyjasniajacych lub naprawczych. Zgltoszenie nieprawidtowosci czgsto moze zapobiec szkodzie
lub ograniczy¢ jej rozmiary, zatrzymaé niekorzystne zjawisko lub pomoc uniknaé jego

wystapienia W przysztosci.

Osoby zgtaszajace nieprawidtowosci, o ktorych informacje powziety w zwigzku z wykonywang
praca, nazywane sg sygnalistami (ang. whistleblowers). Ich istotna rola w wykrywaniu zjawisk
szkodzacych interesowi publicznemu zostata wielokrotnie potwierdzona empirycznie.
Swiatowe badanie z 2020 r. przygotowane dla Stowarzyszenia Biegtych ds. Przestepstw
i Naduzy¢ Gospodarczych (Association of Certified Fraud Examiners) wykazato, ze sposrod
wszystkich wykrytych przypadkow przestepstw i naduzy¢ gospodarczych, okoto 43% byto
ujawnionych przez sygnalistow?. Podobnie badanie PwC z 2018 r. dotyczace przestepczosci
gospodarczej wskazuje, ze w ciggu ostatnich dwoch lat 45% wewnetrznych naduzy¢ w polskich

przedsigbiorstwach udato sie zauwazy¢ dzieki sygnalistom?®.

Jednoczesnie w praktyce sygnaliSci czgsto narazeni sg na dzialania odwetowe — w zwigzku
z dokonanym przez nich zgloszeniem nieprawidtowosci bywaja zwalniani, przenoszeni na inne
stanowiska, tracg mozliwos$ci awansu czy tez tworzy si¢ wokot nich wroga atmosfer¢ w miejscu
pracy. Bywaja tez pozywani 0 naruszenie dobrego imienia pracodawcy, oskarzani
0 zniestawienie lub naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa. Zgtaszanie nieprawidtowos$ci wigze
si¢ wiec ze znacznym ryzkiem osobistym, zawodowym, a czgsto tez finansowym
I psychologicznym. Doktadna skala zachowan odwetowych jest trudna do oszacowania, ale
wedlug badania Global Business Ethics Survey z 2016 r. ponad 1/3 sygnalistow (36%)

do$wiadcza jakich$ form represji*. Z kolei badania De Marii i innych z 1997 r. wskazuja, ze

1 Z badan PwC z 2018 r. wynika, ze az 43% firm w Polsce w ciggu ostatnich dwoch lat w wyniku wewnetrznych
naduzy¢ poniosto straty finansowe o wysokoSci przekraczajacej 400 tys. zt. Zob. PWC, Kto i jak okrada polskie
firmy? Badanie przestepczosci gospodarczej w Polsce 2018, https://www.pwe.pl/pl/publikacje/2018/badanie-
przestepczosci-gospodarczej-2018-raport-pwe.html (dostep 14.01.2024 r.).
2 Stowarzyszenie Biegtych ds. Przestepstw i Naduzy¢ Gospodarczych (Association of Certified Fraud Examiners —
ACFE), Report to the Nations on occupational fraud and abuse - 2020 Global Fraud Report, https://acfepublic.s3-
us-west-2.amazonaws.com/2020-Report-to-the-Nations.pdf dostep 14.01.2024 r.
3 PWC, Kto i jak okrada polskie..., op. Cit.
4 Ethics & Compliance Initiative, Global Business Ethic Survey, Measuring Risk and Promoting Workplace Integrity,
2016, http://www.boeingsuppliers.com/2016_Global_Ethics_Survey Report.pdf dostgp 14.01.2024 r.
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formalny odwet (np. zwolnienie) spotyka 71% sygnalistow, a niekorzystne skutki o charakterze

nieformalnym (np. ostracyzm) spotyka nawet 94% osob zglaszajacych nieprawidtowosci®.

Obawy przed dzialaniami odwetowymi zniech¢caja do zglaszania dostrzeganych
nieprawidlowosci. Badania Global Business Ethics Survey (GBES) z 2016 r. wskazuja, ze 41%
0sob, ktore zauwazaty niewtasciwe zachowanie w miejscu pracy (rozumiane jako naruszenie
prawa, warto$ci i zasad organizacji lub uniwersalnych zasad etyki), nikogo o nich nie
zawiadomito®. Z kolei wedlug badania Eurobarometru z 2022 r. spos$rod mieszkancow Unii
Europejskiej, ktorzy doswiadczyli lub byli §wiadkami korupcji, az 85% nigdzie jej nie zgtosito’.
W Polsce ten wskaznik byt jeszcze wyzszy i wynosil 100% badanych®. Wsrod glownych
powodow tego zaniechania wymieniano obawe przed dziataniami odwetowymi i przekonanie,
ze zgloszenie nic nie zmieni, a takze brak wiedzy na temat tego, jak 1 gdzie mozna dokonaé

zgltoszenia®.

Dziatania odwetowe podejmowane wobec sygnalistow nalezy kwalifikowaé jako ingerencje
W przystugujaca im wolnos¢ stowa. Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(dalej: ETPC) wynika jednoznacznie, ze ochrona swobody wypowiedzi znajduje zastosowanie
takze w odniesieniu do miejsca pracy, a panstwo ma pozytywny obowiagzek chroni¢ t¢ swobodg
rowniez W sferze relacji miedzy pracownikiem a pracodawca!®. Réwniez orzecznictwo Sadu
Najwyzszego potwierdza, ze gwarancje wolnosci stowa odnoszg si¢ takze do stosunkoéw pracy,
a jednym z jej elementow jest prawo pracownika do krytyki pracodawcy, tacznie z prawem do
krytyki publicznej'!, w tym réwniez ,prawo do whistleblowingu, czyli ujawnienia
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu jego zakladu pracy polegajacych na réznego rodzaju
aktach nierzetelno$ci, nieuczciwoséci z udzialem pracodawcy lub jego przedstawicieli”*2.
Zglaszanie naruszen mozna tez uzna¢ za forme¢ udziatu pracownikow w zarzadzaniu zaktadem
pracy’®. Wskazuje sie nawet, ze gwarancje swobody wypowiedzi w miejscu pracy, w tym
prawo do sygnalizowania nieprawidlowosci w funkcjonowaniu zaktadu pracy, stanowia

element demokracji instytucjonalnej w zakladzie pracy, ktéra jest warunkiem pelnej

> W. DeMaria i C. Jan, Eating its own, Australian Journal of Social Issues, 32(1), 1997.
& Ethics & Compliance Initiative, Global Business Ethic...
7 Specjalne badanie Eurobarometr nr "523: Korupcja, 2022
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=83024 dostep 14.01.2024 .
8 Tamze.
® Tamze.
10 Wyrok ETPC z 29 lutego 2000 r. w sprawie Fuentes Bobo p. Hiszpanii, skarga nr 39293/98, § 38; wyrok ETPC z
21 lipca 2011 r. w sprawie Heinisch p. Niemcom, skarga nr 28274/08, §44.
1 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 2013 r., sygn. I PK 48/13; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia
2016 r., sygn. | PK 227/15.
12 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 2013 r., sygn. I PK 48/13
13 G. Gozdziewicz i T. Zielinski, Art. 18(2), w: Kodeks pracy. Komentarz, wyd. VII. Warszawa, 2017.
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demokracji politycznej'*. Brak odpowiedniej ochrony przed represjami moze przy tym
negatywnie oddziatywac nie tylko na mozliwo$¢ korzystania z wolnos$ci stowa przez sygnalisteg,
ale tez na sktonno$¢ do wypowiadania si¢ innych pracownikoéw, wywotujac skutek zwany w
orzecznictwie ETPC efektem mrozgcym. Brak odpowiednich gwarancji ochronnych moze wigc
negatywnie rzutowac na poczucie podmiotowos$ci i sprawczo$ci pracownikow, rozumianej jako

mozliwo$¢ wptywania na ich najblizsze otoczenie®.

Ochrona sygnalistow nie jest przy tym instytucja zupelnie obca polskiemu porzadkowi
prawnemu. Obecne regulacje maja jednak charakter albo ogolnych gwarancji, albo
charakter regulacji sektorowych, adresowanych do stosunkowo waskiej grupy

podmiotow.

Oprocz wspominanych gwarancji swobody wypowiedzi, ogélne zobowigzania do zapewnienia
ochrony sygnalistom wynikaja przede wszystkim z dwoch ratyfikowanych umoéw
miedzynarodowych dotyczacych przeciwdziataniu korupcji. Przepis art. 9 Cywilnoprawnej
Konwencji o Korupcji Rady Europy z 1999 r.1® wymaga, aby kazde Panstwo-Strona Konwencji
zapewnialo w swoim prawie wewn¢trznym odpowiednia ochrone przed wszelkimi
nieuzasadnionymi sankcjami wobec pracownikow, ktorzy, majac uzasadnione podstawy do
podejrzewania, ze doszto do korupcji, zglaszaja w dobrej wierze swoje podejrzenia
odpowiednim osobom lub wiladzom. Podobny obowigzek naktada na panstwo art. 33
Konwencji Narodéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji z 2003 r.*’, zgodnie z ktérym kazde
Panstwo-Strona Konwencji rozwazy wilaczenie do swego wewnetrznego systemu prawnego
odpowiednich §rodkow w celu zapewnienia ochrony przed jakimkolwiek nieuzasadnionym
dziataniem kazdej osobie, ktéra zgltasza w dobrej wierze 1 na racjonalnych podstawach
wlasciwemu organowi wszelkie zdarzenia zwigzane z przestepstwami ustanowionymi zgodnie
z Konwencja. Zadna z tych regulacji nie stwarza jednak wystarczajaco konkretnych,
przejrzystych gwarancji ochronnych dla sygnalistow. Obie wymagaja implementacji w drodze

aktow prawa krajowego, jednak Polska nie wywigzata si¢ dotad z tego obowiazku®®,

Nie mamy tez w Polsce regulacji z zakresu prawa pracy, ktore bezposrednio odnosityby sie do

zgltaszania nieprawidtowosci 1 specyficznie ksztattowaly sytuacje prawng sygnalisty w zwigzku

14 7. Hajn, Demokracja w zaktadzie pracy — zagadnienia ogéine, (W:) Z. Hajn, M. Kurzynoga (red.), Demokracja w
zakiadzie pracy. Zagadnienia prawne, Warszawa, 2017.

15 W. Vandekerckhove, Freedom of expression as the "broken promise” of whistleblower protection, “La Revue des
droits de 'homme”, 10/2016.

16 Dz. U. 2 2004 r., poz. 2443.

1'Dz. U. 2 2007 r., poz. 563.

18 G. Makowski, C. Nowak, A. Wojciechowska-Nowak, Realizacja wybranych postanowierr Konwencji Narodéw

Zjednoczonych przeciwko korupcji w Polsce, Warszawa 2015.
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z dokonanym zgloszeniem Ilub ujawnieniem. Podobnie w przypadku przepisow
proceduralnych, w tym przepiséw procedury karnej i administracyjnej. Wynikajace z tych
przepisow kategorie, na przyklad zawiadamiajacego o przestepstwie, informatora organdéw
Scigania, skarzacego lub $wiadka, a takze podejmowane przez te osoby dzialania, nalezy
odrozni¢ od pojecia i dziatan sygnalisty - nawet jesli ich efekt jest niekiedy tozsamy, na
przyktad prowadzi do wszczgcia postepowania karnego, postepowania kontrolnego lub innego
postgpowania regulowanego przepisami prawa. Co wazne, Dyrektywa nie zaktada, aby
przepisy ja implementujace miaty ingerowaé we wskazane utrwalone instytucje prawne, w tym

w przepisy procedury karnej (por. art. 3 ust. 3 lit. d dyrektywy 2019/1937).

W obecnym stanie prawnym ochronie pracownika przed dzialaniem odwetowym ze strony
pracodawcy w zwiazku ze zgloszeniem nieprawidlowosci moga shuzy¢ niektore instytucje
przewidziane w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz.
1465; dalej: ,,Kodeks pracy"). Chodzi o zasade niedyskryminowania w zatrudnieniu (art. 183
§ 1 Kodeksu pracy, zasade rownego traktowania (art. 18%° § 1 Kodeksu pracy) i obowigzek
przeciwdziatania dyskryminacji (art. 94 pkt 2b Kodeksu pracy). Pracodawca jest takze
obowigzany przeciwdziala¢ mobbingowi (art. 94° Kodeksu pracy). Na ogélnych zasadach
ochronie tzw. sygnalisty moga tez stuzy¢ przepisy chronigce przed nieuzasadnionym
rozwigzaniem stosunku pracy. Zastosowanie mogg znalez¢ rozwigzania instytucjonalne ogolnie
stuzace ochronie pracownikéw, ktére w odpowiednich przypadkach moga objac pracownikow-
sygnalistow (np. wsparcie ze strony zwigzkow zawodowych lub Panstwowej Inspekcji Pracy).
Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1614) inspektor pracy jest zobowigzany do nieujawniania informacji, ze
kontrola przeprowadzana jest w nastepstwie skargi, chyba ze zglaszajacy skarge wyrazi na to
pisemnag zgode¢. Skargi dotyczace naruszania praw pracowniczych moga by¢ zglaszane do
Panstwowej Inspekcji Pracy pisemnie, telegraficznie lub za pomoca dalekopisu, telefaksu,
poczty elektronicznej, formularza e-skargi, a takze ustnie do protokolu. W przypadku
zastrzezen dotyczacych postepowania inspektora pracy, mozna ztozy¢ skarge do okregowego

inspektora pracy wtasciwego ze wzgledu na siedzibe pracodawcy.

W kontek$cie ochrony sygnalistéw przed dziataniami odwetowymi rozwigzania zawarte
w przywolanych przepisach prawa pracy sa jednak zbyt ogélne. Jak pokazujg badania, sprawy
sygnalistow rzadko trafiajg do sgdow pracy, a z praktyki orzeczniczej wynika, ze niezwykle

trudno zastosowaé te przepisy jako skuteczny s$rodek ochrony sygnalistow'®. Co wiecej,

19 Zob. A. Wojciechowska-Nowak, Ochrona prawna sygnalistéw w doswiadczeniu sedziow sqdéw pracy. Raport z
badan, Fundacja Batorego, Warszawa 2011.
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w doktrynie wskazuje si¢, ze orzecznictwo Sadu Najwyzszego ewoluowalo w Kierunku
utatwiajacym dzialania odwetowe w formie likwidacji stanowiska pracy (sad ma ograniczong
swobode kwestionowania argumentdw pracodawcy, np. 0 rzekomych ekonomicznych
powodach likwidacji), czy tez wypowiedzenia umowy, gdy faktycznym powodem zwolnienia
jest dziatalno$¢ sygnalisty, ale pracodawca jako przyczyne zwolnienia podaje inny formalny

powdd, ktory w istocie mial miejsce (lecz nie jest na tyle powazny, by uzasadni¢ zwolnienie)?°.

Rowniez w ramach procedury karnej przewidziane sg instytucje prawne, ktorych funkcja
ochronna moze shuzy¢ sygnalistom, w tym rozwigzania dotyczace ochrony $wiadkow
W postepowaniu karnym (instytucja s$wiadka anonimowego — art. 184 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 2024 r. poz. 37, dalej: ,,Kodeks postgpowania
karnego”; mozliwo$¢ zachowania danych umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci $wiadka
wylacznie do wiadomos$ci sadu 1 prokuratora, a gdy zachodzi konieczno$¢ rowniez
funkcjonariusza Policji prowadzacego postepowanie — art. 184 § 2 Kodeksu postgpowania
karnego) oraz rozwigzania umozliwiajace anonimowe przekazanie zawiadomienia
0 przestgpstwie organom $cigania. Do sygnalistow odpowiednie zastosowanie mogg tez
znalez¢ $rodki przewidziane w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i $wiadka (Dz. U. z 2015 r. poz. 21), ktéra okresla zasady, warunki i zakres
stosowania $rodkow ochrony 1 pomocy dla pokrzywdzonego i1 $wiadka oraz osob im
najblizszych, jezeli w zwiazku z toczacym si¢ albo zakonczonym postgpowaniem karnym
Z udziatem pokrzywdzonego lub §wiadka, albo postgpowaniem karnym skarbowym z udziatem

swiadka, istnieje zagrozenie dla zycia lub zdrowia tych osob.

Brak jednak przepiséw karnych materialnych, ktore bezposrednio stuzytyby ochronie
sygnalistow. Cho¢ zgodnie z art. 218 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.
2024 r. poz. 17; dalej: ,,Kodeks karny”), karze podlega ztosliwe lub uporczywe naruszenie
prawa pracownika wynikajacego ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego (zagrozone
karg grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno$ci do lat dwdch) oraz odmowa
ponownego przyjecia do pracy, o ktérej przywrdceniu orzekt wlasciwy organ (zagrozone karg

grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do roku).

Z punktu widzenia dziatalnosci sygnalistOw nie bez znaczenia s3 obowigzujace obecnie
przepisy dotyczace swobody wypowiedzi i wolnosci prasy, w tym gwarancje ochrony zrodet

informacji, np. przewidziany w ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U.

2 R. Szymkiewicz, Miejsce tzw. sygnalistow w polskim systemie prawnym. Czesé 1: ujecie cywilnoprawne, ,,Prawo
w Dziataniu” 2019, nr 40, s. 297-304 i cytowane tam orzecznictwo.



Z 2018 . poz. 1914) obowigzek dziennikarza zachowania w tajemnicy danych umozliwiajacych
identyfikacj¢ o0sO6b udzielajacych informacji opublikowanych albo przekazanych do
opublikowania (art. 15 ust. 2 pkt 1 tej ustawy).

Do zgtaszania nieprawidlowo$ci mogg stuzy¢ — w zakresie objetym tg regulacjg — przepisy
o skargach i wnioskach przewidziane w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z pdzn. zm.; dalej: ,,Kodeks
postgpowania administracyjnego”). Nie zawierajg one przy tym gwarancji ochrony przed

dziataniami odwetowymi.

Pewne mechanizmy zgtaszania naruszen przewidujg tez obowigzujace dzi§ w Polsce przepisy
sektorowe, w tym:

— art. 9 oraz art. 133a ust. 9 1 10 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U.
7 2023 r. poz. 2488);

— art. 237a i art. 237b ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
1 zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 681, 825,
17231 1941);

— art. 3aiart. 3b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U.
72023 r. poz. 1881 1723);

— art. 97d ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2554 oraz z 2023 r. poz. 825 1 1723);

— art. 25e, art. 83a ust. la, art. 131m z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 646, 825, 1723 1 1941);

— art. 53 1 art. 53a ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1124, 1285, 1723 1 1843);

— art. 117c1art. 174e ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U.
22023 r. poz. 633, 1669 1 2029);

— art. 135a 1 art. 135¢ ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz.
2110);

— art. 55-56a ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1666 1 2005);

— art. 96-99 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. ustawy o pracy na morzu (Dz. U. z 2023 poz.
2257).

Przepisy te nie wprowadzaja jednak kompleksowych rozwigzan stuzacych ochronie
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sygnalistow w zakresie wymaganym dyrektywa 2019/1937, a ich zakres zastosowania nie

wykracza poza regulowane dziedziny.

Projektowana ustawa nie zmierza do modyfikacji wymienionych, obowiazujacych
przepisow, ktére ogolnie odnosi¢ mozna do dzialalnosci i ochrony sygnalistow. Zgodnie
z motywem 20. Dyrektywy: ,,Nalezy utrzymacé w mocy wszelkie szczegolne uregulowania w tym
wzgledzie przewidziane w takich obowigzujqgcych juz przepisach Unii, w tym w aktach Unii
wymienionych w czesci Il zalgcznika do niniejszej dyrektywy, dopasowane do poszczegolnych
sektorow. Ma to szczegolne znaczenie dla ustalenia, ktore podmioty prawne w dziedzinie ustug
finansowych oraz zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terrorvyzmu sq obecnie
zobowigzane do ustanowienia wewnetrznych kanatow dokonywania zgtoszen. Jednoczesnie w
celu zapewnienia spojnosci i pewnosci prawa we wszystkich panstwach cztonkowskich niniejsza
dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie we wszystkich kwestiach nieuregulowanych w aktach
sektorowych i powinna tym samym uzupetniac takie akty, tak aby byly w pelni zgodne z
minimalnymi normami. W szczegolnosci niniejsza dyrektywa powinna doprecyzowywacé
strukture wewnetrznych i zewnetrznych kanatow dokonywania zgtoszen, obowiqzki wiasciwych
organow oraz szczegolne formy ochrony przed dziataniami odwetowymi, ktore nalezy zapewnic
na poziomie krajowym”. Zgodnie wigc z duchem Dyrektywy istotg projektowanych rozwigzan
bedzie uzupetnienie istniejgcych przepisow o $rodki ochrony zwigzane ze zgltaszaniem lub
ujawnianiem naruszen w trybie przewidzianym w ustawie. Nie przewiduje si¢ uchylenia
obowigzkoéw utrzymywania kanalow zglaszania naruszen, nakladanych przez regulacje
sektorowe. Projektowana ustawa begdzie miata zastosowanie w zakresie nieuregulowanym
wtych przepisach. Nie oznacza to obowigzku ,dublowania” kanalow zglaszania
nieprawidtowosci przez podmioty, ktore beda jednoczes$nie adresatami regulacji sektorowych
oraz projektowanej ustawy. Nie wylacza tez mozliwosci ustanowienia dwoch niezaleznych
kanaléw w ramach jednej organizacji. Adresaci tych obowigzkoéw powinni moéc ocenic jaki
sposob ich  wykonania bedzie najbardziej odpowiedni w konkretnym kontekscie
organizacyjnym i wprowadzi¢ takie rozwigzania wewngtrzne, ktore zapewnia ich efektywna

realizacjg, z zachowaniem ewentualnych odrebnosci sektorowych.
3. Roznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

3.1. Uwagi wstepne
Projektowane przepisy w sposob catosciowy transponujg do polskiego porzadku prawnego
dyrektywe 2019/1937. Celem projektowanej ustawy jest wyczerpujaca realizacja obowigzkow
Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacych z przyjecia Dyrektywy przez Uni¢ Europejska.
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Wszystkie rozwigzania zawarte w projekcie ustawy zmierzajg do Scistej realizacji celow
Dyrektywy, w tym przede wszystkim do zapewnienia odpowiedniej, skutecznej
I zrbwnowazonej ochrony sygnalistom, a takze do ochrony interesu publicznego, zapewnienia
egzekwowania prawa, oraz do zapewnienia transparentno$Ci i rozliczalnosci podmiotow
prywatnych i publicznych (zob. motywy 1-6 Dyrektywy) .

Zgodnie z art. 25 Dyrektywy, Panstwa Cztonkowskie moga przyja¢ lub utrzymaé w mocy
przepisy, ktore sa korzystniejsze dla praw oséb dokonujacych zgloszenia niz przepisy
ustanowione w Dyrektywie. Dyrektywa ustanawia wiec standard minimalny?. W mocy
pozostaja przy tym ograniczenia wynikajace z zasad prawa unijnego (traktatowych, ogolnych
czy tez majacych rodowdd orzeczniczy), zatem ewentualne rozwigzania dalej idace niz
przewidziane w Dyrektywie musza by¢ proporcjonalne i niedyskryminacyjne. Panstwa
cztonkowskie dysponujg jednak szerokim zakresem uznania przy tworzeniu regulacji
krajowych, a kompetencje do oceny przez TSUE tych $rodkéw sa ograniczone?.

Projekt ustawy wprowadza wysoki standard ochrony sygnalistow. Niektore przewidziane
W nim gwarancje przewyzszaja minimalny standard unijny, w granicach przyznanej panstwom
cztonkowskim swobody regulacyjnej i z zachowaniem zasady proporcjonalnosci. Kazde takie
rozwigzanie stanowi efekt starannego wywazenia interesow osob wykonujacych prace,

pracodawcow i interesu publicznego.

3.2. Przedmiotowy zakres ustawy — zgloszenia naruszen
Projektowana ustawa ma szeroki zakres przedmiotowy. W art. 2 pkt 6 pojecie "naruszenia”,
ktore moze by¢ przedmiotem zgloszenia sygnalisty, zdefiniowano jako wszelkie naruszenia
przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego, zbiorow zasad postgpowania wydanych przez
organy wtadzy publicznej na podstawie prawa powszechnie obowigzujgcego, regulacji
wewnetrznych lub standardow etycznych obowiazujacych w organizacji i wynikajacych
z wigzacych kodekséw dobrych praktyk, w szczeg6lnos$ci przestgpstwa, wykroczenia
przeciwko prawom pracownika, o ktorych mowa w dziale trzynastym ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465), czyny stanowigce naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, czyny stanowiace delikty dyscyplinarne, czyny nieuczciwej konkurencji

lub nieuczciwe praktyki rynkowe, czyny, ktore zagrozone sa administracyjng karg pieni¢zna,

2L A. thns, Entwicklung und Grundlagen der europdischen Rechtsangleichung, Frankfurt am Main 2003, s. 75; M.
Dougan, Minimum harmonization and the internal market, “Common Market Law Review” 2000, nr 37, s. 854—855.
22 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 13 grudnia 1990 r., Pall/Dahlhausen, sprawa C-238/89,
ECLI:EU:C:1990:473, pkt 22; wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci 25 listopada 1992 r., Komisja p. Belgii, sprawa C-
376/90, ECLI:EU:C:1992:457 pkt 27 i 30; wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 17 grudnia 1998 r., Borsana,
sprawa C-2/97, ECLI:EU:C:1998:613, pkt 38-40; wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z 14 kwietnia 2005 r.
Deponiezweckverband Eiterkopfe,C-6/03,ECLI:EU:C:2005:222 pkt 62—63.
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dziatania lub zaniechania majace na celu obejscie powszechnie obowigzujacych przepisow
prawa, naruszenia obowigzujacych w organizacji regulamindéw lub procedur wewngtrznych,
naruszenia przyjetych kodeksow etycznych lub innych wigzacych organizacje kodeksow
dobrych praktyk, naruszenia zbioréw zasad dotyczacych dobrych praktyk i standardow
postepowania wydanych przez organy witadzy publicznej w oparciu o powszechnie
obowigzujace przepisy prawa, a takze dziatania zmierzajace do zatajenia wystapienia naruszen,

w tym w szczeg6lnosci ukrycia lub zniszczenia dowodow. Zawarte w tym przepisie wyliczenie

ma charakter przyktadowy.

Jest to definicja szersza niz zawarta w Dyrektywie, ktorej ograniczony zakres przedmiotowy

wynika z ograniczonego zakresu kompetencji unijnych, i zostat okreslony przez enumeratywne

wyliczenie dziedzin regulacji, ktorej naruszenie moze by¢ przedmiotem zgloszenia. Na
dopuszczalno$¢ przyjmowania przez panstwa czlonkowskie odmiennych rozwigzan w tym
zakresie wskazuje wprost art. 2 ust. 2 Dyrektywy.

Uzasadnieniem dla przyjecia projektowanego rozwiazania sa nastepujace wzgledy:

1) w praktyce nieprawidlowo$ci mogg przyjmowac rdzng postaé, a ograniczenie zakresu
przedmiotowego ustawy, wzorowane na rozwigzaniu przewidzianym w Dyrektywie,
prowadzitoby do sytuacji, w ktoérej sygnalista, przed dokonaniem zgloszenia, bylby
zmuszony do przeanalizowania czy dany stan faktyczny (naruszenie) miesci si¢ w zakresie
regulacji wymienionych w ustawie. Tymczasem sygnali§ci na ogét nie dysponuja wiedza
umozliwiajacg przeprowadzenie takich analiz, ktore — zwlaszcza w ztozonych stanach
faktycznych — moga wymagac zaawansowanej wiedzy prawniczej;

2) rozwigzanie polegajace na ograniczeniu zakresu przepisow, ktorych naruszenie moze by¢
przedmiotem zgloszenia, prowadzitoby do ostabienia ochrony sygnalistow — ochronie nie
podlegatyby osoby, ktore btednie, nie dysponujagc odpowiednia wiedza prawnicza,
ocenilyby ze dane naruszenie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym wymienionych
w ustawie regulacji, i dokonaty jego zgloszenia. W takim przypadku sygnalista nie bytby
objety m.in. gwarancjami ochrony przed dziataniami odwetowymi — mimo, ze dokonat
zgloszenia naruszenia, tyle ze nie bylo to naruszenie regulacji w dziedzinach wymienionych
w ustawie;

3) zawezajace ustawowe zdefiniowanie pojecia ,,naruszenia”, skutkujace ograniczong
ochrong, moze zniechgcac sygnalistow do dokonywania zgloszen — takze w sytuacji, kiedy
dany stan faktyczny miesci si¢ w zakresie wymienionych w ustawie regulacji, ale sygnalista
nie ma co do tego pewnosci. Negatywnie wptynie to na skuteczno$¢ tworzonych systemow

zglaszania, moze budzi¢ dodatkowa nieufno$¢ uzytkownikéw tych systemow
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(sygnalistow), a W rezultacie przetozy¢ si¢ na staby efekt ustawy, nie przyczyniajac si¢
znaczaco do wykrywania naruszen prawa i lepszego egzekwowania obowigzujacych
przepisoéw, czyli ostabi¢ realizacj¢ celu Dyrektywy;

4) jest to rozwigzanie wskazywane przez Komitet Ministrow Rady Europy oraz Transparency
International jako najlepsza praktyka legislacyjna dla okreslenia zakresu przedmiotowego
regulacji o ochronie sygnalistow;

5) objecie ochrong o0sob, ktore dokonaty zgloszenia naruszenia nie tylko przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego, ale tez zbiorow zasad postepowania wydanych przez organy
wladzy publicznej, regulacji wewnetrznych lub standardow etycznych obowigzujacych
w organizacji albo wynikajacych z wigzacych pracodawce kodeksow dobrych praktyk, ma
na celu zapewnienie skutecznego egzekwowania norm wywodzonych z tych zrodet.
Dodatkowo pozwala unikng¢ konieczno$ci kazdorazowego ustalania przez sygnaliste, czy
dany — obowigzujacy w organizacji — standard postgpowania wywodzi si¢ z przepisOw
prawa powszechnie obowigzujacego, czy tez z regulacji o innym charakterze. Rozrdznienie
to moze nie by¢ w praktyce tatwe dla oséb nieposiadajacych wyksztatcenia prawniczego.

Zarazem projekt powiela zasadnicza czg$¢ wytaczen przewidzianych w art. 3 Dyrektywy.
Zgodnie z projektowanym art. 4 ustawy, nie ma ona zastosowania do informacji objetych
tajemnica notarialna, adwokacka lub radcy prawnego, tajemnica lekarska, tajemnica
narady sedziowskiej, ani do informacji dotyczacych postepowania karnego — w zakresie
tajemnicy postepowania przygotowawczego oraz tajemnicy rozprawy sadowej
prowadzonej z wylaczeniem jawnosci. W porownaniu z katalogiem wylaczen zawartym w
Dyrektywie pominigto informacje niejawne oraz informacje dotyczace zamowien w dziedzinach
obronnosci 1 bezpieczenstwa w rozumieniu art. 7 pkt 36 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zamowien publicznych. W wyniku analizy stwierdzono bowiem, ze catkowite wytaczenie
informacji o tych naruszeniach uniemozliwiatoby sygnalistom jakakolwiek aktywno$¢ w tych
dziedzinach. Efektem byloby pozbawienie ochrony np. sygnalistow pehligcych shuzbe
wojskowa, ktorzy moga by¢ narazeni na dziatania odwetowe o wyjatkowym nasileniu.
W zwiazku z tym informacje te mogg by¢ przedmiotem zgloszenia wewngtrznego (W ramach
organizacji) lub zewngtrznego (do wtasciwego organu), jednak — ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa — nie podlegaja ujawnieniu publicznemu. Jedyny wyjatek dotyczy sytuacji, gdy brak
ujawnienia publicznego grozityby interesowi publicznemu w sposob kwalifikowany. Zarazem
w zadnym wypadku niedopuszczalne jest ujawnienie informacji o klauzuli ,,tajne” lub ,,$cisle

tajne” (projektowany art. 51 ustawy).
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Zgodnie z projektowanym art. 3 warunkiem objecia ochrong jest to, aby osoba dokonujaca
zgloszenia lub ujawnienia publicznego dzialala w uzasadnionym przekonaniu
0 prawdziwosci przekazywanych informacji. Przekonanie to powinno istnie¢ w momencie
dokonywania zgtoszenia lub ujawnienia. Zalozenie to odzwierciedlaja projektowane definicje
,,zgloszenia” (projektowany art. 2 pkt 17 ustawy) i ,,ujawnienia publicznego” (projektowany
art. 2 pkt 14), gdzie warunkiem koniecznym jest dziatanie w dobrej wierze, czyli w przekonaniu
0 prawdziwosci przekazywanych informacji, uzasadnionym okolicznosciami danego
przypadku (art. 2 pkt 1). Ochrona przystuguje wigc takze wowczas, gdy prawdziwo$é
informacji zawartych w zgloszeniu nie zostala wprawdzie ostatecznie potwierdzona, ale
sygnalista w momencie jej przekazywania byt przekonany, ze jest prawdziwa, i przekonanie to
bylo w danej sytuacji uzasadnione. Rozwigzanie to jest zalecane przez Komitet Ministrow
Rady Europy, Specjalnego Sprawozdawce ONZ oraz Transparency International, a takze
stanowi trwaty element orzecznictwa ETPC w sprawach dotyczacych sygnalistow?

Natomiast w przypadku, gdy przekonanie osoby dokonujacej zgloszenia bylo zupelnie
pozbawione podstaw faktycznych lub oparte wytacznie na nieuzasadnionym mniemaniu, albo
doszto do $wiadomego przekazania informacji nieprawdziwych, osoba taka nie jest objeta
gwarancjami przewidzianymi w projekcie. W takiej sytuacji hie mamy bowiem do czynienia ze
,zgloszeniem”, ani z ,ujawnieniem publicznym” w rozumieniu ustawy (co potwierdza
projektowany art. 14 ust. 1 ustawy). Dodatkowo osoba, ktora w momencie dokonywania
zgloszenia byla swiadoma, ze przekazywana informacja jest nieprawdziwa, podlega karze
grzywny, karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolnoéci do lat 2 (projektowany
art. 57 ustawy). Celem opisanych rozwigzan jest zniechecenie do dokonywania zgloszen
calkowicie pozbawionych podstaw faktycznych (brak ochrony) oraz $wiadomie
nieprawdziwych (brak ochrony i sankcja karna). Dziatania takie kontrybuujg do negatywnego
stereotypu sygnalisty, obnizaja zaufanie do systemu zglaszania naruszen i niekorzystnie
wptywaja na jego efektywnos$¢ (angazujac czas i zasoby niezbedne do weryfikacji i analizy
zgloszenia). Mogg by¢ tez zrodlem szkody lub krzywdy, gdy zawieraja bezpodstawne

oskarzenia.

23 Zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy CM/Rec(2014)7 z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie ochrony
sygnalistow, pkt 22 memorandum wyjascniajgcego; ONZ ds. promocji oraz ochrony prawa do wolnos$ci wyrazania
opinii oraz wolnosci wypowiedzi dotyczacego ochrony dziennikarskich zrodet informacji i praw sygnalistow
[Protection of sources of information and whistle-blowers], 8 pazdziernika 2015 r., A/70/361; Biuro Narodow
Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestgpczosci, Przewodnik zrodlowy ONZ w sprawie dobrych praktyk
dotyczacych ochrony osob zglaszajacych [Resource Guide on Good Practice in the Protection of Reporting Persons],
2015.., pkt 29.; Transparency International, Przewodnik po najlepszych praktykach w zakresie przepisow
dotyczacych sygnalizowania nieprawidtowosci, [Best practice guide for whistleblowing legislation], 2018, str. 14.;

Zob. wyroki ETPC Guja p. Motdawii; Heinisch p. Niemcom.
12



Projekt ustawy wprowadza przy tym domniemanie istnienia dobrej wiary w momencie
dokonania zgloszenia (art. 14 ust. 3). Ciezar dowodu wykazania, ze bylo inaczej, spoczywa
wigc zasadniczo na stronie przeciwnej. Projekt przewiduje jednak trzy sytuacje, w ktorych to
osoba dokonujaca zgloszenia musi udowodnié, ze dziatalta w przekonaniu o prawdziwosci
przekazywanych informacji: (1) jezeli okoliczno$ci danego przypadku w sposdb oczywisty nie
uzasadniajg przekonania o prawdziwosci przekazywanych informacji, lub (2) zgloszenie
nieprawidlowosci zostato dokonane w celu sprzecznym z prawem lub zasadami wspotzycia
spotecznego, oraz gdy (3) osoba dokonujgca zgloszenia zataita w zgloszeniu fakt swojego
przyczynienia si¢ do powstania nieprawidtowosci, ktorych ono dotyczy.

Co wazne, 0sobista motywacja osoby dokonujacej zgtoszenia nie ma prawnego znaczenia.
Wymog dziatania w interesie publicznym, jako przestanki obj¢cia sygnalisty ochrong, nalezy
uzna¢ za zbyt daleko idacy. Nie jest to tez wymdg niezbedny dla zapewnienia efektywnego
dziatania systemu zgloszen. Przeciwnie: ustawowy wymog odpowiedniej motywacji po stronie
osoby dokonujacej zgloszenia przyczynitby sie raczej do mniejszej skutecznosci Systemu,
bowiem sygnalista moglby obawiaé si¢, ze jego zachowanie bedzie interpretowane jako
prywatna zemsta lub che¢ uzyskania rozglosu. Dostrzegajac te ryzyka, Komitet Ministroéw Rady
Europy, Specjalny Sprawozdawca ONZ oraz Transparency International zgodnie zalecajg, aby
udzielenie ochrony nie byto uzaleznione od natury pobudek, jakimi kierowat si¢ sygnalista,

dokonujac zgloszenia.

3.3. Podmiotowy zakres proponowanej ochrony

Zgodnie z art. 3 projektu ustawy sygnalistg jest osoba fizyczna, ktora w zwiazku z kontekstem
zawodowym dokonala zgloszenia naruszenia lub ujawnienia publicznego w trybie
okreslonym w ustawie, a takze ten, kto udzielit pomocy w ich dokonaniu innej osobie.
Podstawa prawna i forma zatrudnienia sygnalisty nie maja znaczenia — z ochrony przewidzianej
w projekcie ustawy moze skorzysta¢ kazda osoba wykonujaca prace. Dotyczy to zarowno
pracownikow w rozumieniu Kodeksu pracy (czyli oséb zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace, powolania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy o prace), jak i 0sob, ktore
wykonujg prac¢ na rzecz organizacji na innej podstawie. W powotanym przepisie projektu
wskazano przykladowy katalog osob, ktore moga zosta¢ sygnalistami, obejmujac nim
m.in. pracownikow tymczasowych, osoby $wiadczace prace na innej podstawie niz stosunek
pracy, wtym na podstawie umowy cywilnoprawnej, przedsi¢gbiorcow, akcjonariuszy lub
wspolnikow, stazystow, a takze funkcjonariuszy i1 zotnierzy.

Celem proponowanego rozwigzania jest zagwarantowanie zakresu ochrony odpowiadajgcej
warunkom zatrudnienia w Polsce i zréznicowaniu wystgpujacych na polskim rynku pracy
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podstaw wykonywania pracy. Jest ono zgodne z zaleceniami m.in. Komitetu Ministréw Rady
Europy, Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. promocji oraz ochrony prawa do wolnosci
wyrazania opinii oraz wolnosci wypowiedzi (dalej: Specjalny Sprawozdawca ONZ), a takze
Transparency International. Stanowi tez realizacje art. 4 ust. 1 Dyrektywy.

Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2—4 Dyrektywy, ochronie podlega nie tylko osoba, ktéra dokonata
zgloszenia naruszen W wymaganym trybie, lecz takze osoba, ktéra sama nie zglosila
nieprawidlowosci, ale udzielita pomocy w dokonaniu zgloszenia przez inng osobeg, w
szczegblnosci poprzez dostarczenie tej osobie informacji o nieprawidlowosci. Propozycja
objecia ochrong réwniez 0osob pomagajacych w dokonaniu zgloszenia jest nie tylko zgodna
z przepisami Dyrektywy, ale tez zalecana m.in przez Transparency International. Osoby te
przyczyniaja si¢ do wykrywania nieprawidtowos$ci i moga by¢ narazone dziatania odwetowe.
Ochrona przewidziana w projekcie nie ogranicza si¢ wytgcznie do czasu trwania stosunku
prawnego, na podstawie ktorego sygnalista wykonuje prace zarobkowa, inne ustugi, funkcje lub
stuzbe. Sygnalista moze by¢ takze osoba, ktora dokonata zgloszenia juz po ustaniu tego stosunku,
o ile zgloszenie to ma z nim zwiazek. Jest to konieczne dlatego, ze rowniez po ustaniu tego
stosunku, zgtaszajacy moze pa$¢ ofiarg dzialan odwetowych. Podobnie w przypadku osob
ubiegajacych si¢ o zatrudnienie (tj. przed powstaniem stosunku zatrudnienia), ktore zgtaszaja
nieprawidtowos$ci zwigzane z procesem zawarcia umowy lub z tzw. rekrutacja.

Ponadto, zgodnie z wymogami Dyrektywy, przepisy o ochronie sygnalistow stosuje si¢
odpowiednio do osoby prawnej lub innej jednostki organizacyjnej udzielajacej pomocy
W dokonaniu zgloszenia sygnaliscie, lub z nim powigzanej, w szczegolnosci w kontekscie
zawodowym, a takze stanowigcej jego wlasnos$¢ lub wobec ktorej sygnalista jest beneficjentem
rzeczywistym, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu (projektowany art. 19 ust. 1
ustawy). Ma to na celu ochron¢ podmiotow powigzanych z sygnalista, ktore mogg sta¢ si¢ celem
dziatan odwetowych. Podobnie chronione sg osoby powigzane z sygnalista, a wigc osoby ktore
mogg doswiadczy¢ dziatan odwetowych w kontekscie zawodowym w zwigzku z dokonaniem
zgloszenia przez sygnalistg, ze wzgledu na relacj¢ z sygnalista, takie jak bliski wspotpracownik
lub cztonek rodziny sygnalisty zatrudniony p.. w tym samym miejscu pracy. Projektowane
przepisy zakazujace dzialan odwetowych wobec sygnalisty okreslaja kiedy majg one

zastosowanie rowniez do oso6b z nim powigzanych.

3.4. Srodki ochrony sygnalistow

W zwiazku z ryzykiem objecia sygnalisty dziataniami odwetowymi, projekt przewiduje szereg

gwarancji ochronnych.
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W tym konteksécie kluczowe znaczenie ma obowiazek zapewnienia poufnosci wszelkich
danych pozwalajacych na ustalenie o tozsamos$ci sygnalisty (art. 7). Sygnalista ma prawo
zastrzec do wylacznej wiadomosci przyjmujacego zgloszenie nie tylko swoje imig i
nazwisko, ale tez wszystkie inne informacje, ktore pozwalajg ustalic jego tozsamos$c.
Rozwigzanie to ma charakter ochrony prewencyjnej — jej celem jest zapewnienie, ze potencjalni
sprawcy dziatan odwetowych nie beda mogli ustali¢ tozsamosci sygnalisty. Przepis ten stanowi
implementacje art. 16 Dyrektywy. Zasada poufnos$ci jest zalecana jako podstawowy $rodek

ochrony m.in. przez Komitet Ministrow Rady Europy oraz Transparency International.

Zastrzezenie poufnos$ci jest prawem, a nie obowigzkiem sygnalisty. Zgodnie z proponowanym
art. 7 ust. 2 pkt 1 za jego wyrazng zgoda dane pozwalajace na ustalenie jego tozsamo$ci moga
zosta¢ ujawnione. Musi to by¢ wyrazna zgoda, wyrazona w formie pisemnej — nie moze by¢
ona wyrazona w sposob dorozumiany. W szczegdlnosci brak bezposredniego zastrzezenia
poufnos$ci nie moze by¢ rozumiany jako zgoda na ujawnienie tozsamos$ci. Poufno$é

wskazanych danych jest bowiem zasadg, ktorej uchylenie wymaga wyraznego o$wiadczenia.

Proponowana ochrona poufno$ci nie ma przy tym charakteru absolutnego. Zgodnie z art. 7 ust.
2 pkt 2 projektu dane pozwalajace na ustalenie tozsamosci sygnalisty moga by¢ w pewnych
przypadkach ujawnione takze bez jego zgody. Chodzi jednak wylacznie 0 Sytuacje, gdy
ujawnienie nastepuje za zgodg sadu 1 tylko gdy jest to niezbedne dla wszczecia lub prowadzenia
postgpowania w sprawie nieprawidtowosci, dla ochrony waznego interesu publicznego lub dla
ochrony praw innych osob. Katalog celow, ze wzgledu na ktore moze nastapi¢ ujawnienie

danych sygnalisty, bez jego zgody, ma charakter zamknigty.

Naruszenie poufno$ci wbrew opisanym postanowieniom stanowi, zgodnie z projektowanym
art. 53 ustawy, czyn zabroniony pod grozba grzywny, kary ograniczenia wolno$ci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2. zgodnie z wymogami art. 23 ust. 1 lit. d Dyrektywy.
Ustanowienie sankcji za bezprawne ujawnienie tozsamos$ci sygnalisty jest rowniez zalecane

przez Specjalnego Sprawozdawcg ONZ oraz Transparency International.

Ochrona poufnosci powinny by¢ tez objete osoby, ktore dokonaly zgloszenia anonimowo,
tj. bez podawania danych umozliwiajagcych na ustalenie ich tozsamoS$ci przez osobe
przyjmujaca zgtoszenie. Osoby te, w razie nastgpczego ujawnienia ich tozsamos$ci, powinny

by¢ objete gwarancjami przewidzianymi w ustawie.

Projektowany art. 8 ustawy wprowadza zakaz podejmowania dziatan odwetowych wobec

sygnalistow oraz 0sob z nimi powigzanych, przy czym zgodnie z art. 2 pkt 3 ,,dzialania
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odwetowe” sg to wszelkie dziatania lub zaniechania podejmowane w zwigzku z dokonanym
zgtoszeniem, ktorych bezposrednim lub posrednim celem lub skutkiem jest wyrzadzenie
szkody lub krzywdy sygnaliscie, w tym pogorszenie jego sytuacji w konteks$cie zawodowym
(zob. art. 5 pkt 11 Dyrektywy). Zgodnie z art. 19 Dyrektywy oraz zaleceniami Komitetu
Ministrow Rady Europy i Transparency International, proponowany zakaz ma charakter
generalny, tj. dotyczy wszelkich dziatan, niezaleznie od ich formy — kluczowe znaczenie ma
pogorszenie sytuacji sygnalisty jako cel lub skutek tych dziatan oraz ich zwigzek
ze zgloszeniem nieprawidlowosci. Dlatego katalog dziatan odwetowych z art. 8 ust. 2 i 3 oraz

art. 9 ust. 1 ustawy ma charakter przyktadowy.

W razie naruszenia zakazu dzialan odwetowych, projekt przewiduje dwa zasadnicze sposoby

dochodzenia ochrony sygnalisty — cywilny i karny.

W zakresie cywilnych §rodkow ochrony, sygnali$cie, ktorego sytuacja uleglta pogorszeniu
w wyniku dziatan odwetowych, przystuguja niezaleznie dwa szczegélne roszczenia. Po
pierwsze, roszczenie o odszkodowanie w petnej wysokosci, jednak nie nizszej niz dwukrotnos¢
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, bez wyplat nagrod
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego. Proponowana kwota minimalnej wysoko$ci odszkodowania ma
zapewni¢ skuteczny i odstraszajacy charakter odszkodowania. Obok funkcji kompensacyjnej,
rozwigzanie t0 ma tez cel prewencyjny, tj. ma zniech¢ca¢ do podejmowania dzialan
odwetowych. Dotyczy to zarowno zapobiegania kolejnym naruszeniom ze strony tego samego
podmiotu (prewencja szczeg6lna), jak ze stronny innych, potencjalnych naruszycieli
(prewencja ogélna). Dziatania odwetowe nie powinny by¢ bowiem w zadnym przypadku
»oplacalnym” wariantem reakcji na zgloszenie naruszenia. Ponadto, niezaleznie od
odszkodowania, sygnalista moze zada¢ przywrocenia stanu poprzedniego, tj. stanu, ktory miat
miejsce przed zastosowaniem dziatan odwetowych, w szczegolnosci przywrocenia do pracy na
poprzednich warunkach, przywrocenie na uprzednio zajmowane stanowisko, przywrdcenia
odebranego zezwolenia lub odebranej licencji, czy tez ponownego zawarcia wypowiedzianej
umowy itd. Katalog zawarty w projekcie ustawy ma charakter otwarty. W sytuacji, gdy
przywrocenie stanu poprzedniego bytoby niemozliwe lub niecelowe, sygnalista ma prawo
zadania zado$¢uczynienia w wysokos$ci rownej dwuletniemu wynagrodzeniu otrzymywanemu

na ostatnio zajmowanym stanowisku (art. 12 ust. 3).

Projekt przewiduje, ze do powddztw wytaczanych przez sygnaliste stosuje si¢ odpowiednio

przepisy KPC dotyczace postepowania odrgbnego — postepowania z zakresu prawa pracy
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i ubezpieczen spotecznych. Projekt przewiduje takze, ze w razie wszczecia postepowania
sagdowego w zwigzku z dzialaniami odwetowymi wobec sygnalisty, sad z urzgdu dokonuje
zabezpieczenia wskazanych roszczen. Rozwigzanie to uwzglednia fakt, ze postgpowanie
sgdowe moze w praktyce trwa¢ dluzszy okres. Uzasadnione jest zatem tymczasowe

zabezpieczenie intereséw sygnalisty na czas jego trwania.

Zgodnie z projektowanym art. 10 ust. 2 ustawy to na pracodawcy spoczywa cigzar
udowodnienia, ze dzialania podjete wobec sygnalisty, ktore spowodowaly pogorszenie jego
sytuacji, nie miaty charakteru dziatan odwetowych. Projektowane odwrdcenie ci¢zaru dowodu
ma urealni¢ ochron¢ zapewniang sygnalistom, ktorzy w przeciwnym razie mogliby napotkac
istotne trudno$ci w wykazaniu przed sadem, ze pogorszenie ich sytuacji mialo zwigzek
ze zgloszeniem naruszenia. Sygnalista bedzie musial jedynie uprawdopodobnié, ze dokonat
zgloszenia i ze w wyniku dziatania pracodawcy doszto do pogorszenia jego sytuacji w miejscu
pracy. Zarazem, aby uwzgledni¢ interesy pracodawcow, rozwigzanie to jest ograniczone
terminem i ma zastosowanie do dzialan podjetych wobec sygnalisty w okresie 3 lat od dnia
dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego. Analogiczny mechanizm stosuje si¢ obecnie
w sprawach o dyskryminacje w zatrudnieniu (art. 18%° Kodeksu Pracy). Jego odniesienie do

ochrony sygnalistow zaleca Komitet Ministréw Rady Europy oraz Transparency International.

Projekt ustawy przewiduje, ze dziatania odwetowe moga si¢ wigzac z odpowiedzialno$cig karna
— zgodnie ze standardem przewidzianym w Dyrektywie (art. 23 ust. 1 lit. b i ¢). Za
podejmowanie dziatan odwetowych wobec sygnalisty lub osoby powigzanej z sygnalistg
projekt przewiduje grzywne, kare ograniczenia wolnosci albo kare pozbawienia wolnosci do
lat 2 (art. 56 ust. 1). Wprowadzono takze typ kwalifikowany, modyfikowany przez okolicznos¢
modalng dzialania w sposob uporczywy — w takim wypadku ustawowe zagrozenie zwicksza

I wynosi od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci.

Dodatkowo proponuje si¢, aby podejmowanie dzialan odwetowych wobec sygnalisty byto
podstawg pociggnigcia pracownika do odpowiedzialnosci porzadkowej zgodnie z przepisami
Kodeksu pracy (projektowany art. 8 ust. 4 ustawy). Za podejmowanie dziatan odwetowych
przez pracownika, pracodawca moglby zgodnie z projektem stosowaé zaré6wno kare
upomnienia 1 nagany, jak i kar¢ pieni¢zng, zgodnie z art. 108 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca

1974 r. — Kodeks pracy

Dodatkowe gwarancje ochronne przewidziane w projekcie obejmujg — W pewnym zakresie —

wylaczenie odpowiedzialno$ci prawnej sygnalistow, zgodnie z zaleceniami Komitetu

Ministrow Rady Europy 1 Specjalnego Sprawozdawcy ONZ oraz w mysl art. 21 ust. 7
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Dyrektywy. Projektowany art. 17 ustawy wprowadza zasade, ze zgloszenie lub ujawnienie
naruszenia dokonane w dobrej wierze, z zachowaniem zasad i trybu przewidzianych w ustawie,
nie moze stanowi¢ podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, odpowiedzialnos$ci za szkodg,
z tytulu naruszenia praw innych osob, w szczegdlnosci naruszenia dobr osobistych, praw
autorskich, przepisow o ochronie danych osobowych lub obowigzku zachowania tajemnicy.
W przypadku wszczgcia postgpowania dotyczacego Ww. odpowiedzialno$ci, sygnalista moze
wystapi¢ o jego umorzenie.

Ponadto projektowany art. 16 przewiduje, ze zgloszenie naruszenia na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie, gdy zawiera ono informacje obj¢te tajemnica prawnie chroniong, nie
stanowi naruszenia obowigzku zachowania tej tajemnicy, co sprawia, ze nie moze by¢ ono
uznane za realizujgce znamiona jakiegokolwiek typu czynu zabronionego (legalno$¢
pierwotna)?*. W takim przypadku sygnalista nie moze wiec ponie$é odpowiedzialnosci z art.
266 Kodeksu karnego, ani zadnego innego przepisu, ktory sankcjonuje naruszenie tajemnicy
prawnie chronionej (takiej jak np. tajemnica maklerska, tajemnica zawodowa psychologa) — w

granicach okreslonych w art. 4 i w art. 51 projektu ustawy.

Istotne znaczenie gwarancyjne ma rowniez proponowany art. 15, zgodnie z ktérym
postanowienia umow uniemozliwiajace zatrudnionemu zglaszanie nieprawidtowosci lub
ograniczajace mozliwos¢ ich zglaszania przez zatrudnionego sa z mocy prawa niewazne. Celem
tego rozwiazania, wymaganego przez art. 24 Dyrektywy i zalecanego przez Komitet Ministrow
Rady Europy, Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci i Transparency
International, jest wykluczenie stosowania tzw. klauzul kneblujacych (ang. gagging clauses).
Projekt odnosi sankcje niewaznosci do ww. klauzul, niezaleznie od tego w jakiego rodzaju
umowie lub akcie zostaly one zawarte. Dotyczy to nie tylko umow o prace, ale tez umow
cywilnoprawnych, takich jak umowy zlecenia i o dzielo, uméw obejmujacych tzw. osoby
samozatrudnione, umowy dostawy czy tez umowy sprzedazy, a takze uktady zbiorowe pracy.
Chodzi przy tym nie tylko o bezposrednie wytaczenie prawa do zgloszenia lub ujawnienia
naruszenia, ale tez o zobowigzania posrednio wylgczajace to prawo, sformutowanych jako
bardziej ogbélne postanowienia, np. o obowigzku zachowania w tajemnicy informacji, ktorych
ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce na szkodg, obowigzku troski o dobro zaktadu pracy,

zachowania lojalno$ci wobec pracodawcy lub podobnych. Przepis ten powinien by¢ traktowany

2 W doktrynie prawa karnego rozréznienia si¢ tzw. legalno$é pierwotng zachowania, oznaczajacg brak realizacji
znamion typu zabronionego, oraz legalno$¢ wtorna, o ktorej moéwimy wowczas, gdy sprawca zrealizuje znamiona
typu, ale uczyni to w sytuacji kontratypowej, W sprawie pierwotnej i wtornej legalnosci zob. M. Krolikowski,
Okolicznosci wylgczajqce bezprawnosé jako konstrukcja sprawiedliwosci korygujgcej, ,,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2010, z. 2, s. 17 i n.; A. Zoll, Okolicznosci wylgczajqce bezprawnos¢ czynu, Warszawa 1982, s.
61-77.
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jako wytyczna interpretacyjna, stosowana przy ocenie takich postanowien umownych.

Szczegdlng forme wsparcia sygnalistow przewiduje art. 64 projektu ustawy, zgodnie z ktorym
osoby, ktoére chca dokonaé zgtoszenia nieprawidtowosci, majg prawo do nieodptatnej pomocy
prawnej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej. Pomoc ma zmierza¢ do ustalenia, czy zachodzg okolicznosci
uprawniajace do objecia ochrong przewidziang w ustawie oraz zakresu tej ochrony. Dostep do
indywidualnej, nieodptatnej pomocy prawnej powinien przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia liczby
zgltoszen, ktore nie kwalifikujg do objecia ochrona, a takze zapewni¢ sygnalistom odpowiednie
rozeznanie co do przystugujacych im praw i gwarancji. Jest to rozwigzanie zalecane m.in. przez

Komitet Ministrow Rady Europy oraz Transparency International

Jednocze$nie zgodnie z art. 17 ust. 3 projektu ustawy osoba, ktdrej prawa zostaty naruszone
w wyniku nieuzasadnionego — niezgodnego z ustawg — zgloszenia lub ujawnienia publicznego,

moze dochodzi¢ naprawienia szkody na zasadach og6lnych.

W projektowanym art. 18 ustawy sformutowano ogoélng zasadg, zgodnie z ktdrg nie mozna zrzec
si¢ praw okreslonych w omawianym rozdziale 2 projektu, ani przyja¢ na siebie
odpowiedzialnosci za szkode powstatg w wyniku zgtoszenia lub ujawnienia publicznego, jezeli
zostaty one dokonane zgodnie z ustawg. Wszelkie takie o§wiadczenia lub inne czynnosci, jako
sprzeczne z ustawa, nalezy uzna¢ za niewazne. Nie dotyczy to przyjecia odpowiedzialnosci za
szkode powstatg z powodu §wiadomego zgloszenia lub ujawnienia publicznego nieprawdziwych

informacji, co jest spojne z projektowanym art. 17 ust. 3 ustawy.
3.5. Tryb zglaszania naruszen — uwagi ogélne
Projekt ustawy okresla trzy tryby przekazywania informacji o naruszeniu:

(1) zgloszenie wewngtrzne (tj. zgloszenie naruszenia wyznaczonej osobie lub jednostce

w ramach organizaciji),

(2) zgloszenie zewngtrzne (tj. zgtoszenie naruszenia organowi publicznemu lub Rzecznikowi

Praw Obywatelskich) oraz
(3) ujawnienie publiczne.

Taka konstrukcje przewiduja zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy, Specjalnego
Sprawozdawcy ONZ i OECD. Rozwigzanie to wprowadza tez Dyrektywa (art. 7, art. 10
i art. 15).

Projekt ustawy (art. 27, art. 28 ust, 1 i 2 oraz art. 49 ust. 1) wprowadza zasadg, zgodnie z ktorg
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sygnalista powinien w pierwszej kolejnosci dokonac zgloszenia wewnetrznego, chyba ze uzna,
ze nie zostaly spelnione przewidziane w ustawie warunki. Rozwigzanie to stanowi realizacje
konstytucyjnej zasady subsydiarnos$ci, a takze zachete do korzystania z wewnetrznych kanatow
zglaszania nieprawidlowosci, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 Dyrektywy. Zgodnie z tym
przepisem panstwa czlonkowskie zach¢cajg do zglaszania za posrednictwem wewngtrznych
kanaléw dokonywania zgtoszen przed dokonaniem zgloszenia za posrednictwem zewnetrznych
kanatéw dokonywania zgloszen w przypadku, gdy naruszeniu mozna skutecznie zaradzié
wewnatrz organizacji, a osoba dokonujaca zgloszenia uwaza, ze nie zachodzi ryzyko dziatan

odwetowych.

W praktyce wiele naruszeh moze by¢ wyjasnionych w ramach organizacji, bez potrzeby
angazowania organow publicznych. Umozliwia to tez organizacji wprowadzenie odpowiednich
rozwigzan o charakterze prewencyjnym. Ponadto rozwigzanie to pozwala zminimalizowac
ryzyko reputacyjne po stronie oséb lub organizacji, ktorych dotyczy zgloszenie skierowane do
podmiotoéw zewnetrznych w przypadku, gdy jest ono nieuzasadnione lub zawiera nieprawdziwe
informacje. Rozwigzane to jest spdjne z zalozeniami i celami Dyrektywy. Poza przywotanym
art. 7 ust. 2, ktory wprost zacheca do tworzenia rozwigzan preferujacych zgloszenia
wewnetrzne, akapit 33 Dyrektywy wskazuje, ze ,,0s0bom dokonujgcym zgloszenia zwykle
przychodzi tatwiej dokonywanie zgloszen wewnetrznych, chyba ze istniejqg powody, dla ktorych
wolg dokonac¢ zgloszenia zewnmetrznego. Badania empiryczne wykazujq, zZe wiekszos¢
sygnalistow dokonuje zgloszen wewnetrznych w ramach organizacji, w ktorej pracujq.
Zgloszenia wewnetrzne sq rowniez najlepszym sposobem na przekazanie informacji osobom,
ktore mogq przyczynié sie do wczesnego i skutecznego wyeliminowania zagrozen dla interesu
publicznego. Jednoczesnie osoba dokonujgca zgloszenia powinna mie¢ mozliwos¢ wyboru
najwtasciwszego kanatu do tego celu w zaleznosci od indywidualnych okolicznosci danej
sprawy”. Motywy 51 i 62 Dyrektywy wskazuja sytuacje, w ktorych sygnalista powinien moc
zwroci¢ si¢ od razu do organu publicznego w ramach zgloszenia zewnetrznego. Projektowany
art. 28 okresla warunki, w ktorych sygnalista moze dokona¢ zgloszenia zewngtrznego,
Z pominigciem wewnetrznego kanatu. Obejmuje on nie tylko sytuacje wprost wymienione w
Dyrektywie, ale tez inne, dodatkowe sytuacje, ktore maja shuzy¢ zwigkszeniu gwarancji

ochronnych przystugujacych sygnalistom. Sg to sytuacje gdy:
1)  organizacja nie ustalita procedury zgloszen wewngtrznych;

2)  ustalona przez organizacj¢ procedura zgloszen wewngtrznych nie spelnia wymogow

przewidzianych w ustawie;
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3)  sygnalista dokonat zgloszenia wewnetrznego, lecz nie otrzymat informacji zwrotnej
w terminach okreslonych w ustawie lub organizacja nie podjeta odpowiednich dziatan

nastepczych,

4)  przepisy prawa powszechnie obowigzujacego nakladaja na sygnaliste obowigzek

zwrocenia si¢ do wlasciwego organu publicznego w zwigzku z petniong funkcja lub stuzba;

5)  sygnalista ma uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze istnieje duze prawdopodobienstwo,

ze dokonanie zgloszenia wewnetrznego narazi go na dziatania odwetowe;

6)  sygnalista ma uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze w przypadku dokonania zgloszenia
wewnetrznego istnieje  niewielkie prawdopodobienstwo skutecznego przeciwdziatania
naruszeniu z uwagi na szczegélne okoliczno$ci sprawy, takie jak mozliwos$¢ ukrycia lub
zniszczenia dowodow, istnienia zmowy migdzy jednostkg lub osoba odpowiedzialng za

przyjecie zgltoszen a podmiotem, ktorego zgloszenie dotyczy;

7)  sygnalista ma uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze w zwiazku z naruszeniem Konieczne
sg pilne dziatania stuzace ochronie zdrowia lub bezpieczenstwa ludzi, ochronie srodowiska,
mienia wielkiej warto$ci lub wolnos$ci 1 praw innych osob, ktére wymagaja dziatania w ramach

uprawnien organu publicznego.

Zaproponowane rozwigzanie stanowi efekt starannego wywazenia potrzeby zapewnienia
sygnalistom odpowiedniej ochrony oraz racjonalno$ci ustanawiania obowigzku tworzenia
wewnetrznych procedur zglaszania naruszen, z uwzglednieniem celow Dyrektywy oraz
aksjologii Konstytucji RP. Ustanawiajgc zachety dla sygnalistow — do korzystania
z wewngtrznych kanatow zgloszen, 1 dla organizacji — do wdrazania skutecznych
wewngtrznych systemow zglaszania nieprawidlowosci, nie pozbawia sygnalisty mozliwosci
skierowania zgloszenia bezposrednio do organu publicznego lub dokonania ujawnienia

publicznego.

Rozwigzanie to jest zgodne z przepisami Dyrektywy. Zwlaszcza, ze oceny przepisow
krajowych organy UE dokonujg przez pryzmat celow unijnych dyrektyw. Zaréwno analizy

dogmatyczne?, jak i empiryczne? oraz orzecznictwo samego TSUE?” wskazuja, ze wyktadnia

%5 A Kalisz, T. Koncewicz, W. Jedlecka, A. Szot, Rodzaje i argumenty interpretacyjne w wyktadni prawa UE, W L.
Leszczynski (red.), Wykladnia prawa Unii Europejskiej. System Prawa Unii Europejskiej. Tom. 3, Warszawa 2019,
s. 182.
% A, Kotowski, Wyktadnia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w $wietle empirycznych badar
orzecznictwa, Warszawa 2022, s. 82 in
27 Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci z 16 grudnia 1960 r., Jean Humblet p. Belgii, sprawa 6/60, EU:C:1960:48; z
16 grudnia 1969 r., , Stauder, sprawa 29/69, EU:C:1969:57; z 6 pazdziernika 1982 r.,, Srl CILFIT and Lanificio di
Gavardo SpA p. Ministero della sanita, 283/81, EU:C:1982:335.
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celowosciowa jest podstawowa metodg wyktadni przepisOw prawa unijnego, a co za tym idzie
— probierzem oceny przepisow krajowych implementujgcych regulacje unijne. Zaproponowane
rozwigzanie zapewnia zgodno$¢ =zaréwno z celami Dyrektywy, jak 1 standardem
miedzynarodowym wyznaczanym m.in. przez zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy?®,
ktory podkresla, ze trzy drogi ujawniania nieprawidlowosci nie stanowig kolejnych stopni
0 sztywno ustalanym priorytecie — o tym, ktory kanatl jest wlasciwy, decydujg okolicznosci
konkretnej sprawy, co projekt ustawy zapewnia przez szeroki zakres wyjatkow. Brak tego
rozwigzania moze doprowadzi¢ do dewaluacji znaczenia systemow wewngtrznych, zniechecad
do ich realnego wdrazania. Grozi tez przecigzeniem organéw witadzy publicznej, ktére moga
by¢ adresatami praktycznie nieograniczonej liczby zgloszen. Projektowane przepisy pozwola
ograniczy¢ koszty ponoszone przez administracj¢ publiczng, gdyz duza cze$¢ zgltoszen bedzie
rozpatrywana wewngtrznie. Na organizacji, ktorej funkcjonowania dotyczy zgloszenie,
spocznie wigc ciezar organizacyjny i finansowy zwigzany z jego weryfikacja,

przeprowadzeniem postepowania wyjasniajacego i ewentualnych dziatan naprawczych.

Zgodnie z proponowanym art. 49 ustawy, jezeli dokonane zgloszenie wewngtrzne lub
zgloszenie zewngtrzne okaze si¢ nieskuteczne, sygnalista moze dokona¢ ujawnienia
publicznego. W praktyce mogg wystgpi¢ sytuacje, gdy dopiero publiczne ujawnienie
naruszenia, np. za posrednictwem mediow lub organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
moze realnie zaradzi¢ zagrozeniu, jakie stwarza ono dla interesu publicznego. Moze si¢ tez
zdarzy¢, ze organizacja lub organy publiczne nie zajma si¢ sprawa z nalezyta uwaga albo
celowo nie podejma niezbednych dziatan wyjasniajacych lub naprawczych. W takim przypadku
sygnalista, ktory dokona ujawnienia publicznego, bedzie objety ochrong (zob. pkt 3.9

uzasadnienia).
3.6. Zgloszenia wewnetrzne

Zgodnie z Dyrektywa obowiazek ustanowienia wewnetrznych kanatéw dokonywania zgloszen
stosuje si¢ do ,,podmiotow prawnych w sektorze prywatnym i publicznym”, co obejmuje tez
,podmioty bedace wlasnoscig lub znajdujace si¢ pod kontrolg takich podmiotow” (art. 8 ust. 1

i 9 Dyrektywy). W projekcie ustawy wprowadzono definicje ,,organizacji”, ktora zakresowo jest

28 Zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy CM/Rec(2014)7 z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie ochrony
sygnalistow, str. 8. Szerzej na ten temat pkt 61 memorandum wyjasniajacego: ,,The various channels indicated in
Principle 14 recognise that responsibility for wrongdoing or harm resulting from acts or omissions in the workplace
or work-related activities may rest primarily with the employer and responsible public regulatory authorities.
Considering how legal accountability works in each system and who has power to address a problem or make changes
will help member States identify the appropriate recipients for public interest reports and disclosures. It will also
help identify the support and resources different recipients might need to handle and act on such information. ” .



tozsama z definicjg zawartg w Dyrektywie (projektowany art. 2 pkt 8 ustawy).

W sektorze prywatnym obowigzek ustalenia wewngtrznej procedury zglaszania naruszen
dotyczy podmiotow prawnych, ktére zatrudniaja co najmniej 50 pracownikow (art. 8 ust. 3
Dyrektywy). W sektorze publicznym panstwa czlonkowskie mogg zwolni¢ z obowigzku
ustalenia takiej procedury gminy liczagce mniej niz 10 000 mieszkancow lub zatrudniajace mnie;j

niz 50 pracownikoéw oraz inne podmioty zatrudniajgce mniej niz 50 pracownikoéw (art. 8 ust. 9

Dyrektywy).

Projekt ustawy wdraza wskazane rozwigzania (art. 20 i 21 ustawy), wprowadzajac wspolny dla
organizacji z sektora prywatnego i publicznego prog 50 os6b wykonujacych lub §wiadczacych
prace zarobkowa. Z obowiazku ustalenia wewnetrznej procedury zglaszania naruszen zwolnione
sg tez urzedy lub jednostki organizacyjne gmin lub powiatéw liczacych mniej niz 10 000
mieszkancow. Przewidziany w projekcie ustawy prog 50 osob odpowiada kategorii ,,workers”,
o ktérej mowa w Dyrektywie, i ktéra jest Szersza niz kategoria ,,employees”, odnoszona do 0oséb
pozostajagcych w stosunku pracy. Dlatego tez w projektowanym art. 20 i 21 postuzono si¢
kategorig nawigzujaca do definicji osoby wykonujacej prace zarobkowa, o ktérej mowa w art. 11
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854). Grupa ta
obejmuje nie tylko pracownikow, ale tez 0soby wykonujagce lub $wiadczace prace za
wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie zatrudniajg do tego innych

0s0b, niezaleznie od podstawy zatrudnienia.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego przewidziane w ustawie obowiazki
organizacji beda wykonywaé jednostki organizacyjne JST. Celem tego rozwigzania jest
unikniecie sytuacji, gdy procedure zgloszen wewnetrznych musza przyja¢ osobno gmina

(powiat, wojewddztwo) i urzad gminy (starostwo, urzad marszatkowski).

Wspomniany prog 50 osob swiadczacych lub wykonujacych prace zarobkowa (art. 8 ust. 3
Dyrektywy) nie znajduje przy tym zastosowania do podmiotow objetych zakresem stosowania

aktow Unii wymienionych w czesci I.B i II zatacznika (art. 8 ust. 4 Dyrektywy i motyw 50
Dyrektywy).

Projektowane rozwigzania nie wylaczaja mozliwosci przyjecia wewnetrzne] procedury
zglaszania naruszen w innych organizacjach, niz wymienione w ustawie, na zasadzie
dobrowolnosci, zgodnie z motywem 49 Dyrektywy. W projekcie nie przewidziano ustanowienia
dla tych organizacji ,,wymogoéw w zakresie kanatow, ktore bytyby mniej nakazowe niz wymogi

ustanowione w Dyrektywie”.
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Wewnetrzna procedura zgtaszania naruszen powinna gwarantowac¢ ochrong sygnalistow przed
dziataniami odwetowymi i innymi negatywnymi konsekwencjami zgloszenia. Tre$¢ procedury
powinna by¢ przedmiotem uzgodnien z zaktadowg organizacja zwigzkowa lub — odpowiednio —
Z przedstawicielami oso6b $wiadczacych prace na rzecz organizacji, wytonionymi w trybie
przyjetym w tej organizacji. Rozwigzanie to jest zgodnie z art. 8 ust. 1 Dyrektywy, ktory stanowi,
ze ustanowienie kanatoéw 1 procedur na potrzeby dokonywania zgloszen wewnetrznych
I podejmowania dziatan nastepczych nastepuje po konsultacji i w porozumieniu z partnerami
spotecznymi, jezeli tak przewiduje prawo krajowe. Projektowany tryb ma zapewnié realny
wplyw 0s0b zatrudnionych w organizacji na tre§¢ wewnetrznej procedury zglaszania naruszen.
Aby jednak nie dopusci¢ do sytuacji, gdy przedluzajacy si¢ brak uzgodnienia uniemozliwia
przyjecie procedury, projekt ustawy przewiduje, ze jesli w ciagu 14 dni od dnia przedstawienia
procedury uprawnione podmioty nie zglosza uwag, uznaje si¢, ze doszto do uzgodnienia.
Natomiast w sytuacji, gdy w tym terminie do uzgodnienia nie doszto w zwiazku z rozbiezno$cia
prezentowanych stanowisk, organizacja przekazuje projekt procedury wraz ze stanowiskiem
reprezentacji pracownikoéw Rzecznikowi Praw Obywatelskich, ktory rozstrzyga rozbieznosci
w terminie 21 dni od dnia przekazania, kierujac si¢ konieczno$cig spetnienia wymogow
wynikajacych z ustawy oraz realizacja celow dyrektywy 2019/1937. W takim przypadku
rozstrzygniecie Rzecznika Praw Obywatelskich jest ostatecznie i nie przystuguje od niego droga

sagdowa.

Organizacja ma obowigzek przekazania informacji 0 obowigzujacej wewnetrznej procedurze
zglaszania naruszen osobom wykonujagcym praceg na jej rzecz, przed ich dopuszczeniem do
pracy. Podobnie w przypadku oséb, ktore ubiegaja si¢ o wykonywanie pracy na podstawie
stosunku pracy lub innego stosunku prawnego, ktérym nalezy przekaza¢ informacje o tej

procedurze wraz z rozpoczgciem rekrutacji lub negocjacji poprzedzajacych zawarcie umowy.

Zakres podmiotowy procedury zgloszen wewnetrznych powinien odpowiadaé zakresowi

podmiotowemu przewidzianych w ustawie gwarancji ochronnych, zgodnie z art. 3 ustawy.

Projekt ustawy okresla tez minimalng tres¢ procedury zgltoszen wewnetrznych, ktoéra powinna
odpowiada¢ wymogom z art. 9 Dyrektywy. Procedura powinna tez regulowaé obowigzki
organizacji wynikajace z art. 16 ust. 1 i art. 18 ust. 2-4 Dyrektywy (tj. obowiazku zachowania

poufnosci, ochrony danych osobowych oraz dokumentowania zgtoszen).

Zgodnie z projektowanym art. 25 ust. 1 ustawy organizacja moze powierzy¢ wykonywanie zadan
z zakresu obstugi zgloszen podmiotowi zewnetrznemu. W takim przypadku zabezpieczenia

I wymogi, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 Dyrektywy stosuje si¢ rowniez do podmiotu, ktoremu
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powierzono taka obstuge. Umowa o $wiadczenie ustug w tym zakresie musi spelnia¢ wymogi

przewidziane w art. 28 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 Dyrektywy organizacje w sektorze prywatnym zatrudniajace od 50 do 249
pracownikow moga dzieli¢ si¢ zasobami w zakresie przyjmowania zgloszen i prowadzenia
postgpowan wyjasniajacych. Pozostaje to bez uszczerbku dla obowigzkéw natozonych na te
podmioty przez Dyrektywe w zakresie zachowania poufnosci, przekazywania sygnalistom
informacji zwrotnych oraz przeciwdzialania naruszeniom. Natomiast art. 8 ust. 9 akapit 3
Dyrektywy stanowi, ze panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ przepisy, zgodnie z ktorymi
wewngetrzne kanaty zgloszen moga by¢ wspdlne dla kilku gmin lub obstugiwane przez wspdlne
organy gminne, zgodnie z prawem krajowym, pod warunkiem ze sa to kanaly odrgbne
i niezalezne od odpowiednich zewngtrznych kanatéw dokonywania zgtoszen. W tym zakresie
projektowany art. 25 ust. 6 ustawy pozwala na wykorzystanie istniejagcych mechanizmow
wspolpracy samorzadowej. Wspoélpraca ta moze objaé np. zakup odpowiedniego systemu
teleinformatycznego. Celem tego przepisu jest wprowadzenie do ustawy ww. postanowien
Dyrektywy, przy wyraznym rozgraniczeniu uprawnien poszczegdlnych administratorow

w odniesieniu do przetwarzanych danych osobowych.

Zgodnie z projektowanym art. 26 ustawy organizacja ma obowigzek prowadzi¢ rejestr zgloszen
wewnetrznych i jest administratorem danych zgromadzonych w tym rejestrze. Wpisu do rejestru
dokonuje si¢ na podstawie zgloszenia wewngtrznego. Ustawa okresla tez zakres danych, jakie
maja znalez¢ si¢ w rejestrze. Dane te moga by¢ przechowywane przez okres 3 lat po zakonczeniu
roku kalendarzowego, w ktorym zakonczono dzialania nastgpcze lub po zakonczenia
postgpowania zainicjowanego tymi dziataniami. Taki okres przechowywania pozostaje spojny
Z okresem przechowywania danych osobowych, o ktorych mowa w projektowanym art. 5 ust. 5

ustawy.
3.7. Zgloszenia zewnetrzne.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 Dyrektywy panstwa cztonkowskie wyznaczaja organy wtasciwe do
przyjmowania zgloszen, przekazywania informacji zwrotnych na ich temat i podejmowania
dziatan nastepczych oraz zapewniaja tym organom odpowiednie zasoby. Wyznaczone organy
powinny posiada¢ niezbgdne uprawnienia w zakresie podejmowania dziatan nastgpczych: oceny
prawdziwosci zarzutow zawartych w zgloszeniu i podejmowania dalszych krokow, takich jak
,wszczecie dochodzenia wewnetrznego, postepowania wyjasniajgcego, wniesienie oskarzenia
lub podjecie dziatan w celu odzyskania §rodkéw lub innych odpowiednich dziatan naprawczych

zgodnie z przyznanymi uprawnieniami”. Ewentualnie organy te powinny posiada¢ niezbedne
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uprawnienia do przekazania zgloszenia do innego organu, ktory dokona jego weryfikacji
i zapewni podjecie dziatan nastepczych. Zgodnie z motywem 65 Dyrektywy ,,gdy panstwa
cztonkowskie pragng ustanowi¢ zewnetrzne kanaty dokonywania zgloszen na poziomie
centralnym (...) powinny wprowadzi¢ odpowiednie zabezpieczenia w celu zapewnienia, by

przestrzegane byly wymogi niezaleznosci 1 autonomii”.

W odniesieniu do zgloszen zewnetrznych Dyrektywa ustanawia w szczego6lnosci nastepujace

wymogi:

— zaprzyjmowanie zgloszen zewnetrznych moze odpowiadac jeden lub wigcej organow —

wybor nalezy do panstw cztonkowskich;

— wyznaczony organ lub organy musza by¢ przygotowane do przyjmowania
i rozpatrywania zgloszen zewngtrznych w zakresie przedmiotowym catej Dyrektywy

(tj. w ramach pojecia ,,naruszenia prawa”);

— obstluga zgloszenia zewnetrznego przez wilasciwy organ lub organy polega na jego
weryfikacji i podjeciu dziatan nastgpczych lub na przekazaniu zgtoszenia do innego

wlasciwego organu w celu podjecia takich dziatan.

Biorgc powyzsze pod uwagg, projekt ustawy okresla wymogi dla procedury zgloszen
zewnetrznych. Celem regulacji jest, z jednej strony, zapewnienie wyspecjalizowanych kanatow
przyjmowania zgloszen przez organy kompetentne w sprawie, ktorej dotyczy zgloszenie.
Z drugiej strony, uzupetniajaco, przewiduje si¢ powierzenie przyjmowania zgtoszen jednemu
organowi wsparcia, Rzecznikowi Praw Obywatelskich (dalej tez jako: ,,RPO” lub ,,Rzecznik™).
Projekt przewiduje, ze Rzecznik moze przyja¢ kazde zgloszenie zewnetrzne — takze wowczas,
gdy sygnalista nie potrafi ustali¢ innego organu publicznego wiasciwego do jego przyjecia.

Pozwoli to unikng¢ powstania luki kompetencyjnej i opdzniania momentu przyjecia zgltoszenia.

W zakresie wyboru organu wsparcia Dyrektywa wskazuje w motywie 64, ze moga to by¢
,organy sadowe, regulacyjne lub nadzorcze majace kompetencje w odnos$nych szczegdlnych
dziedzinach lub organy o bardziej ogdélnych kompetencjach na poziomie centralnym w ramach
panstwa cztonkowskiego, organy $cigania, organy antykorupcyjne lub rzecznicy praw
obywatelskich”. Za powierzeniem tej funkcji RPO przemawia fakt, Ze jest to organ powotany do
ochrony praw obywateli, a jego niezaleznosc¢ i niezawistos¢ gwarantuje Konstytucja RP. Zgodnie
z art. 210 Konstytucji, RPO jest w swojej dziatalno$ci niezawisty, niezalezny od innych organéw
panstwowych i1 odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie. Kazdy
ma prawo wystgpienia, na zasadach okreslonych w ustawie, do RPO z wnioskiem o pomoc
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W ochronie swoich wolnos$ci lub praw naruszonych przez organy wladzy publicznej
(art. 80 Konstytucji). Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.
22023 r. poz. 1058) stanowi, ze RPO stoi na strazy wolnos$ci i praw czlowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych, w tym réwniez na strazy
realizacji zasady rownego traktowania. RPO wspotpracuje z innymi organami i instytucjami,
m.in. z Rzecznikiem Praw Dziecka, Rzecznikiem Matych i Srednich Przedsigbiorcow,
Europejskim Rzecznikiem Praw Czlowieka. RPO posiada tez bogate do§wiadczenie w obszarze
ochrony praw obywatelskich na poziomie prawa krajowego i migdzynarodowego. Istnieje juz
takze praktyka powierzania RPO zadan zwigzanych ze szczegdlnymi obszarami ochrony praw
obywateli — Rzecznik wykonuje m.in. zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji zgodnie
z Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zakazu stosowania tortur oraz

innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania.

W zakresie wsparcia udzielanego przez RPO, projektowane przepisy odzwierciedlaja zadania
wskazane w art. 20 ust. 1 Dyrektywy. Przyjmuje si¢, ze bedzie to w szczeg6lnosci zapewnienie
powszechnego dostepu do informacji (W tym poprzez strong internetowa) i porad na temat praw
1 Srodkow ochrony prawnej przed dzialaniami odwetowymi oraz praw osob, ktérych dotyczy
zgtoszenie. W ramach tej funkcji RPO bedzie udzielat sygnalistom informacji o organach, ktore
w zakresie realizowanych zadan moga podja¢ dziatania stuzace ochronie przed dziataniami
odwetowymi. Ze wzgledu na wymog ,,skutecznosci” pomocy w kontaktach z odpowiednimi
organami zaangazowanymi w ochron¢ przed dziataniami odwetowymi (art. 20 ust. 1 lit. b
Dyrektywy), uprawnienia RPO powinny obejmowac, w odpowiednich przypadkach, takze
mozliwo$¢ szerszego wsparcia w kontaktach z odpowiednimi organami, przynajmniej poprzez

poinformowanie tych organow o dostrzezonej koniecznos$ci objecia sygnalisty ochrona.

W zakresie przyjmowania zgtoszen zewnetrznych przez RPO projektowane przepisy zaktadaja,
ze do zadan Rzecznika bedzie nalezato przyjmowanie zgloszen zewngtrznych, ich wstepna
weryfikacja oraz przekazanie organom wlasciwym do podjecia dziatan nastgpczych.
W ograniczonym zakresie, tj. jedynie co do wnioskow ze wstgpnej weryfikacji zgltoszenia, organ
ten przekaze zglaszajacym informacje zwrotne. Gtoéwna rola RPO bedzie wiec identyfikacja
organu wilasciwego do merytorycznego rozpatrzenia zgloszenia i przekazanie zgtoszenia do tego
organu, celem ,wszczecia dochodzenia wewnetrznego, postepowania wyjasniajgcego,
whniesienia oskarzenia lub podjecia dziatan w celu odzyskania srodkéw lub innych odpowiednich

dziatan naprawczych zgodnie z przyznanymi uprawnieniami” (por. motyw 65 Dyrektywy).

Dodatkowo do zadan Rzecznika Praw Obywatelskich naleze¢ bedzie: sporzadzanie
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i przekazywanie do Komisji Europejskiej sprawozdania za dany rok kalendarzowy, na podstawie
sprawozdan organow publicznych, zawierajacego dane statystyczne dotyczace zgloszen

zewngtrznych (projektowany art. 47 ust. 5 ustawy).

Natomiast wtasciwos¢ organu publicznego w odniesieniu do przyjecia danego zgloszenia
powinna by¢ ustalana w oparciu o przedmiot zgloszenia. Aby ulatwi¢ ustalenie organu
wilasciwego — odpowiednio przez sygnaliste, lub przez RPO — projekt ustawy upowaznia Rade
Ministrow do wydania rozporzadzenia wyznaczajagcego wlasciwos¢ organdow w zakresie
przyjmowania zgloszen, w granicach przyznanych im ustawowych kompetencji. Ewentualne
spory o wilasciwos¢ miedzy organami publicznym albo migdzy Rzecznikiem Praw
Obywatelskich a organami publicznymi rozstrzyga¢ powinien Prezes Rady Ministrow w ciggu 5
dni od dnia wplynigcia wniosku o rozstrzygniecie sporu. Projekt przewiduje, ze rozstrzygnigcie

Prezesa Rady Ministrow jest ostateczne i nie przystuguje od niego odwotanie.

Rodzaj dziatan nastgpczych powinien zaleze¢ od charakteru naruszenia i miescic si¢ w zakresie

kompetencji danego organu publicznego.
3.8. Organ publiczny

Zgodnie z art. 11 Dyrektywy panstwo czlonkowskie wyznacza organy wlasciwe do
przyjmowania zgloszen, przekazywania informacji zwrotnych na ich temat i podejmowania
dziatan nastepczych. W projekcie ustawy ,,organy publiczne” zdefiniowano jako naczelne
I centralne organy administracji rzadowej, terenowe organy administracji rzadowej oraz inne
organy panstwowe, wojta, burmistrza, prezydenta miasta, staroste, marszatka wojewodztwa oraz
regionalne izby obrachunkowe, wtasciwe do podejmowania dziatan nastgpczych w dziedzinach
wynikajacych z ich wlasciwosci ustrojowej, wskazane w rozporzadzeniu wydanym przez Radg

Ministrow.
W tym sensie wlasciwos¢ organow publicznych moze ksztaltowaé sie nastepujgco:

— Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego — W zakresie naruszen dotyczacych bezpieczenstwa

wewnetrznego panstwa;

— Agencja Wywiadu — w zakresie naruszen dotyczacych bezpieczenstwa zewnetrznego

panstwa i jego porzadku konstytucyjnego;

— Centralne Biuro Antykorupcyjne — w zakresie naruszen zwigzanych z korupcja w zyciu
publicznym 1 gospodarczym, w szczegdlnosci w instytucjach panstwowych
I samorzadowych, a takze w zwiagzku z naruszeniami dot. dziatalno$ci godzacej w interesy
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ekonomiczne panstwa.

Generalny Konserwator Zabytkow — w zakresie naruszen zwigzanych z ochrong zabytkow

i opiekg nad zabytkami, a takze w zwigzKu z dziatalnos$cig organow ochrony zabytkow;

Gloéwny Lekarz Weterynarii — w zakresie naruszen zwigzanych ze zdrowiem zwierzat
i zdrowiem publicznym w zakresie weterynarii oraz funkcjonowania Inspekcji

Weterynaryjnej;

Gtowny Inspektor Informacji Finansowej — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych
z wprowadzaniu do obrotu finansowego wartoSci majatkowych pochodzacych
Z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu

oraz srodkow;

Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych — w zakresie zgloszen
naruszen zwigzanych z jakos$cig handlowa artykuldw rolno-spozywczych oraz dziatalnos$cia

Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywcezych;

Gtowny Inspektor Farmaceutyczny — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z warunkami
wytwarzania 1 importu produktéw leczniczych 1 produktow leczniczych weterynaryjnych,
warunkami wytwarzania, importu 1 dystrybucji substancji czynnej, jako$cig, obrotem
i posrednictwem w obrocie produktami leczniczymi, z wytaczeniem produktow leczniczych
weterynaryjnych oraz obrotem wyrobami medycznymi, z wylaczeniem wyrobow
medycznych stosowanych w medycynie weterynaryjnej oraz dzialaniem organéw

Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej;

Gltowny Inspektor Nadzoru Budowlanego — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych
Z nadzorem 1 kontrolg nad przestrzeganiem przepiséw prawa budowlanego, dzialalnoscig

administracji architektoniczno-budowlanej oraz dziatalnoscig nadzoru budowlanego;

Gtowny Inspektor Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa — w zakresie zgloszen naruszen
zwigzanych z ochrong ro$lin przed agrofagami, zapobieganiem zagrozeniom zwigzanym
Z produkcja srodkow ochrony roslin, obrotem tymi srodkami 1 stosowaniem tych $rodkow,
wytwarzaniem i oceng materialu siewnego oraz obrotem tym materialem w zakresie
okreslonym w ustawie z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie (Dz. U. z 2021 r. poz. 129)
oraz nadzorem nad przestrzeganiem przepisoOw tej ustawy dotyczacych stosowania materiatu
siewnego, kontrola upraw w zakresie organizmow genetycznie zmodyfikowanych,

monitorowaniem zuzycia $rodkow ochrony roslin, wprowadzaniem do obrotu nawozow,
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nawozow oznaczonych znakiem "NAWOZ WE" i §rodkéw wspomagajacych uprawe roslin

oraz dziataniem organow Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa;

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska — w zakresie zgloszen naruszen zwiazanych
Z przestrzeganiem przepisOw o ochronie §rodowiska, przestrzeganiem decyzji ustalajacych
warunki korzystania ze §rodowiska oraz przestrzegania zakresu, czgstotliwosci i sposobu
prowadzenia pomiarow wielkosci emisji 1 jej wplywu na stan srodowiska, przestrzeganiem
przepisow dotyczacych zawarto$ci siarki w ciezkim oleju opalowym stosowanym
w instalacjach energetycznego spalania paliw oraz w oleju do silnikow statkow zeglugi
srodladowej, eksploatacja oraz instalacjg urzadzen chronigcych $rodowisko przed
zanieczyszczeniem, przestrzeganiem przepisow o gospodarce opakowaniami oraz odpadami
opakowaniowymi, przestrzeganiem przepisow o obowigzkach przedsi¢biorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej, postepowan
Z substancjami zubozajacymi warstwe ozonow3 oraz z fluorowanymi gazami cieplarnianymi
i pozostatymi fluorowanymi gazami cieplarnianymi oraz z produktami i urzadzeniami
zawierajacymi te substancje lub gazy lub od nich uzaleznionymi, z wylaczeniem systemow
ochrony przeciwpozarowej i gasnic zawierajacych te substancje lub gazy, przestrzeganiem
w zakresie wymagan okreslonych w zezwoleniach na prowadzenie zaktadu inzynierii
genetycznej albo w zgodach na zamierzone uwolnienie organizmdOw genetycznie
zmodyfikowanych do S$rodowiska w zakresie postgpowania z odpadami, w tym
powstajacymi podczas zamknigtego uzycia organizméw genetycznie zmodyfikowanych oraz
po zakonczeniu zamierzonego uwolnienia organizmow genetycznie zmodyfikowanych do
srodowiska, przestrzeganiem przepisow o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji,
przestrzeganiem przepisow o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym,
przestrzeganiem przepisow o bateriach i1 akumulatorach, przestrzegania przepisow
zwigzanych z odpadami kontrola przestrzegania przepisOw o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, prowadzeniem panstwowego monitoringu S$rodowiska oraz

dziataniem organow Inspekcji Ochrony Srodowiska;

Gltowny Inspektor Rybotéwstwa Morskiego — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych

Z przestrzeganiem przepisOw o rybotowstwie morskim 1 o organizacji rynku rybnego;

Glowny Inspektor Sanitarny — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z higiena
srodowiska, higieng pracy w zaktadach pracy, higieng radiacyjng, higieng procesow
nauczania i wychowania, higieng wypoczynku 1 rekreacji, warunkami zdrowotnymi
zywnosci, zywienia i produktéw kosmetycznych, warunkami, higieniczno-sanitarnymi, jakie
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powinien spetnia¢ personel medyczny, sprzet oraz pomieszczenia, w ktorych sg udzielane

$wiadczenia zdrowotne oraz dziataniem organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej;

Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych
Z przestrzeganiem przepisOw w zakresie przewozu drogowego wykonywanego pojazdami

samochodowymi oraz dziataniami Inspekcji Transportu Drogowego;

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej — w zakresie zgloszen naruszen
zwigzanych z walkg z pozarami, klgskami zywiotowymi i innymi miejscowymi
zagrozeniami, funkcjonowaniem Kkrajowego systemem ratowniczo-gasniczego Oraz

dzialaniami Panstwowej Strazy Pozarne;j;

Komendant Glowny Policji — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz

dzialaniem Policji;

Komendant Gléwny Strazy Granicznej — w zakresie zgloszen naruszeh zwigzanych
z ochrong granicy panstwowej, kontrola ruchu granicznego oraz zapobiegania

| przeciwdziatania nielegalnej migracji oraz dziataniem Strazy Granicznej;

Komisja Nadzoru Finansowego — w zakresie zgloszen dotyczacych naruszen w sektorze
bankowym oraz sektorze kas spoldzielczych, rynkach kapitalowym, ubezpieczeniowym
i emerytalnym, dziatalno$ci instytucji platniczych i biur ustug ptatniczych, instytucji

pieniadza elektronicznego;

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji — w zakresie zgloszen dotyczacych wolnosci stowa
w radiu 1 telewizji, samodzielno$ci nadawcow 1 interesoéw odbiorcéw oraz pluralistycznego

charakter radiofonii i telewizji;

Krajowa Rada Sadownictwa — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z niezaleznos$cia
sadow 1 niezawistoscia sedziow oraz dziatalno$cia sadownictwa powszechnego,

sagdownictwa administracyjnego, Sadu Najwyzszego 1 Naczelnego Sagdu Administracyjnego;

Panstwowa Agencja Nadzoru Audytowego — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych
z wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta, dziatalno$cig firm audytorskich, dziatalnoscig
Polskiej Izby Bieglych Rewidentoéw, dzialalnoscig firm audytorskich zatwierdzonych
W innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie Unii Europejskiej dziatalnoscig jednostek

audytorskich pochodzacych z panstwa trzeciego;
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Panstwowa Inspekcja Pracy — w zakresie zgloszen dotyczacych naruszen przestrzegania
prawa pracy, w szczeg6dlnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze

przepisoOw dotyczacych legalno$ci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej;

Panstwowa Komisja Wyborcza — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych

Z przestrzeganiem prawa wyborczego i dziataniem organéw wyborczych;

Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych
Z wywozem i przywozem niebezpiecznych chemikaliow, z detergentami, a takze zadaniami,
o ktorych mowa w przepisach o przeciwdziataniu narkomanii, 0 ochronie zdrowia przed
nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych i innych natozonych na niego przez

ministra zdrowia;

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli — w zakresie zgloszen dotyczacych w zakresie naruszen

dyscypliny finanséw publicznych i zasad wydatkowania §rodkow publicznych;

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych

z rynkiem ustug telekomunikacyjnych i pocztowych;

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych

z lotnictwem cywilnym;

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych — w zakresie zgltoszen naruszen zwigzanych

z ochrong danych osobowych.

Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow — w zakresie zgloszen dotyczacych
czynow nieuczciwej konkurencji, naruszen praw konsumentéw oraz nieuczciwych praktyk

rynkowych;

Prezes Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych 1 Produktow
Biobdjczych — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z dopuszczaniem do obrotu
produktow leczniczych, dopuszczaniem do obrotu weterynaryjnych produktéw leczniczych
udostgpnianiem na rynku i stosowaniem produktow biobdjczych badaniami klinicznymi,
w tym badaniami klinicznymi weterynaryjnymi, wyrobami medycznymi, wyposazeniem
wyrobow medycznych, systemami i1 zestawami zabiegowymi, produktami niemajacymi
przewidzianego zastosowania medycznego, w tym ich badaniami klinicznymi,
bezpieczenstwem i wprowadzaniem do obrotu i do uzywania oraz nadzorem nad nimi
wyrobami medycznymi do diagnostyki in vitro i wyposazeniem wyrobow medycznych do

diagnostyki in vitro, w tym ich badaniami dzialania, bezpieczenstwem i wprowadzaniem do
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obrotu i do uzywania oraz nadzorem nad nimi;

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych

Z gospodarkg paliwami i energig oraz promowaniem konkurencji w tych sektorach;

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych
z regulacjami transportu kolejowego, licencjonowaniem transportu kolejowego, nadzorem
technicznego nad eksploatacja i1 utrzymaniem infrastruktury kolejowej oraz pojazdow
kolejowych, bezpieczenstwem ruchu kolejowego, interoperacyjnoscig 1 spojnoscia

techniczng transportu kolejowego oraz licencjami i §wiadectwami maszynistow;

Prezes Urzgdu Zamowien Publicznych — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych

Z zamdwieniami publicznymi;

Prezes Wyzszego Urzgedu Goérniczego — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych
z gospodarka ztozami kopalin oraz nadzorem gorniczym, a takze dziataniami organdéw

nadzoru gorniczego;

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych

Z dziataniem oraz funkcjonowaniem Sit Zbrojnych i sytuacja zotnierzy;

Prokurator Generalny — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z funkcjonowaniem

prokuratury;

Rzecznik Finansowy — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych ochrong klientow

podmiotdéw rynku finansowego;
Rzecznik Praw Dziecka — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z prawami dzieci;

Rzecznik Praw Matych i Srednich Przedsiebiorcow — w zakresie zgloszen dotyczacych

naruszen praw matych i srednich przedsigbiorcow;
Rzecznik Praw Pacjenta — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z prawami pacjenta;

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych
z wjazdem cudzoziemcoéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przejazdem przez to
terytorium, pobytem na nim i wyjazdu z niego, nadawaniem statusu uchodzcy, udzielaniem
ochrony uzupelniajgcej, udzielaniem cudzoziemcom azylu oraz udzielaniem ochrony

CZasowe;

Szef Stuzby Cywilnej — w zakresie zgloszen dotyczacych dziatalno$ci i funkcjonowania

33



stuzby cywilnej w szczegolnosci praw cztonkow korpusu stuzby cywilnej;

— Wojewodowie — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z funkcjonowaniem

nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych.

W przypadku, gdy zgloszenie nie bedzie miescic¢ si¢ we wlasciwosci zadnego z wymienionych
organdéw, organem publicznym wilasciwym do rozpatrzenia zgloszenia bedzie Prokurator

Generalny.
Wiasciwy organ publiczny bedzie zobowigzany do:
1) przyjecia zgltoszenia zewngtrznego;

2) dokonania wstepnej weryfikacji zgloszenia, polegajacej na ustaleniu, czy dotyczy
ono informacji 0 naruszeniu prawa w dziedzinie nalezacej do zakresu dziatania tego
organu, a jezeli nie — do ustalenia organu publicznego wtasciwego do podjecia dziatan

nastepczych;

3) rozpatrzenia zgloszenia zewnetrznego — w przypadku gdy zgloszenie dotyczy

naruszen w dziedzinie nalezacej do zakresu dziatania tego organu;

4) przekazania zgloszenia zewngtrznego niezwlocznie, nie pozniej jednak niz
w terminie 14 dni, a w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach nie pdzniej niz w terminie
30 dni, do organu publicznego witasciwego do podjecia dziatah nastgpczych (jesli
zgloszenie dotyczy naruszen w dziedzinie nienalezacej do zakresu dziatania tego organu)

oraz poinformowania o tym sygnalisty;
5) podjecia dziatan nastepczych z zachowaniem nalezytej starannos$ci;
6) przekazania sygnali$cie informacji zwrotnej.

W zakresie nieuregulowanym w projektowanej ustawie do postgpowania przed organami
publicznymi nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postepowania administracyjnego.

Wiasciwy organ publiczny bedzie takze zobowigzany do potwierdzenia otrzymania zgloszenia

na podany przez sygnaliste adres do kontaktu, niezwtocznie (nie p6zniej jednak niz w terminie

7 dni od dnia otrzymania zgloszenia), chyba ze zglaszajacy wystapil wyraznie z odmiennym

wnioskiem w tym zakresie, dokonat zgloszenia anonimowego lub istniejg uzasadnione

podstawy, by sadzi¢, ze potwierdzenie otrzymania zgloszenia zagrozitoby ochronie tozsamosci

sygnalisty (projektowany art. 35), np. gdy sygnalista jako adres do kontaktu podat adres poczty
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elektronicznej z serwera pocztowego nalezacego do pracodawcy. Za posrednictwem adresu do
kontaktu organ publiczny bedzie tez mogt zwrocic si¢ do sygnalisty o wyjasnienia lub dodatkowe

informacje dotyczace naruszenia (projektowany art. 37 ust. 1).

Wiasciwy organ publiczny powinien przekazywaé wilasciwym instytucjom, organom lub
jednostkom organizacyjnym Unii Europejskiej informacje zawarte w zgloszeniu w celu
prowadzenia dziatan nast¢pczych w trybie stosowanym przez te instytucje, organy lub jednostki,
jezeli przewidujg to przepisy odr¢bne (projektowany art. 37 ust. 4). Przekazanie informacji
powinno nastgpi¢ bez zbednej zwloki. Zgodnie bowiem z motywem 71 dyrektywy 2019/1937,
jezeli jest to przewidziane w prawie unijnym lub krajowym, wiasciwe organy powinny
przekazywaé sprawy lub istotne informacje na temat naruszen instytucjom, organom lub
jednostkom organizacyjnym Unii, w tym OLAF i Prokuraturze Europejskiej (EPPO), bez
uszczerbku dla mozliwosci zwrdcenia si¢ bezposrednio do takich organéow lub jednostek

organizacyjnych przez sygnaliste.

Projekt ustawy przewiduje tez, ze organ publiczny wiasciwy do podjecia dziatan nastepczych
wydaje sygnali$cie zaswiadczenie, w ktorym potwierdza, ze podlega on ochronie okreslone;j
w ustawie (projektowany art. 36). Zaswiadczenie be¢dzie wydawane w trybie przewidzianym
w KPA.

Wiasciwy organ publiczny bedzie takze zobowigzany do prowadzenia rejestru zgloszen
zewnetrznych (projektowany art. 44), do sporzadzania sprawozdania zawierajgcego dane
statystyczne dotyczace zgloszen zewnetrznych i przekazywania go do Rzecznika Praw
Obywatelskich w terminie do dnia 31 marca roku nast¢pujacego po roku, za jaki jest sporzadzane
(projektowany art. 45), do umieszczenia na swojej stronie podmiotowej, w oddzielnej, tatwo
identyfikowalnej i dostepnej sekcji oraz w sposob zrozumiaty dla sygnalisty, okreslonych ustawag
informacji (projektowany art. 46), a takze do przeprowadzania raz na trzy lata przegladu
procedury zewngtrznej oraz dostosowania tej procedury do wynikéw dokonanego przegladu oraz

nabytego doswiadczenia (projektowany art. 47).

Ze wzgledu na obowigzek sktadania corocznych sprawozdan do Rzecznika Praw Obywatelskich
z danymi statystycznymi opracowanymi na podstawie prowadzonych rejestrow, zgodnie
z projektowanym art. 43 okres przechowywania tych danych wynosi 3 lata po zakonczeniu roku
kalendarzowego, w ktorym zakonczono dziatania nastepcze lub po zakonczeniu postepowan

zainicjowanych tymi dziataniami. Jest to okres niezbe¢dny dla zrealizowania tego obowigzku.

Wymienione regulacje majg na celu realizacj¢ postanowien zawartych w art. 13-14 oraz
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w art. 27 ust. 2 Dyrektywy.
3.9. Ujawnienie publiczne.

Sposrod trybow przekazywania informacji o naruszeniach ujawnienie publiczne, zdefiniowane
w projekcie ustawy jako dokonane w dobrej wierze podanie ich do wiadomosci publicznej, ma
najdalej idace skutki. Do ujawnienia publicznego moga stuzy¢ takie srodki komunikacji, jak
social media, media tradycyjne (telewizja, prasa), czy tez zwrocenie si¢ do podmiotu innego niz

organizacja lub organ publiczny, np. do organizacji pozarzadowej.

Projektowana ustawa przewiduje, ze ujawnienie publiczne jest dopuszczalne, jesli uprzednio

sygnalista:

1)  dokonat zgloszenia wewnetrznego, a nastepnie zgloszenia zewngtrznego i nie otrzymat
informacji zwrotnej w terminach okreslonych w ustawie, a organizacja i organ publiczny nie

podjety odpowiednich dziatan nastgpczych;

2)  dokonat bezposrednio zgloszenia zewngtrznego i nie otrzymal informacji zwrotnej
w terminie okre$lonym w ustawie, a organ publiczny nie podjal odpowiednich dziatan

nastepczych;

3)  ma uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze naruszenie moze stanowi¢ bezposrednie lub
oczywiste zagrozenie dla interesu publicznego, w szczegdlnosci gdy istnieje ryzyko

nieodwracalnej szkody;

4)  ma uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze dokonanie zgloszenia wewnetrznego lub

zewnetrznego narazi go na dziatania odwetowe;

5)  mauzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze w przypadku dokonania zgloszenia zewnetrznego
istnieje niewielkie prawdopodobienstwo skutecznego przeciwdziatania naruszeniu z uwagi na
szczegolne okolicznosci sprawy, takie jak mozliwo$¢ ukrycia lub zniszczenia dowodow,
istnienia zmowy mig¢dzy organem publicznym a podmiotem, ktorego zgloszenie dotyczy, lub

udziatu organu publicznego w naruszeniu.

Co wazne, zgodnie z projektowanym art. 51 ustawy, ujawnienie publiczne nie moze obejmowac

informacji niejawnych, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie

informacji niejawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 756, 1030 i 1532) oraz informacji w zakresie

zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w rozumieniu art. 7 pkt 36 ustawy z dnia

11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605).

W wyjatkowych przypadkach ujawnienie publiczne moze obejmowaé informacje niejawne
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0 klauzuli ,,poufne” lub ,,zastrzezone” lub informacje w zakresie zamoéwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa, chyba ze sg objete klauzulg ,,tajne” lub ,,Scisle tajne” — lecz tylko
wtedy, gdy jest to niezbedne dla zapobiezenia wystapieniu szkody w wielkich rozmiarach,
naruszeniu porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego

panstwa.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 Dyrektywy, w sytuacji, gdy osoba zglosi si¢ bezposrednio do prasy,
Z pominigciem zgloszenia wewngtrznego lub zewngtrznego, i nie zachodzi okoliczno$¢
uprawniajgca do dokonania ujawnienia publicznego, osoba ta nie jest sygnalistg, ale zyskuje
ochron¢ wynikajacg z zasad ochrony zrodet dziennikarskich, o ktorych mowa w ustawie z dnia
26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914). Dzialanie takie dziatanie nie
kwalifikuje si¢ jako ujawnienie publiczne. W takim przypadku osoba, ktora zgtasza si¢
bezposrednio do prasy hie zyskuje ochrony wynikajacej z ustawy o ochronie sygnalistow, lecz z

ustawy — Prawo prasowe.
3.10. Przepisy karne.

W ramach przepiséw karnych proponuje si¢ typizacj¢ czyndéw zabronionych, ktérych obowigzek
wprowadzenia do krajowego systemu prawnego wynika wprost z art. 23 Dyrektywy. Czyny

zabronione przez projektowang ustawe obejmuja:

Ujawnienie tozsamosci sygnalisty lub 0soby z nim powigzanej;

— nieustalenie procedury zgloszen wewngtrznych lub ustalenie procedury niespehniajacej

wymogow ustawowych;
— podejmowanie dzialan odwetowych wobec sygnalisty lub osoby z nim powigzanej;

— dziatanie sygnalisty w zlej wierze, tj. ze $wiadomoscig nieprawdziwosci przekazywanych

informacji.

Jako ze czyny te charakteryzuja si¢ podobnym stopniem spotecznej szkodliwosci, przyjeto
jednolite ustawowe zagrozenie karg — w typie podstawowym przestepstwa te sa zagrozone kara
grzywny, karg ograniczenia wolnos$ci albo karg pozbawienia wolnosci do lat 2, a w przypadku
typow kwalifikowanych (przez uporczywo$¢ lub uzycie przemocy, grozby bezprawna lub
podstep) — kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Wyjatkiem jest dokonanie
zgloszenia lub ujawnienia publicznego ze $§wiadomoscia, ze zglaszane naruszenie nie miato
miejsca, ktore jest zagrozone grzywna, karg ograniczenia wolnosci lub karg pozbawienia wolnoS$ci
do lat 2.
37



3.11. Przepisy zmieniajgce.
W ramach przepiséw zmieniajgcych wprowadza sig:

— zmiang w KPC, ktora okre$la podstawy proceduralne dla obowigzkéw materialnych

wynikajacych z ustawy;
— zmiane w ustawie o RPO, ktéra ma charakter wynikowy;

— zmiany w ustawie o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, ktore maja zapewniac
zwolnienie z optat sagdowych dla sygnalistow, ktérzy wnosza do sadu powodztwa majace

zapewni¢ im ochron¢ wynikajaca z ustawy;

— zmiany w ustawie o finansach publicznych, ktore wskazujg kierownika jednostki jako

odpowiedzialnego za ustalenie i nadzorowanie procedur zgloszen naruszen;

— Zmian¢ w ustawie o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, ktore zapewniaja

sygnaliscie bezptatng pomoc prawna;

— zmiany w Kodeksie karnym, ktéore wprowadzaja kontratypy wobec przestepstw, ktorych
popelnienie moze by¢ zarzucane sygnalistom (zniestawienie i falszywe oskarzenie), a takze
wylaczenie karalnosci w przypadku informacji o ptatnej protekcji oraz jedng zmiang
wynikowa. Kontratypy dotyczace dziatan sygnalisty mogg mie¢ szczegdlne znaczenie
w sytuacji, gdy informacje przekazane przez sygnaliste w dobrej wierze ostatecznie okazaly
si¢ nieprawdziwe. Obowigzek wprowadzenia tego rodzaju kontratypow wynika wprost
z Dyrektywy. Ponadto zdecydowano si¢ wprowadzi¢ takze wylaczenie karalnosci sprawcy
platnej protekcji biernej (art. 230 Kodeksu karnego), jezeli korzy$¢ majatkowa lub osobista
albo ich obietnica zostaty przyjete, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ powotany do
$cigania przestepstw i ujawnit wszystkie istotne okoliczno$ci przestepstwa, zanim organ ten
0 nim si¢ dowiedziat. Celem tego rozwigzania, podobnie jak w przypadku analogicznych
przepisOw Kodeksu karnego (m.in. art. 229 § 6), jest rozbicie solidarno$ci przestgpczej miedzy
udzielajacym korzys$ci lub obietnicy a podejmuje si¢ posrednictwa w zatatwieniu sprawy.

Przepis ten moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wykrywalnosci przestgpstw korupcyjnych;

— Zzmiany w ustawie o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych, polegajace na stworzeniu

mozliwo$éci pociggniecia do odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego, ktéoremu mozna

przypisa¢ odpowiedzialno$¢ za naruszenia praw sygnalisty. Projektowane zmiany

wprowadzaja wyjatek od zasady prejudykatu — podmiot zbiorowy bedzie mogt by¢ $cigany

za przestepstwa przeciwko prawom sygnalistow bez uprzedniego skazania osoby fizycznej,
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ktora byta sprawcg bezposrednim. Jest to rozwigzanie analogiczne do funkcjonujacych juz

rozwigzan dotyczacych przestepstw srodowiskowych.

3.12. Przepisy dostosowujace i przepis o wejsciu w zycie
Poniewaz w marcu 2023 r. Komisja Europejska wystapita do TSUE z wnioskiem 0 natozenie
kar finansowych na Polsk¢ (Sprawa o sygn. C-147/23), w zwigzku z brakiem terminowe;j
implementacji Dyrektywy, w zakresie wejscia w zycie ustawy konieczne jest wypracowanie
rozwigzan kompromisowych, ktore — z jednej strony — umozliwig jej rychle przyjecie
I uniknigcie natozenia kar finansowych przez UE, a z drugiej — zapewnig adresatom
projektowanych przepisow odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do realizacji nowych
obowigzkow.
Dlatego tez proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2024 r. Termin ten
okreslono zgodnie z uchwala Rady Ministrow nr 20 Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r.
W sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejsScia w zycie niektorych aktéw normatywnych
precyzuje niektdre terminy w zakresie projektow aktow normatywnych przyjmowanych przez
Radg¢ Ministrow (M.P. poz. 205).
Ponadto, bioragc pod uwage zlozony i czasochlonny charakter procesow dostosowawczych
W organizacjach, zar6wno w sektorze prywatnym, jak 1 publicznym, proponuje si¢
wprowadzenie 6-miesigcznego terminu na realizacje nowych obowigzkéw, liczonego od dnia
wejScia w zycie ustawy. Okres ten umozliwi przedsigbiorcom i1 organom publicznym
odpowiednie zaprojektowanie i wdrozenie wewnetrznych procedur zgtaszania naruszen, a takze
zapewni wlasciwym organom czas niezb¢dny do opracowania i uruchomienia zewngtrznych
kanaloéw zglaszania naruszen.
Z tych samych powodéw proponuje si¢, aby obowiazki sprawozdawcze naktadane ustawa na
Rzecznika Praw Obywatelskich, ktore dotycza zgtoszen nieprawidtowosci otrzymanych przez
wiasciwe organy, byty realizowane poczgwszy od roku nast¢pujacego po roku wejscia w zycie
ustawy - w przypadku sprawozdania sktadanego Komisji Europejskiej, a w przypadku
sprawozdania z funkcjonowania ustawy przedktadanego Sejmowi — poczawszy od roku
nastepujacego po dwoch latach od dnia wejscia w zycie ustawy. Rozwigzanie to ma na celu
zapewnienie Biuru Rzecznika Praw Obywatelskich czasu potrzebnego na zebranie

miarodajnych danych o funkcjonowaniu wprowadzanych ustawg rozwigzan.

4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Zapewnienie nalezytej ochrony sygnalistom bedzie miato dlugofalowe skutki spoteczne.

Przeprowadzone w ostatnich kilku latach kampanie spoleczne upowszechnity termin
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»sygnalista”, uzywany na okreslenie osoby zglaszajacej naruszenia zaobserwowane
w §rodowisku zawodowym. Wzrosta tez spoteczna §wiadomos¢ roli sygnalistow i pozytywnego
wplywu zglaszania naruszen na funkcjonowanie organizacji oraz w procesie egzekwowania
prawa, w tym wykrywania naruszen. Dziatalno$¢ sygnalistow przestaje by¢ kojarzona
z ,,donosicielstwem”. Jej ustawowe uregulowanie dodatkowo wzmocni ten pozytywny efekt.
W tym zakresie projekt ustawy moze realizowac funkcje komunikacyjng — nie tylko okresla
normy postepowania, ale tez wskazuje jako pozadane okreslone wartoéci i postawy?®. Co wiecej,
efektywne wdrozenie i funkcjonowanie wewngtrznych i zewngtrznych kanalow komunikacji
doprowadzi do lepszej wykrywalnoSci naruszen prawa, w szczegOlnosci przestepstw
korupcyjnych. Wykrywalno$¢ ta jest obecnie w Polsce bardzo niska — z Indeksu Percepcji
Korupcji 2022 wynika, ze Polska zajmuje pod tym wzgledem dalekie, 23. miejsce w regionie
krajow Europy Zachodniej/UE (na 31). Wdrozenie kanatow zglaszania nieprawidtowosci
wzmocni tez konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki i firm, w tym pod katem ich atrakcyjnosci dla
pracownikow (zapewnig ochrone pracownikom i sg elementem promocji kultury uczciwosci).
Projektowana ustawa zapewni tez polskim przedsigbiorstwom lepsza pozycje w relacjach
z zagranicznymi kontrahentami, co moze pozytywnie przetozy¢ si¢ na obrot gospodarczy
z zagranicg. Ponadto efektywne rozwigzania wewngtrzne z zakresu zglaszania
nieprawidtowosci, ktorych wysoki standard wyznacza projektowana ustawa, pozytywnie wptyna
na wartos$¢ polskich spotek publicznych, jako jeden z elementéw obowigzkowego raportowania
ESG.

Wprowadzenie przepisow 0 ochronie sygnalistow z perspektywy prawnej moze doprowadzi¢ do
zwigkszenia liczby spraw wptywajacych do sadow powszechnych, w szczegdlnosci sadow
pracy. Na obecnym etapie prac nie sposob oszacowac spodziewanego zwigkszenia obcigzenia

sadoéw powszechnych.

5. Zrodla finansowania

Zrédtem finansowania kosztow dostosowania si¢ organéw wladzy publicznej do zadan
I obowigzkéw wynikajacych z niniejszej ustawy bedzie budzet panstwa. Budzet panstwa -
rezerwa celowa pozycja 86 - Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne,
w tym nowe zadania. Ewentualne wydatki zwigzane z systemem teleinformatycznym oraz

pozostate koszty wynikajace z projektowanej ustawy zostang sfinansowane w ramach limitu

2 Zob. w sprawie roli tekstu prawnego w komunikacji ze spoteczefistwem, wplywu na postawy spoleczne oraz
konotowanie moralnej mocy obowigzywania prawa i etycznych zasad ,stusznego” prawa M.T. Lizisowa,
Komunikacyjna teoria jezyka prawnego. Poznan 2016. W kontekscie prawa karnego, zob. R.A. Duff, Punishment,
Communication, and Community, Oxford 2003.
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wydatkow czgséci 8 — Rzecznik Praw Obywatelskich.

6. Inne oSwiadczenia
Nie ma mozliwo$ci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy $rodkow
umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu, tj. implementacji Dyrektywy, gdyz wymaga

ona transpozycji w formie ustawy.

Projektowana ustawa, nakladajagc nowe obowigzki na przedsigbiorcow bedzie miata
ograniczony wptyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych przedsigbiorcow, jako
7ze obowigzek ustalenia wewnetrznej procedury zgloszen dotyczy¢ bedzie wylacznie
przedsiebiorcow zatrudniajacych co najmniej 50 osdb wykonujacych prace zarobkowa
(z wyjatkiem instytucji finansowych). Przepisy beda mialy zastosowanie do $rednich i duzych
przedsiebiorcow, ktorzy beda mieli obowigzek ustalenia wewnetrznej procedury zgloszen — co
wynika wprost z Dyrektywy. Pod katem zakresu podmiotowego projektowana ustawa naktada

obowigzki niezbedne do osiggni¢cia celow implementowanej Dyrektywy.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowana ustawa nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnienia, o ktérych mowa w § 39 uchwatly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Przewidywane w projekcie rozwigzania nie stanowig zagrozen korupcyjnych.
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Projekty aktu wykonawczego

W zwiagzku z upowaznieniem ustawowym zawartym w projektowanym art. 28 ust. 8 ustawy dla
Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia okre$lajacego wykaz organdw publicznych
wlasciwych do prowadzenia postepowania w sprawie zgloszen zewnetrznych, przedstawiamy
dwie propozycje uregulowania tej kwestii. W zwigzku ze zlozono$cig materii autorzy projektu
maja $wiadomos¢, iz istnieje wiele mozliwych technik legislacyjnych, w tym zamieszczenie
katalogu organéw w przepisie o rangi ustawowej, niemniej potrzeba stworzenia tego rodzaju
katalogu jest niezwykle istotna 1 byla wiele razy podnoszona przez Rzecznika Praw

Obywatelskich.

Kazda z propozycji postuguje si¢ inng technika legislacyjng (odestaniem dynamicznym do
przepisow ustrojowych danego organu lub opisem wlasciwosci), niemniej obie maja ca celu
stworzenie zamknigtego katalogu organéw publicznych, do ktéorych Rzecznik Praw
Obywatelskich bedzie kierowat przyjete zgtoszenia zewnetrzne, a sygnalista bedzie mogt zwrdcicé
si¢ bezposrednio ze zgloszeniem zewngtrznym. Przewiduja one takze wskazanie zakresu
przedmiotowego, w ramach ktorego dany organ bedzie odpowiedzialny za rozpatrywanie
zgloszen, zgodnie z upowaznieniem ustawowym. Odpowiada to standardom $cistego okreslania
kompetencji i zadan organdw wiadzy publiczne, ktore wynikaja z zasady okreslonosci prawa (art.

2 Konstytucji) oraz legalizmu (art. 7 Konstytucji).
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Projekt z 24.01.2024 r. — wersja z odestaniami

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
zdnia ..... 2024 r.

w sprawie wykazu organoéw publicznych wlasciwych do rozpatrzenia zgloszenia

zewnetrznego

Na podstawie art. art. 28 ust. 8 ustawy z dnia ... 2024 r. 0 ochronie sygnalistow (Dz. U. poz.)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Organami publicznymi wilasciwymi do rozpatrzenia zgloszen zewngtrznych, o

ktérych mowa w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia ... 2024 r. o ochronie sygnalistow s3:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego — w zakresie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1136, 1834 1 1860);

Agencja Wywiadu — w zakresie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu;

Centralne Biuro Antykorupcyjne —w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1900 oraz
22023 r. poz. 240, 347, 1723, 1834 1 1860);

Generalny Konserwator Zabytkow — w zakresie, o ktorym mowa w art. 90 ust. 2 ustawy z
dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz.
840 oraz z 2023 r. poz. 951, 1688 1 1904);

Gltoéwny Lekarz Weterynarii — w zakresie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 112 oraz art. 8 ust.
1 1 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2024 r. poz.
12);

Glowny Inspektor Informacji Finansowej — w zakresie, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1124, 1285, 1723 1 1843);

Glowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych — w zakresie, o
ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakos$ci handlowej artykutow

rolno-spozywczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980);
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

Glowny Inspektor Farmaceutyczny — w zakresie, o ktérym mowa w art. 108 ust. 1, art. 109
oraz art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022
r. poz. 2301 oraz z 2023 r. poz. 605, 650, 1859 1 1938);

Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego — w zakresie, o ktorym mowa w art. 82b oraz art.
84 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682 z pdzn
zm.>0);

Glowny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa — w zakresie, o ktorym mowa w art. 2
oraz art. 6 ust. 1-4 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 1992);

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska — w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1-4 oraz
4a ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2023 r. poz.
824,119511719)

Glowny Inspektor Rybotéwstwa Morskiego — w zakresie, o ktorym mowa w art. 107 ust. 1
ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotowstwie morskim (Dz. U z. 2023 r. poz. 475, 1273
12005);

Gloéwny Inspektor Sanitarny — w zakresie, o ktérym mowa w art. 1-6 ustawy z dnia z dnia
14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 338 1 1688);
Gloéwny Inspektor Transportu Drogowego — w zakresie, o ktorym mowa w art. 48, art. 50 1
art. 52 ust. 1 z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. 2022 r. poz. 2201 z
p6zn. zm3Y);

Komendant Gtoéwny Panstwowej Strazy Pozarnej — w zakresie, o ktérym mowa w art. 1 oraz
art. 10 ust. 1-4 (Dz. U z 2022 r. poz. 1969 oraz z 2023 r. poz. 240, 347, 641, 1088 1 1560);
Komendant Gléwny Policji — w zakresie, o ktorym mowa w art. 1 ust. 112 ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2023 r. poz. 171, z pozn. zm.*?);

Komendant Gtowny Strazy Granicznej — w zakresie, o ktorym mowa w art. 1 ust. 11 2-2b
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1080, 1088,
1489, 1723, 1860 1 2608);

Komisja Nadzoru Finansowego — w zakresie, o ktorym mowa w art. 131 ust. 1 1 2 oraz art.

141a oraz art. 141f art. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2023

30) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 553. 967, 1506, 1597,
1681, 1688, 1762, 1890, 1963 i 2029.

31 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U z 2023 r. poz. 760, 919, 1123, 1193,
1195, 1523 i 1720.

32 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2600 oraz z 2023 r.
poz. 185, 240, 289, 347, 535, 641, 1088 i 1860.
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19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

r. poz. 2488) art. 3 1 art. 3a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 188 1 1723), art. 3a-4 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006
r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2023 poz. 753, 825, 1705, 1723 i 1843),
art. 89 ust. 112 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1015, 1723 1 1843);

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji — w zakresie, o ktorym mowa w art. 213 ust .1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz.. 483, z 2001 r.
poz. 319 oraz z 2006 r. poz.1471);

Krajowa Rada Sadownictwa — w zakresie, o ktorym mowa w art. 186 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.;

Panstwowa Agencja Nadzoru Audytowego — w zakresie, o ktorym mowa w art. 88 1 art. 90
ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym;

Panstwowa Inspekcja Pracy w zakresie, o ktorym mowa w art. 1 oraz art. 10 ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1614 oraz z 2023
r. poz. 1523) oraz art. 9 ustawy dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow w
ramach §wiadczenia ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 1614 oraz z 2023 r. poz. 1523);
Panstwowa Komisja Wyborcza — w zakresie, o ktorym mowa w art. 157 § 1 oraz art. 160 §
1-3a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408);
Prezes Biura do spraw Substancji Chemicznych — w zakresie, o ktérym mowa w art. 5 oraz
12 ust. 1 z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. z
2022 r. poz. 1816);

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli — w zakresie, o ktérym mowa w art. 203 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.;

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej — w zakresie, o ktorym mowa w art. 190 ust. 1
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2024 r. poz. 34) oraz
art. 122 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 1640);
Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego — w zakresie, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1 oraz art.
21 ust. 1-2e ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110);
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych — w zakresie, o ktorym mowa w art. 34 ust. 11
2 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw — art. 29 ust. 1-2a ustawy z dnia 16

lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2023 r. poz. 1689 1705);
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30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

Prezes Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow
Biobojczych — w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o
Urzedzie Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow
Biobodjczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1223);

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki — w zakresie, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 oraz art.
23 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz.
1385, z pozn. zm. >¥);

Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego — w zakresie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1-3
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1786, 1720
12029);

Prezes Urzgdu Zamoéwien Publicznych — w zakresie, o ktorym mowa w art. 466 ust. 1, art.
469 oraz art. 471 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1605 1 1720);

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego — w zakresie, o ktorym mowa w art. 165 ust. 1 oraz
art. 166 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i1 gornicze (Dz. U. z
2023 r. poz. 633, 1688 1 2029);

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej — w zakresie, o ktorym mowa w art. 134 ust. 1,216
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz w art. 24 ust. 1 1 art.
25 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r o obronie Ojczyny (Dz. U. poz. 2305 oraz z 2023 r.
poz. 347, 641, 1615, 1834 1 1872);

Prokurator Generalny — w zakresie, o ktorym mowa w art. 1 § 2, art. 2, art. 3 § loraz art.
13 § 112 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2023 r. poz.
1360, 1429 1 1860);

Rzecznik Finansowy — w zakresie, o ktorym mowa w art. 11 oraz art. 17 ust. 112 z dnia 5
sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego, o
Rzeczniku Finansowym 1 o Funduszu Edukacji Finansowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1809, 1723
11843);

Rzecznik Praw Dziecka — w zakresie, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 oraz art. 3 ustawy z

dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2023 poz.292);

39 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1723, 2127, 2243, 2370
i 2687 oraz z 2023 r. poz. 295, 1506, 1597, 1681, 1688, 1693, 1762, 1785 i 2029.
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39)

40)

41)

42)

43)

Rzecznik Praw Matych i Srednich Przedsiebiorcow — w zakresie, o ktorym mowa w art. 1
ust. 1 oraz art. 8 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsiebiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 1668);

Rzecznik Praw Pacjenta — w zakresie, o ktorym mowa w art. 41 oraz art. 47 ust. 1 ustawy z
dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2023 r. poz.
1545, 1675, 1692 1 1972);

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. — w zakresie, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519. 185 1 547);

Szef Stuzby Cywilnej — w zakresie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, art. 15 ust. 1 oraz art.
15a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1691 oraz
2023 r. poz. 11951 1598);

Wojewodowie — w zakresie, o ktérym mowa w art. 3, art. 22, art. 23, art. 28 i art. 51 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U.
z 2023 r. poz. 190).

2. W przypadku, gdy zgloszenie nie miesci si¢ we wlasciwosci zadnego z organdéw

publicznych, organem publicznym wlasciwym do rozpatrzenia zgloszenia jest Prokurator

Generalny.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 czerwca 2024 r.
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Projekt z 24.01.2024 r. — wersja opisowa

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
Z.....2024 r.

w sprawie wykazu organow publicznych wlasciwych do rozpatrzenia zgloszenia

zewnetrznego

Na podstawie art. art. 28 ust. 8 ustawy z dnia ... 2024 r. 0 ochronie sygnalistow (Dz. U. poz.)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Organami publicznymi wilasciwymi do rozpatrzenia zgloszen zewngtrznych, o

ktérych mowa w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia ... 2024 r. o ochronie sygnalistow s3:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego — w  zakresie naruszen dotyczacych
bezpieczenstwa wewngetrznego panstwa,

Agencja Wywiadu — w zakresie naruszen dotyczacych bezpieczefistwa zewngtrznego
panstwa i jego porzadku konstytucyjnego;

Centralne Biuro Antykorupcyjne — w zakresie naruszen zwigzanych z korupcja w Zyciu
publicznym 1 gospodarczym, w szczegolnosci w instytucjach panstwowych 1
samorzadowych, a takze w zwiazku z naruszeniami dot. dzialalnos$ci godzacej w interesy
ekonomiczne panstwa;

Generalny Konserwator Zabytkow — w zakresie naruszen zwigzanych z ochrong zabytkow 1
opieka nad zabytkami, a takze w zwigzku z dziatalnoscig organd6w ochrony zabytkow;
Glowny Lekarz Weterynarii — w zakresie naruszen zwigzanych ze zdrowiem zwierzat i
zdrowiem publicznym w zakresie weterynarii oraz funkcjonowania Inspekcji
Weterynaryjnej;

Glowny Inspektor Informacji Finansowej — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z
wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych
lub nieujawnionych Zrédet oraz przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu oraz §rodkow;
Glowny Inspektor Jako$ci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych — w zakresie
zgloszen naruszen zwigzanych z jakoscig handlowa artykulow rolno-spozywczych oraz
dziatalnoscig Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych;

Glowny Inspektor Farmaceutyczny — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z

warunkami wytwarzania 1 importu produktéw leczniczych 1 produktéw leczniczych
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9

10)

11)

12)

13)

weterynaryjnych, warunkami wytwarzania, importu i dystrybucji substancji czynnej,
jakoscig, obrotem i posrednictwem w obrocie produktami leczniczymi, z wylaczeniem
produktéw leczniczych weterynaryjnych oraz obrotem wyrobami medycznymi, z
wylaczeniem wyrobow medycznych stosowanych w medycynie weterynaryjnej oraz
dziataniem organow Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej;

Gtlowny Inspektor Nadzoru Budowlanego — w zakresie zgltoszen naruszen zwigzanych z
nadzorem 1 kontrolg nad przestrzeganiem przepisow prawa budowlanego, dziatalnoscig
administracji architektoniczno-budowlanej oraz dziatalno$cig nadzoru budowlanego;
Gtowny Inspektor Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa — w zakresie zgloszen naruszen
zwigzanych z ochrong roslin przed agrofagami, zapobieganiem zagrozeniom zwigzanym z
produkcja $rodkow ochrony roslin, obrotem tymi $rodkami i stosowaniem tych $srodkow,
wytwarzaniem 1 oceng materialu siewnego oraz obrotem tym, nadzorem nad
przestrzeganiem przepisow tej ustawy dotyczacych stosowania materiatu siewnego, kontrolg
upraw w zakresie organizméw genetycznie zmodyfikowanych, monitorowaniem zuzycia
srodkdw ochrony roslin, wprowadzaniem do obrotu nawozéw, nawozéw oznaczonych
znakiem "NAWOZ WE" i érodkéw wspomagajacych uprawe roslin oraz dziataniem
organdéw Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa;

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska — w zakresie zgloszen naruszen zwiazanych z
przestrzeganiem przepisOw o ochronie srodowiska, przestrzeganiem decyzji ustalajacych
warunki korzystania ze Srodowiska oraz przestrzegania zakresu, czestotliwosci 1 sposobu
prowadzenia pomiaréw wielko$ci emisji 1 jej wplywu na stan Srodowiska, przestrzeganiem
przepisow dotyczacych zawartosci siarki w cigzkim oleju opalowym stosowanym w
instalacjach energetycznego spalania paliw oraz w oleju do silnikéw statkéw zeglugi
srodladowej, eksploatacja oraz instalacjag urzadzen -chronigcych s$rodowisko przed
zanieczyszczeniem, przestrzeganiem przepisow o gospodarce opakowaniami oraz odpadami
opakowaniowymi, przestrzeganiem przepisow o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej, postgpowan z
substancjami zubozajacymi warstw¢ ozonowg oraz z fluorowanymi gazami cieplarnianymi
1 pozostatymi fluorowanymi gazami cieplarnianymi oraz z produktami i urzgdzeniami
zawierajacymi te substancje lub gazy lub od nich uzaleznionymi;

Gloéwny Inspektor Ryboldwstwa Morskiego — w zakresie zgltoszen naruszen zwigzanych z
przestrzeganiem przepisOw o rybotowstwie morskim i o organizacji rynku rybnego;
Glowny Inspektor Sanitarny — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z higieng
srodowiska, higieng pracy w zaktadach pracy, higiena radiacyjnej, higieng procesow
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

nauczania 1 wychowania, higieng wypoczynku i rekreacji, warunkami zdrowotnymi
zywnos$ci, zywienia 1 produktow kosmetycznych, warunkami, higieniczno-sanitarnymi,
jakie powinien spelnia¢ personel medyczny, sprzet oraz pomieszczenia, w ktorych sa
udzielane $wiadczenia zdrowotne oraz dzialaniem organdéw Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej;

Gtowny Inspektor Transportu Drogowego — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z
przestrzeganiem przepisow w zakresie przewozu drogowego wykonywanego pojazdami
samochodowymi oraz dziataniami Inspekcji Transportu Drogowego;

Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej — w zakresie zgloszen naruszen
zwigzanych z walkg z pozarami, klgskami zywiotowymi i innymi miejscowymi
zagrozeniami, funkcjonowaniem krajowego systemem ratowniczo-gasniczego oraz
dziataniami Panstwowej Strazy Pozarne;j;

Komendant Glowny Policji — w zakresie zgloszen naruszen zwiazanych z ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
dziataniem Policji;

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z
ochrong granicy panstwowej, kontrola ruchu granicznego oraz zapobiegania 1
przeciwdziatania nielegalnej migracji oraz dziataniem Strazy Granicznej;

Komisja Nadzoru Finansowego — w zakresie zgloszen dotyczacych naruszen w sektorze
bankowym oraz sektorze kas spoldzielczych, rynkach kapitalowym, ubezpieczeniowym i
emerytalnym, dzialalnosci instytucji platniczych 1 biur ustug platniczych, instytucji
pieniadza elektronicznego;

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji — w zakresie zgloszen dotyczacych wolnosci stowa w
radiu i telewizji, samodzielno$ci nadawcow i interesOw odbiorcéw oraz pluralistycznego
charakter radiofonii i telewiz;ji;

Krajowa Rada Sadownictwa — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z niezalezno$cig
sadow 1 niezawistoScig sedziow oraz dzialalnoscia sgdownictwa powszechnego,
sagdownictwa administracyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego;
Panstwowa Agencja Nadzoru Audytowego — w zakresie zgloszen naruszefn zwigzanych z
wykonywaniem zawodu biegltego rewidenta, dziatalnosciag firm audytorskich, dziatalno$cia
Polskiej Izby Bieglych Rewidentow, dziatalno$cig firm audytorskich zatwierdzonych w
innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie Unii Europejskiej dziatalnoscig jednostek

audytorskich pochodzacych z panstwa trzeciego;
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22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

Panstwowa Inspekcja Pracy — w zakresie zgtoszen dotyczacych naruszen przestrzegania
prawa pracy, w szczegolnosci przepisow 1 zasad bezpieczenstwa 1 higieny pracy, a takze
przepisoOw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej;

Panstwowa Komisja Wyborcza — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z
przestrzeganiem prawa wyborczego i dziataniem organéw wyborczych;

Prezesa Biura do spraw Substancji Chemicznych — w zakresie zgloszen naruszen
zwigzanych z wywozem i przywozem niebezpiecznych chemikaliow, z detergentami, a takze
zadaniami, o ktorych mowa w przepisach o przeciwdziataniu narkomanii, o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych i innych natozonych
na niego przez ministra zdrowia;

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli — w zakresie zgtoszen dotyczacych w zakresie naruszen
dyscypliny finanséw publicznych 1 zasad wydatkowania srodkéw publicznych;

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z
rynkiem ustug telekomunikacyjnych i pocztowych;

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z
lotnictwem cywilnym;

Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z
ochrong danych osobowych,;

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow — w zakresie zgloszen dotyczacych
czynOw nieuczciwe] konkurencji, naruszen praw konsumentow oraz nieuczciwych praktyk
rynkowych;

Prezes Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow
Biobdjczych — w zakresie zgloszen naruszeh zwigzanych z dopuszczaniem do obrotu
produktoéw leczniczych, dopuszczaniem do obrotu weterynaryjnych produktéw leczniczych
udostepnianiem na rynku i stosowaniem produktéw biobdjczych badaniami klinicznymi, w
tym badaniami klinicznymi weterynaryjnymi, wyrobami medycznymi, wyposazeniem
wyrobow medycznych, systemami i zestawami zabiegowymi, produktami niemajacymi
przewidzianego zastosowania medycznego, w tym ich badaniami klinicznymi,
bezpieczenstwem i1 wprowadzaniem do obrotu i do uzywania oraz nadzorem nad nimi
wyrobami medycznymi do diagnostyki in vitro i wyposazeniem wyrobéw medycznych do
diagnostyki in vitro, w tym ich badaniami dziatania, bezpieczenstwem i wprowadzaniem do
obrotu i do uzywania oraz nadzorem nad nimi;

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z

gospodarkg paliwami 1 energig oraz promowaniem konkurencji w tych sektorach;
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32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)
39)

40)
41)

42)

43)

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z
regulacjami transportu kolejowego, licencjonowaniem transportu kolejowego, nadzorem
technicznego nad eksploatacja 1 utrzymaniem infrastruktury kolejowej oraz pojazdow
kolejowych, bezpieczenstwem ruchu kolejowego, interoperacyjnoscia i spdjnoscia
techniczng transportu kolejowego oraz licencjami i §wiadectwami maszynistow;

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z
zamoOwieniami publicznymi;

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z
gospodarka ztozami kopalin oraz nadzorem goérniczym, a takze dziataniami organdow
nadzoru gorniczego;

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z
dziataniem oraz funkcjonowaniem Sit Zbrojnych i sytuacja zotierzy;

Prokurator Generalny — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z funkcjonowaniem
prokuratury oraz w zakresie zgloszen niestrzezonych dla innych organow publicznych;
Rzecznik Finansowy — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych ochrong klientow
podmiotow rynku finansowego;

Rzecznik Praw Dziecka — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z prawami dzieci;
Rzecznik Praw Matych i Srednich Przedsigbiorcow — w zakresie zgloszen dotyczacych
naruszen praw malych i $rednich przedsigbiorcow;

Rzecznik Praw Pacjenta — w zakresie zgloszen naruszef zwigzanych z prawami pacjenta;
Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw — w zakresie zgloszeh naruszeh zwigzanych z
wjazdem cudzoziemcoOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przejazdem przez to
terytorium, pobytem na nim i wyjazdu z niego, nadawaniem statusu uchodzcy, udzielaniem
ochrony uzupehiajacej, udzielaniem cudzoziemcom azylu oraz udzielaniem ochrony
czasowe;

Szef Stuzby Cywilnej — w zakresie zgloszen dotyczacych dziatalno$ci i funkcjonowania
stuzby cywilnej w szczegolnosci praw cztonkow korpusu stuzby cywilnej;

Wojewodowie — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z funkcjonowaniem
nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych.

2. W przypadku, gdy zgloszenie nie miesci si¢ we wlasciwosci zadnego z organdéw

publicznych, organem publicznym wiasciwym do rozpatrzenia zgloszenia jest Prokurator

Generalny.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2024 r.
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