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Od wegla do konsensusu: wyzwania
i perspektywy transformacji
energetycznej Polski

Szymon Kardas

Gidwne tezy

Polska gospodarka, w tym sektor energetyczny, jest nadal silnie uzalezniona od paliw kopalnych,
np. wegla.

W ostatnich latach Polska znaczaco rozwineta potencjat energii odnawialnej, zmniejszyta emisje
dwutlenku wegla i wdrozyta Srodki w zakresie efektywnosci energetyczne;.

Skala wyzwan transformacji energetycznej pozostaje jednak nadal powazna, co w duzej mierze
stanowi efekt wieloletnich zaniechan, w tym braku spdjnej i ambitnej krajowej strategii ener-
getycznej, w szczegdlnosci dotyczacej dekarbonizacji. Wyzwaniem jest takze powrét do prowa-
dzenia aktywnej i konstruktywnej polityki na forum Unii Europejskiej w odniesieniu do agendy
energetyczno-klimatycznej, ale takze w innych obszarach. Odziedziczone przez nowy rzad spo-
ry prawne i polityczne miedzy Warszawga a Brukselg znaczgco ostabity bowiem naszg pozycje,
a w konsekwencji - wptyw polskich wtadz na europejska polityke energetyczno-klimatyczna.
Polska ma mozliwosci przeprowadzenia ambitnej transformacji energetycznej, jesli wezmie sie
pod uwage potencjat rozwoju energetyki odnawialnej, plany wykorzystania energii jagdrowe;j
i spoteczne poparcie dla zmian.

Wprawdzie wyniki wyboréw parlamentarnych w 2023 roku sg czynnikiem sprzyjajacym przy-
spieszeniu transformacji energetycznej, jednak nowy rzad powinien dazy¢ do wypracowania jak
najszerszego, ponadpartyjnego konsensusu na rzecz transformacji energetycznej i nadania jej
strategicznego znaczenia, poréwnywalnego z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej i NATO.



Transformacja energetyczna jako ogélnonarodowa misja
Transformacja energetyczna jest jednym z kluczowych wyzwan globalnych. Ten proces ma na celu
przeksztatcenie gospodarki Swiatowej z wysokoemisyjnej w zdywersyfikowang i zrbwnowazong. Dla
poszczeg6lnych krajéw, ich rzaddéw i spoteczenstw, transformacja wigze sie z koniecznoscia elimina-
¢ji lub znaczacego ograniczenia wykorzystywania wegla i innych paliw kopalnych w gospodarkach.
Osiagniecie tego wymaga w szczegdélnosci zwiekszenia wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych
i poprawy wskaznikéw efektywnosci energetyczne;j.

Transformacja energetyczna jest jednym z najwiekszych wyzwanh stojgcych przed Polska. Krajowa go-
spodarka, w duzej mierze oparta na weglu, wymaga zmian nie tylko ze wzgledu na cele klimatycz-
ne przyjete w Unii Europejskiej, ale takze dla zapewnienia konkurencyjnosci i wzmocnienia pozycji
politycznej Polski w Europie. Problemem byt jednak dotgd brak spojnej wizji transformacji. Decyzje
podejmowane w sprawach energetycznych traktowano czesto jako instrument stuzacy do realizacji
biezacych celéw politycznych. Ilustracjg tego byta choéby narracja rzadu Zjednoczonej Prawicy na te-
mat kryzysu energetycznego w Europie - za gtéwne przyczyny wzrostu cen energii uznano polityke
energetyczno-klimatyczng Unii oraz tzw. putinflacje’.

Wojna Rosjiz Ukraing jest jedng z przyczyn ostatniego kryzysu energetycznego, jednak duzg role odgry-
waja réwniez wieloletnie zaniechania polskich wtadz w realizacji jasnej strategii dekarbonizacji, ktéra
zmniejszytaby zalezno$¢ od paliw kopalnych, a tym samym systemowo zwiekszata stan bezpieczen-
stwa energetycznego panstwa. W przypadku Warszawy rzad Zjednoczonej Prawicy pod pretekstem
ochrony ,,suwerennosci” prowadzit polityke opartg gtéwnie na kontestowaniu agendy energetyczno-
-klimatycznej UE, wykazujgc w wielu przypadkach brak zdolnos$ci do budowania wewnatrzunijnych so-
juszy uwzgledniajgcych nasze interesy. Z kolei konsekwencjg sporéw prawnych i politycznych miedzy
Warszawga a Brukselg, w szczegélnosci tych dotyczacych praworzgdnosci, byto zamrozenie mozliwosci
korzystania przez Polske z unijnych srodkéw dostepnych w ramach Krajowego Planu Odbudowy.

Polska potrzebuje ambitnej strategii transformacji energetycznej, a to jest konieczne z co najmniej
trzech powodéw.

Po pierwsze, transformacja energetyczna moze sie znaczaco przyczyni¢ do wzmocnienia polskiej su-
werennosci energetycznej poprzez zmniejszenie zaleznosci od importu paliw kopalnych z zagranicy
i zminimalizowanie kosztow z tym zwigzanych. Polska jest nadal silnie uzalezniona od importu ropy
i gazu, a tym samym narazona na globalne wahania cen.

Po drugie, transformacja energetyczna jest niezbedna do poprawy konkurencyjnosci i rozwoju no-
wych sektoréw polskiej gospodarki. Wobec braku transformacji Polska mogtaby wypas¢ z niektérych
tancuchéw dostaw, gdyz przewagi konkurencyjne innych panstw mogg sie okaza¢ trudne do zniwelo-
wania w miare uptywu czasu?. Brak dynamicznych zmian polskiego miksu energetycznego i inwestycji
w efektywnos¢ energetyczng spowoduje takze wzrost cen dla polskich konsumentéw.

Wreszcie po trzecie, agenda energetyczno-klimatyczna stata sie obecnie jedng z gtéwnych sfer ak-
tywnosci Unii Europejskiej i innych globalnych graczy, takich jak Stany Zjednoczone czy Chiny.

1 A.Rzhevkina, Polish government blames soaring inflation on Russia’s war, but that’s only part of the story, 12 maja 2022, https://
notesfrompoland.com/2022/05/12/polish-government-blames-soaring-inflation-on-russias-war-but-thats-only-part-of-the-story
(dostepy tu i dalej: 20 grudnia 2023).

2 K. Ikonowicz, Transformacja energetyczna ekonomiczng koniecznosciq, 20 grudnia 2022, https://klimat.rp.pl/debaty/art37549691-
transformacja-energetyczna-ekonomiczna-koniecznoscia.
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Pozostawanie w tyle w tym wyscigu zaszkodzi naszej pozycji nie tylko w ramach Unii, ale tez w re-
lacjach z partnerami spoza Wspélnoty. Z kolei bardziej ambitne i konstruktywne podejscie polskich
wiadz do kwestii transformacji energetycznej mogtoby stuzy¢ zaréwno poprawie pozycji naszego kraju
w Unii Europejskiej, jak i wzmocnieniu samej Unii, w tym jej sity gospodarcze;.

W koncowym rozrachunku Polska moze odnies¢ ogromne korzysci, jesli jej liderzy uczynig transfor-
macje energetyczng strategicznym celem polityki panstwa. Inspiracjg dla przyspieszenia tego proce-
su mogtyby sta¢ sie wczedniejsze doswiadczenia zwigzane z okreslaniem strategicznych priorytetow
w polityce wewnetrznej i zagranicznej panstwa. Transformacja energetyczna mogtaby stac sie kolej-
nym strategicznym celem dziata wtadz, poréwnywalnym z dgzeniem do cztonkostwa w Unii Europej-
skiej i NATO.

Niniejszy tekst jest probg identyfikacji gtéwnych wyzwanh dla polskiej transformacji energetycznej,
uwzgledniajgca bilans dotychczasowych zabiegéw w tej sferze, potencjat dalszego rozwoju zielonych
projektéw oraz gtéwne czynniki wptywajace na proces zmian. Tekst zawiera takze rekomendacje skie-
rowane do polskich wtadz i instytucji unijnych.

Giéwne wyzwania: dekarbonizacja i zaleznos¢

od importu energii

Polska gospodarka jest jedng z najbardziej wysokoemisyjnych w Unii Europejskiej: az 85% energii
w naszym kraju pochodzi z paliw kopalnych, a sam sektor energetyczny pozostaje jednym z najbar-
dziej emisyjnych w Europie3. Polska to znaczacy emitent dwutlenku wegla, ktérego gtéwnymi zrodta-
mi sg energetyka weglowa i przemyst; tacznie przyczyniajg sie one do emisji 150 min ton dwutlenku
wegla rocznie*. Udziat wegla w produkcji energii elektrycznej w naszym kraju przekracza 70%°; dla
poréwnania: w catej UE udziat wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej spadt do mniej niz 16%®.
Utrzymywanie sie duzej zaleznosci od wegla wptyneto na to, ze w latach 2005-2022 polski sektor elek-
troenergetyczny zmniejszyt emisje gazéw cieplarnianych jedynie o 12%’. W Unii Europejskiej Polska
zajmuje drugie miejsce po Niemczech i Wioszech pod wzgledem catkowitej rocznej emisji dwutlenku
weglaé. Nasz kraj pozostaje réwniez najwiekszym producentem wegla w UE i odpowiada za prawie
97%° wydobycia wegla kamiennego w catej Wspélnocie. Z kolei plany wytaczania z eksploatacji pol-
skich kopaln przedstawiaty sie dotagd mato ambitnie. Wedtug harmonogramu ostatnia kopalnia ma
zosta¢ zamknieta w 2049 roku'®.

Powaznym wyzwaniem jest takze wysoka zalezno$¢ polskiego sektora energetycznego od impor-
tu energii. W ciggu ostatniej dekady jej poziom wzrdst ze wzgledu na zwiekszone zapotrzebowanie

3 M. Dusito, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2023, 17 kwietnia 2023, https://www.forum-energii.eu/transformacja-
energetyczna-w-polsce-edycja-2023.

4 Atom ratuje klimat, czyli transformacja energetyczna z udziatem energetyki jgdrowej i odnawialnych Zrédet energii, 16 pazdziernika
2022, https://www.gov.pl/web/polski-atom/atom-ratuje-klimat-czyli-transformacja-energetyczna-z-udzialem-energetyki-jadrowej-
i-odnawialnych-zrodel-energii.

5 M. Dusito, Transformacja energetyczna w Polsce, op. cit.

6 Council of the European Union, Infographic - How is EU electricity produced and sold?, 10 maja 2023, https://www.consilium.
europa.eu/en/infographics/how-is-eu-electricity-produced-and-sold.

7 M. Dusito, Transformacja energetyczna w Polsce, op. cit.

8 (O, emissions from EU territorial energy use: -2.8%, 9 czerwca 2023, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-
news/w/ddn-20230609-2.

9 Wydobycie i zuzycie wegla. Ile wegla kamiennego i brunatnego wydobywa sie w Polsce?, https://www.ciekawestatystyki.pl/2021/08/
wydobycie-wegla-w-polsce.html.

10 Odejscie od wegla w 2049 r.? Wiceprezes PiS: trzeba ten plan zweryfikowac, 17 lipca 2022, https://www.money.pl/gospodarka/
odejscie-od-wegla-w-2049-r-wiceprezes-pis-trzeba-ten-plan-zweryfikowac-6791395234630400a.html.
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krajowe'. Jeszcze w 2011 roku udziat importowanej energii wynosit 31%, a w 2021 roku juz 43%%
Co wiecej, po kryzysie energetycznym spowodowanym inwazja Rosji na Ukraine na petng skale duze
uzaleznienie Polski od paliw kopalnych doprowadzito do jednych z najwyzszych hurtowych cen ener-
gii elektrycznej w Europie. W 2022 roku koszt importu paliw kopalnych osiggnat rekordowy poziom
193 mid zI'* ze wzgledu na znaczny wzrost cen na rynkach surowcéw energetycznych (gtéwnie ropy
i gazu). Ponadto w Polsce stale rosnie zuzycie energii elektrycznej, przy czym rekordowy poziom osia-
gneto w 2021 roku™. Jest to o tyle istotne, ze Polska musi obecnie zadba¢ nie tylko o to, by zastgpic
wysokoemisyjne (oparte na weglu) moce wytworcze, aby zaspokoi¢ dotychczasowe potrzeby, ale takze
zwiekszy¢ niskoemisyjne moce wytworcze ze wzgledu na prognozowany wzrost zuzycia energii elek-
trycznej w kolejnych latach.

Wyzwaniem jest réwniez znalezienie funduszy na przeprowadzenie transformacji energetycznej.
Szacuje sig, ze spetnienie wymogdw polityki energetycznej UE kosztowatoby Polske 527,5 mld euro.
Jednak cena za unikanie lub opdznianie transformacji jest w dtuzszej perspektywie znacznie wyzsza.
Powolny charakter transformacji wigze sie z realnymi kosztami: w 2022 roku Polska musiata zakupic¢
uprawnienia do emisji dwutlenku wegla od krajow, ktére szybciej redukujg emisje’. Wysoka zaleznos¢
sektora energetycznego od wegla oraz koszty importu surowcéw przektadajg sie na wysokie ceny
energii w kraju. Co prawda poprzedni rzad interweniowat, zamrazajgc ceny energii, ale takie tymcza-
sowe rozwigzania nie moga zastgpic¢ rozwigzan systemowych'®.

Umiarkowane sukcesy na polu transformacji energetycznej

i potencjat jej przyspieszenia

Wprawdzie skala wyzwan transformacyjnych jest duza, jednak Polska poczynita konkretne postepy;
osiggneta takze indywidualne cele polityki energetycznej i klimatycznej UE wyznaczone na 2020
rok: zaréwno w odniesieniu do redukcji emisji, udziatu OZE w miksie energetycznym, jak i efektyw-
nosci energetycznej'.

Polska zmniejszyta emisje gazéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami z 1990 roku’s, re-
alizujgc tym samym cel indywidualny wyznaczony przez UE na rok 2020. Wedtug danych za 2022 rok
nasz kraj odpowiadat za 60% redukcji emisji w catej Wspolnocie, gtéwnie dzieki sukcesowi w redukgji
emisji dwutlenku wegla w sektorze energetycznym i cieptowniczym'®. W dtuzszej perspektywie, w la-
tach 1990-2022, wydobycie wegla kamiennego spadto z prawie 150 mIn ton do mniej niz 53 min ton,

11 M. Dusito, Transformacja energetyczna w Polsce, op. cit.

12 Rekordowy import wegla do Polski! Skqd sprowadzamy najwazniejsze surowce energetyczne?, 8 maja 2023, https://globenergia.
pl/plus/rekordowy-import-wegla-do-polski-skad-sprowadzamy-najwazniejsze-surowce-energetyczne.

13 M. Dusito, Transformacja energetyczna w Polsce, op. cit.

14 Dystrybucja i przesyt energii elektrycznej w nowym raporcie PTPIREE, https://pgedystrybucja.pl/o-spolce/aktualnosci/dystrybucja-
i-przesyl-energii-elektrycznej-w-nowym-raporcie-ptpiree.

15 G. Wisniewski, Polska dobrze poradzita sobie z utrzymaniem wtasciwego kierunku transformacji energetycznej w 2022 r. -
zagrozeniem jest polityka. Energetyka odnawialna w 2022 r. - analiza na podstawie danych ENTSO-E, 10 stycznia 2023, https://www.
cire.pl/artykuly/brak-kategorii/polska-dobrze-poradzila-sobie-z-utrzymaniem-wlasciwego-kierunku-transformacji-energetycznej-
w-2022-r--zagrozeniem-jest-polityka-energetyka-w-2022-r--analiza-na-podstawie-danych-entso-e.

16 Ibidem.

17 EUR-Lex, Report from the Commission to the European Parliament and the Council, 15 listopada 2022, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0641&qid=1669913283450

18 Unia Europejska obnizyta emisje o 34% od 1990 roku, 2 czerwca 2022, https://swiatoze.pl/unia-europejska-obnizyla-swoje-
emisje-0-34-0d-1990-roku.

19 J. Fraczyk, Wielkie ciecie emisji CO, przez Polske. Prawie dwie trzecie tego, co w catej Unii, 28 maja 2023, https://businessinsider.
com.pl/gospodarka/wielkie-ciecie-emisji-co2-przez-polske-prawie-dwie-trzecie-tego-co-w-calej-unii/39k6j3z.
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a liczba oséb zatrudnionych w tym sektorze zmniejszyta sie z ponad 400 tys. w 1990 roku?® do 75 tys.
w 2022 roku?'.

Polska znacznie zwiekszyta swojg moc zainstalowang w odnawialnych Zrédtach energii, zwlaszcza
w energetyce stonecznej. Jeszcze w 2021 roku rzad zaktadat osiggniecie 5-7 GW mocy instalacji foto-
wotaicznych do 2030 roku??, ale na koniec wrzes$nia 2023 liczba ta wynosita juz ponad 15,6 GW. Jedno-
czednie taczna moc zainstalowana wszystkich odnawialnych Zrédet energii w Polsce osiggneta ponad
27 GW na koniec wrzesnia 2023, co stanowi 41% mocy zainstalowanej w polskim systemie elektro-
energetycznym?. Udziat odnawialnych Zzrédet energii w zuzyciu energii w Polsce w 2020 roku wyniost
16,1%%, co przekroczyto cel UE wynoszacy 15%. Byto to jednak czesciowo konsekwencjg kreatywnej
ksiegowosci, poniewaz rzad zalicza do energii odnawialnej biomase, w tym pelety i drewno wykorzy-
stywane do ogrzewania budynkéw?>. Co wiecej, w 2022 roku udziat energii odnawialnej w produkgji
energii elektrycznej w Polsce osiggnat 20,9%2. Jednoczesnie w 2022 roku zajmowalismy 6sme miejsce
wsréd krajéw UE pod wzgledem sprzedazy pomp ciepta na 1000 gospodarstw domowych?.

Umiarkowany sukces w rozwoju odnawialnych zrédet energii mozna czesciowo przypisa¢ uruchomie-
niu kilku programoéw rzadowych. Najwazniejszym z nich jest program M&j Prad?®, ktéry przyczynit sie
do tego, ze w Polsce pojawito sie 0,5 mIn prosumentéw - gospodarstw domowych bedgcych jedno-
cze$nie producentami i konsumentami energii elektrycznej z matych instalacji fotowoltaicznych. Przy-
czynito sie to do powstania tgcznie ponad 1,3 min prosumentéw w kraju?. Ten znaczacy wzrost liczby
prosumentow jest gtbwnym motorem rozwoju energetyki odnawialnej. Pozytywny przyktad stanowi
takze program Czyste Powietrze®, dzieki ktéremu udzielono wsparcia dla termomodernizacji budyn-
kéw. Podobnie program Energia dla Wsi ma na celu wspieranie rolnikdw i spé6tdzielni energetycznych
w przechodzeniu na energie odnawialng na obszarach wiejskich. Catkowity budzet programu wynosi
1 mld PLN (okoto 217 mIn EUR) i jest wspierany przez Fundusz Modernizacyjny UE. Dotychczasowy
wptyw programu Energia dla Wsi jest trudny do oceny, poniewaz pierwszy nabér wnioskéw byt otwar-
ty do potowy grudnia 2023 roku®'. Sukces tych programéw potwierdza zainteresowanie polskiego
spoteczenstwa rozwojem energetyki odnawialne;j.

Potencjat ten jest réwniez znacznie wiekszy niz czesto dos¢ zachowawcze cele formutowane dotych-
czas przez rzad w odniesieniu do zielonej transformacji. Wykorzystanie energii odnawialnej w zuzyciu

20 Transformacja polskiego sektora weglowego. Krétka historia reform od lat 90. ze szczegélnym uwzglednieniem zatrudnienia -
raport Aleksandra Szpora i Konstancji Ziétkowskiej dla IISD, 9 marca 2018, https://ibs.org.pl/news/transformacja-polskiego-sektora-
weglowego.

21 Polskie gdrnictwo w liczbach, 4 grudnia 2022, https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/polskie-gornictwo-w-
liczbach.

22 Polityka energetyczna Polski do 2040 r., 2 lutego 2021, https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski.

23 Fotowoltaika przekroczyta w paZdzierniku 16 gigawatéw, 20 grudnia 2023, https://www.rynekelektryczny.pl/moc-zainstalowana-
fotowoltaiki-w-polsce.

24 600 miliardéw ztotych w 7 lat - transformacja energetyczna w Polsce wymaga gigantycznych naktaddw, 26 maja 2023, https://
pkee.pl/aktualnosci/600-miliardow-zlotych-w-7-lat-transformacja-energetyczna-w-polsce-wymaga-gigantycznych-nakladow.

25 K. Kojzar, Plyniemy tongcq fodziq. Rzqd trzyma sie wegla, a transformacja energetyczna tkwi w zamrazarce, 12 wrzesnia 2022,
https://oko.press/transformacja-energetyczna-kuleje.

26 . Fraczyk, Wielkie cigcie emisji CO, przez Polske, op. cit.

27 P. Ciszak, Polacy zwqtpili w OZE? Coraz czesciej pytajq, czy to sie optaci, 16 lipca 2023, https://www.money.pl/gospodarka/
polacy-zwatpili-w-oze-coraz-czesciej-pytaja-czy-to-sie-oplaci-6919520752802752a.html.

28 Strona projekt Mdj Prad, https://mojprad.gov.pl.

29 Liczba prosumentow przebita kolejng granice. Segment komercyjny zmniejsza przepas¢, 20 wrze$nia 2023, https://www.wnp.pl/
energetyka/liczba-prosumentow-przebila-kolejna-granice-segment-komercyjny-zmniejsza-przepasc,753742.html.

30 Strona projektu Program Czyste Powietrze - STOP Smog, https://czystepowietrze.gov.pl.

31 Strona projektu Energia dla Wsi, https://www.gov.pl/web/nfosigw/energia-dla-wsi.
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energii w Polsce pozostaje nadal niskie w poréwnaniu z innymi krajami Wspélnoty®? oraz ponizej Sred-
niej unijnej, ktéra w 2022 roku wyniosta 39,4%3. W tym kontekscie nie jest zaskoczeniem, ze w opu-
blikowanym w 2022 roku rankingu Swiatowego Forum Ekonomicznego (World Economic Forum)
dotyczacym transformacji energetycznej (Energy Transition Index) Polska zajeta dopiero 40. miejsce.
Ranking ten jest sporzadzany na podstawie kryteridw, ktére obejmujg wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii w danym kraju.

Polska ma szczegdlny potencjat, jesli chodzi o mozliwosci rozwoju energii odnawialnej, nie tylko w fo-
towoltaice, ale takze w energetyce wiatrowej. Szacuje sie, ze okoto 60% terytorium kraju charakteryzu-
je sie korzystnymi warunkami dla rozwoju projektow wiatrowych. W niektérych ekspertyzach wskazuje
sie na to, ze Polska moze mie¢ nawet trzykrotnie wiekszg moc wytwarzania energii wiatrowej na ladzie
i tyle samo na morzu®. Réwnie znaczgacy jest potencjat w zakresie rozwijania projektéw biogazowych
oraz magazynowania energii®. Cho¢ Polska jest w duzym stopniu zalezna od Chin, jesli chodzi o im-
port paneli fotowoltaicznych czy baterii, to jednak nalezy do tych krajéw UE, ktére podejmujg ini-
cjatywe rozwijania witasnych mocy produkcyjnych w tej sferze. Polska stata sie europejskim liderem
w produkgji baterii litowo-jonowych i posiada doswiadczenie w ustugach dla tego rynku®’. W 2023 roku
w Gdansku otwarto najwiekszg fabryke magazynéw energii w Europie. Firma Bosch planuje u nas
budowe duzej fabryki, gdzie bedzie sie produkowa¢ pompy ciepta na potrzeby krajowe, ale takze na
eksport do innych krajéw UE3*.

Ponadto, chociaz Unia planuje niemal catkowite zaprzestanie wykorzystywania gazu do produkdji
energii do 2050 roku, to w okresie przejsciowym bezpieczne dostawy tego paliwa kopalnego moga
poméc zmniejszy¢ zaleznos¢ polskiej gospodarki od wegla®.

Pod tym wzgledem Polska podjeta wazne kroki: ukonczyta wazne projekty infrastrukturalne, takie
jak budowa terminalu regazyfikacyjnego w Swinoujéciu w 2015 roku czy budowa i uruchomienie we
wrzesniu 2022 gazociggu Baltic Pipe*'. Pozytywnie nalezy oceni¢ wspétprace z sasiednimi krajami przy

32 M. Dusito, Transformacja energetyczna w Polsce, op. cit.

33 Council of the European Union, Infographic - How is EU electricity produced and sold?, op. cit.

34 Fostering Effective Energy Transition. 2023 Edition. Insight Report, czerwiec 2023, https://
www3.weforum.org/docs/WEF_Fostering_Effective_Energy_Transition_2023.pdf?_gl=1*zfv033*_
up*MQ..&gclid=Cj0KCQjwoeemBhCfARISADR2QCseGk]1zZWdQLoccsGqoiHIG_gXSpRv2yM4nxEOOGmM8NKT5i-RIIK3gaAsSEEALW_
wcB.

35 A. Oksiuta, Minister Moskwa: 700 m w ustawie odlegtosciowej to ,,duza liberalizacja”, 7 marca 2023, https://serwisy.
gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/8676219,minister-moskwa-700-m-w-ustawie-odleglosciowej-to-duza-liberalizacja.html.

36 S. Sobczyk-Grygiel, Polska ma potencjat, by zbudowac kilka tysiecy biogazowni i biometanowni, 20 wrze$nia 2022, https://forsal.
pl/biznes/energetyka/artykuly/8551042,biogazownie-biometanownie-polska-ma-potencjal.html.

37 M. Fijak, Nowe regulacje na rynku baterii. Polska z rekordowq produkcjq, 28 sierpnia, 2023, https://smoglab.pl/nowe-regulacje-
na-rynku-baterii-polska-z-rekordowa-produkcja.

38 J. Fraczyk, Pierwszy magazyn baterii litowo-jonowych. Z Polski robi sie znaczqcy gracz, 25 lipca 2023, https://businessinsider.com.
pl/technologie/nowe-technologie/pierwszy-w-polsce-magazyn-baterii-litowo-jonowych-nawet-szwecja-takiego-nie-ma/j96kf4m.
39 M. Wierzbowska-Kujda, Z Paristwa Srodka do Polski... Nowa fabryka pomp ciepta to element wiekszego trendu, 25 kwietnia 2023,
https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/nowa-fabryka-pompy-ciepla-Polska-13325.html.

40 EU wants to phase out natural gas by 2049 to fight climate change, 15 grudnia 2021, https://www.euronews.com/my-
europe/2021/12/15/eu-wants-to-phase-out-natural-gas-by-2049-to-fight-climate-change.

41 Opening of the Baltic Pipe gas pipeline, 30 wrze$nia 2022, https://www.gov.pl/web/climate/opening-of-the-baltic-pipe-gas-
pipeline.
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rozbudowie interkonektoréw gazowych, z Czechami w 2011 roku“? oraz z Litwa* i Stowacjg* w 2022
roku. Realizacja wspomnianych wyzej projektéw, w szczeg6lnosci terminala regazyfikacyjnego i gazo-
ciggu Baltic Pipe, umozliwita rezygnacje z importu gazu z Rosji. Jest to po czesci konsekwencja zdecy-
dowanej polityki wtadz, ktére po objeciu rzadéw wytrwale dazyty do uniezaleznienia sie od rosyjskiego
gazu. Polskie podejscie stato sie gtéwnym nurtem w 2022 roku, kiedy Unia Europejska uznata niezalez-
nosc energetyczng od Rosji za strategiczny priorytet w ramach programu REPowerEU. Wyrazny sukces
Polski na tym froncie mégtby sta¢ sie zachetg do bardziej ambitnych dziatahh wtadz takze w innych
obszarach polityki energetyczno-klimatyczne;.

Transformacja energetyczna jest dla Polski szansg na rozwéj nowych sektoréw gospodarki i tworzenie
miejsc pracy. Wedtug szacunkéw przedstawionych przez McKinsey transformacja energetyczna moze
zwiekszy¢ krajowy wzrost gospodarczy o 1-2% i stworzy¢ 300 tys. nowych miejsc pracy do 2050 roku.
Do najbardziej obiecujacych sektoréw nalezg m.in. produkcja samochodéw elektrycznych, morska
energetyka wiatrowa czy produkcja pomp ciepta®. Sam rozwdj morskiej energetyki wiatrowej moze
przyczynic sie do stworzenia dodatkowych 77 tys. miejsc pracy w Polsce?.

Czynnikami sprzyjajacymi transformacji energetycznej sg generalnie pozytywne nastawienie polskie-
go spoteczenstwa do potrzeby zmian i che¢ skorzystania z rzadowych programéw finansowania zielo-
nych projektéw. Z badan opublikowanych w sierpniu 2023 roku wynika, ze tylko jedna trzecia Polakéw
uwaza, iz tempo transformacji energetycznej jest zadowalajgce. Dwie trzecie sgdzg, ze proces ten
powinien by¢ szybszy, a zdaniem az 44% respondentéw transformacja energetyczna jest wazna dla
utrzymania niskich cen i stabilnosci dostaw*’. Polska opinia publiczna w zdecydowanej wiekszosci po-
piera réwniez jak najszybsze uniezaleznienie sie od zagranicznych surowcéw“® oraz budowe nowych
projektéw wiatrowych*. Niemniej jednak w ciggu ostatniego roku poparcie dla energii odnawialnej,
w warunkach kryzysu i w obliczu ryzyka wzrostu cen energii, delikatnie spadto, a przychylnos¢ dla
wykorzystania wegla wzrosta®°.

~Nieaktualna” polityka energetyczna panstwa

Jednym z gtéwnych problemoéw dotyczgcych polityki energetycznej jest brak aktualnej strategii pan-
stwa w tym obszarze. W 2021 roku rzad Zjednoczonej Prawicy opublikowat Polityke energetycznq Polski
do 2040 roku, ktéra pozostaje najwazniejszym dokumentem okreslajgcym oficjalne ambicje energe-
tyczne naszego kraju. Z jednej strony uwzglednia on kontekst miedzynarodowy ksztattujacy polityke
energetyczng panstwa, a w szczeg6lnosci zwraca uwage na znaczenie zobowigzan miedzynarodowych

42 Otwarcie Gazociggu Polska-Czechy, 14 wrzednia 2011, https://www.gaz-system.pl/pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/
archiwum/otwarcie-gazociagu-polska-czechy.html.

43 GAZ-SYSTEM: Nowy Interkonektor gazowy Polska-Litwa od 1 maja przesyta gaz do Polski, 5 maja 2022, https://www.gaz-system.
pl/pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/2022/maj/05-05-2022-gaz-system-nowy-interkonektor-gazowy-polska-litwa-od-1-maja-
przesyla-gaz-do-polski.html.

44 GAZ SYSTEM: Interkonektor gazowy Polska - Stowacja zbudowany, 26 sierpnia 2022, https://www.gaz-system.pl/pl/dla-mediow/
komunikaty-prasowe/2022/sierpien/26-08-2022-gaz-system-interkonektor-gazowy-polska-slowacja-zbudowany.html.

45 H. Engel, P. van der Pluijm, M. Purta, E. Speelman, G. Szarek, Neutralna emisyjnie Polska 2050. Raport, 9 czerwca 2020, https://
www.mckinsey.com/pl/our-insights/carbon-neutral-poland-2050.

46 P. Bednarz, Farmy wiatrowe na Battyku nadziejg polskiej energetyki, 29 listopada 2022, https://www.obserwatorfinansowy.pl/
tematyka/makroekonomia/trendy-gospodarcze/farmy-wiatrowe-na-baltyku-nadzieja-polskiej-energetyki.

47 Polacy popierajq transformacje energetyczng kraju. ,Juz nie ma odwrotu”, 5 czerwca 2023, https://strefabiznesu.pl/polacy-
popieraja-transformacje-energetyczna-kraju-juz-nie-ma-odwrotu/ar/c3-17600329.

48 Polacy chcq przyspieszenia transformacji energetycznej, 30 maja 2023, https://swiatoze.pl/polacy-chca-przyspieszenia-
transformacji-energetyczne;.

49 K. Kojzar, Plyniemy tonqcq fodzig, op. cit.

50 Polki i Polacy wobec transformacji energetycznej [wyniki badania], 22 sierpnia 2023, https://swiatoze.pl/polki-i-polacy-wobec-
transformacji-energetyczne;.
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w przeciwdziataniu zmianom klimatu, w tym regulacji przyjetych w ramach polityki energetyczno-kli-
matycznej Unii Europejskiej. Projekt PEP2040 uszczegétawia rowniez cele wiasne Polski w zakresie
polityki energetycznej, do ktorych nalezg rozbudowa infrastruktury wytwérczej sieci przesytowych,
dywersyfikacja zrodet dostaw surowcéw oraz poprawa efektywnosci energetycznej. Z drugiej strony
jednak zawarte w tym projekcie zatozenia byly mato ambitne, a w niektérych aspektach szybko sta-
ty sie nieaktualne. Jak wspomniano wyzej, dokument PEP2040 w wers;ji przyjetej w lutym 2021 roku
proponowat moc wytwoérczg fotowoltaiki na poziomie 5-7 GW do 2030 roku - jednak do wrzesnia
2023 przekroczyta ona juz 15,6 GW'. Wprawdzie rzad zapowiadat aktualizacje PEP2040, a najblizej
wprowadzenia zmian byto wiosng 2023 roku, jednak niestety nie udato sie tego przeprowadzi¢ przed
wyborami parlamentarnymi.

Wiosng 2023 roku wyciekt do mediéw projekt aktualizacji PEP2040, ktéry przewidywat, ze Polska zwiek-
szy swoje moce wytworcze w fotowoltaice do 27 GW do 2030 roku i 45 GW do 2040; w Iadowej energe-
tyce wiatrowej - do 14 GW do 2030 roku i 19-20 GW do 2040; a w morskiej energetyce wiatrowej - do
18 GW do 2040 roku®2. Chociaz cele te przedstawiaty sie bardziej ambitnie niz we wcigz obowigzujacej
wersji PEP2040, to byty one nadal mniej ambitne, niz powinny, jesli wzia¢ pod uwage potencjat Polski,
w tym przede wszystkim lgdowg energetyke wiatrowa.

Oprécz braku ambicji polityka rzadu borykata sie z problemem nierealistycznego planowania - czego
przyktadem jest program jadrowy. Ustepujacy rzad planowat budowe trzech duzych elektrowni jadro-
wych®3, w tym uruchomienie pierwszego bloku jgdrowego w Polsce w 2033 roku. Zatozenia te moga
sie jednak okaza¢ nazbyt optymistyczne, cho¢ zawarto juz kilka uméw dotyczgcych pierwszego duzego
projektu jadrowego, w tym: umowe o wspoétpracy miedzy spétka Polskie Elektrownie Jadrowe a ame-
rykanskimi firmami Westinghouse i Bechtel**, decyzje zasadnicza w sprawie budowy pierwszej duzej
elektrowni jagdrowej na Pomorzu wydang przez ministra klimatu i sSrodowiska>®, umowe miedzy PEJ
a konsorcjum Westinghouse - Bechtel na zaprojektowanie pierwszej elektrowni jgdrowej*. W przy-
padku drugiego duzego projektu jgdrowego wydano na razie jedynie decyzje o budowie elektrowni
w regionie koninskim (projekt PGE PAK)>’. Jednocze$nie nie sg znane na razie model finansowy i do-
ktadny kosztorys duzych projektéw jadrowych.

Nierealistyczne planowanie moze okaza¢ sie problemem w odniesieniu do matych reaktoréw mo-
dutowych (Small Modular Reactors, SMR), jakie przewidziano w projekcie PEP2040. Polska miata by¢
jednym z pierwszych krajow w Europie, ktore je wprowadzg, a ich potencjat jest duzy. Wiele krajow
rozwinietych réwniez planuje ich wykorzystanie: mate reaktory modutowe staty sie np. waznym ele-
mentem amerykanskiej strategii transformacji energetycznej. Kontrolowane przez panstwo spétki
w Polsce planujg uruchomienie pierwszych SMR-6w juz w drugiej potowie lat dwudziestych.

51 P. Pajak, Produkcja energii z fotowoltaiki w Polsce mocno spadfa, ale odbit sie wiatr, 10 listopada 2023, https://www.
gramwzielone.pl/energia-sloneczna/20169337/produkcja-energii-z-fotowoltaiki-w-polsce-mocno-spadla-ale-odbil-sie-wiatr.

52 M. Sommer, Dtugofalowa strategia Polski dla energetyki. Rzqd blizej rzeczywistosci, 22 marca 2023, https://serwisy.
gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/8686377,energetyka-transformacja-energetyczna-startegia-dla-branzy.html.

53 Trzy elektrownie atomowe w Polsce. Gdzie bedq zlokalizowane? Kto je wybuduje?, 31 pazdziernika 2022, https://serwisy.
gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/8578330,elektrownie-atomowe-w-polsce-lokalizacja-kto-wybuduje.html.

54  Pierwsza elektrownia jgdrowa w Polsce powstanie w ramach konsorcjum spétek Westinghouse i Bechtel, 25 maja 2023, https://
ppej.pl/aktualnosci/pierwsza-elektrownia-jadrowa-w-polsce-powstanie-w-ramach-konsorcjum-spolek-westinghouse-i-bechtel.
55 PEJ z pozytywnq decyzjq zasadniczq ws. budowy pierwszej elektrowni jgdrowej w Polsce, 12 lipca 2023, https://www.gov.pl/web/
polski-atom/pej-z-pozytywna-decyzja-zasadnicza-ws-budowy-pierwszej-elektrowni-jadrowej-w-polsce.

56 Umowa na zaprojektowanie elektrowni jqdrowej w Polsce podpisana, 28 wrzesnia 2023, https://www.gdansk.uw.gov.pl/6790-
umowa-na-zaprojektowanie-elektrowni-jadrowej-w-polsce-podpisana.

57 PGE PAK Energia Jgdrowa otrzymata decyzje zasadniczq w sprawie budowy elektrowni jgdrowej, 24 listopada 2023, https://www.
gkpge.pl/grupa-pge/dla-mediow/komunikaty-prasowe/korporacyjne/pge-pak-energia-jadrowa-otrzymala-decyzje-zasadnicza-w-
sprawie-budowy-elektrowni-jadrowe;.
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Realizacja takich projektéw wigze sie jednak z okreslonymi wyzwaniami. Po pierwsze, tego typu re-
aktory nie zostaty jeszcze uruchomione komercyjnie nigdzie na Swiecie (po raz pierwszy majg zaczac
dziata¢ w Kanadzie®®). Co wiecej, ryzyko nierentownosci zwiekszajg takie decyzje, jak ta podjeta przez
amerykanski koncern NuScale w listopadzie 2023 roku. Firma z USA zawiesita realizacje projektu bu-
dowy szesciu matych reaktoréw modutowych w stanie Utah*. Po drugie, zastosowanie SMR-6w jest
planowane gtéwnie do uzytku przemystowego, wiec wydaje sie mato prawdopodobne, aby byty one
wykorzystywane w scentralizowanym systemie elektroenergetycznym do wytwarzania energii elek-
trycznej®. Po trzecie, niektére projekty dotyczgce budowy SMR-6w w Polsce spotkaty sie z negatywng
oceng stuzb specjalnych. Na poczatku grudnia 2023 roku Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego
wydata negatywng opinie w sprawie budowy matych reaktoréw jagdrowych dla spétki ORLEN Synthos
Green Energy®'.

Ten brak ambicji i niepewnos$¢ co do nowego PEP2040 utrudniajg funkcjonowanie nie tylko instytu-
¢ji rzadowych odpowiedzialnych za realizacje polityki energetycznej panstwa, ale przede wszystkim
przedsiebiorstw energetycznych i innych uczestnikédw rynku. Przedstawiciele innych sektoréw gospo-
darki wyrazajg obawy, ze brak strategii transformacji energetycznej moze skutkowac wzrostem kosz-
tow produkgji, a nawet wypchnieciem polskich firm z miedzynarodowych tancuchéw dostaw®2. Duza
czesc tej niepewnosci wynika z uwarunkowan wewnatrzpolitycznych, jakie zaistniaty w ciggu ostatnich
kilku lat - transformacja energetyczna zeszta na dalszy plan w zwigzku z dgzeniem obozu rzagdzacego
do walki z Unig Europejska i skupieniem sie na wyzwaniach wyborczych.

Transformacja energetyczna , ofiara” duzej polityki

Z wyjatkiem udanego procesu uniezaleznienia sie od rosyjskiego gazu dziatania Polski w zakresie
polityki energetycznej wydaja sie mato spdjne i nie sg efektem kompleksowej, konsekwentnie reali-
zowanej strategii. Elita rzagdzaca w naszym kraju do pazdziernika 2023 roku nie byta zgodna co do
strategicznych priorytetéw w polityce energetycznej panstwa oraz sposobow ich osiggania. Co wiecej,
brak zdolnosci do wypracowania ambitnej agendy transformacyjnej byt konsekwencja nie tylko spo-
réw politycznych miedzy Warszawg a Brukselg, ale takze napie¢ wewnatrz obozu rzadzacego.

Rzad Zjednoczonej Prawicy przedstawiat sie jako obrohca suwerennosci przed prébami jej ograni-
czenia ze strony Unii Europejskiej, a polityka energetyczna jest tego najlepszg ilustracjg. Posuniecia
polskiego rzagdu wynikaty z konserwatywnego charakteru elektoratu partii rzgdzgcych w latach 2015-
2023, ktory tradycyjnie wykazuje nieufnos¢ wobec zagrozen zewnetrznych, takich jak migracja. Dodat-
kowo istnieje obawa przed reakcjg grup spotecznych, w tym gérnikéw i przedstawicieli ich zwigzkéw
zawodowych, ktérzy mogliby zorganizowa¢ masowe protesty w przypadku zbyt radykalnego tempa
transformacji energetycznej®.

58 W Kanadzie powstaje pierwszy na swiecie maty reaktor jgdrowy BWRX-300, 6 grudnia 2021, https://www.cire.pl/artykuly/serwis-
informacyjny-cire-24/w-kanadzie-powstaje-pierwszy-na-swiecie-maly-reaktor-jadrowy-bwrx-300-.

59 The First Small-Scale Nuclear Plant in the US Died Before It Could Live, 9 listopada 2023, https://www.wired.com/story/first-small-
scale-nuclear-plant-us-nuscale-canceled.

60 M. Maj, H. Biskupski, Polski scenariusz transformacji energetycznej, 9 lutego 2023, https://www.obserwatorfinansowy.pl/
tematyka/makroekonomia/trendy-gospodarcze/polski-scenariusz-transformacji-energetyczne;j.

61 D. Czopek, ,Przepychanka” o mate reaktory jgdrowe. Mogq nie powstac tak szybko [OPINIA], 8 grudnia 2023, https://www.money.
pl/gospodarka/przepychanka-o-male-reaktory-jadrowe-moga-nie-powstac-tak-szybko-opinia-6971219287456384a.html.

62 M. Stanczuk, R. Kuraszkiewicz, Pora na energetyke, 18 lipca 2023, https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art38749501-maciej-
stanczuk-robert-kuraszkiewicz-pora-na-energetyke.

63 Grupy trzymajgce wiadze: gornicy, 25 sierpnia 2023, https://wei.org.pl/2023/grupy-trzymajace-wladze/admin/grupy-
trzymajace-wladze-gornicy.
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Przyczyna mato ambitnej polityki energetyczno-klimatycznej byto rowniez to, ze w sktad obozu rzadza-
cego po 2015 roku wchodzita poza Prawem i Sprawiedliwoscig eurosceptyczna Solidarna Polska (od
maja 2023 wystepujgca pod zmieniong nazwg Suwerenna Polska). Politycy tej ostatniej partii byli prze-
ciwnikami planéw szybkiej dekarbonizacji gospodarki, a w szczegélnosci sektora energetycznego®.
Sprzeciwiali sie oni takze rozwojowi energetyki odnawialnej i sg gtdéwnymi, konsekwentnymi krytykami
unijnych planoéw transformacji energetycznej®. Na przyktad w listopadzie 2022 roku Solidarna Pol-
ska ztozyta w Sejmie projekt ustawy o zawieszeniu udziatu naszego kraju w unijnym systemie handlu
uprawnieniami do emisji (ETS)®. Nastepnie w maju 2023 partia ta zadeklarowata zamiar przedtozenia
parlamentowi projektu uchwaty w sprawie zapewnienia jednomysinosci przy podejmowaniu niekto-
rych decyzji Unii dotyczacych pakietu regulacji klimatycznych Fit for 55 (,Gotowi na 55")%".

Wiele wskazuje na to, ze Prawo i Sprawiedliwos¢, chcac utrzymaé wspotprace z koalicjantem, byto
zmuszone do spetnienia niektérych postulatéw Suwerennej Polski. Poza tym zeby mie¢ nadal status
dominujacej sity po prawej stronie polskiej sceny politycznej, PiS przyjmuje radykalne elementy w swo-
jej narracji na temat polityki energetycznej i klimatycznej Unii Europejskiej, liczac na pozyskanie w ten
sposéb przychylnosci eurosceptycznych wyborcédw. W konsekwencji, aby unikna¢ krytyki ze strony
koalicjanta, PiS opézniato bardzo potrzebng aktualizacje PEP2040, argumentujac, ze projekt zbyt sta-
bo chronit przemyst weglowy®®. Co wiecej, politycy Prawa i Sprawiedliwosci uczynili obrone polskiego
wegla czescig swojego programu przed wyborami parlamentarnymi w 2023 roku, traktujac to jako
element obrony suwerennosci energetycznej Polski®.

Minister klimatu i Srodowiska z ramienia Prawa i Sprawiedliwosci, Anna Moskwa, stwierdzita, ze pa-
kiet Fit for 55 w catosci ,jest dla nas [Polski] bardzo wymagajacy, trudny, a wrecz niemozliwy do osia-
gniecia, zas tempo zmian, jakie Komisja Europejska wymusza na panstwach cztonkowskich, jest zbyt
ambitne, gdy tymczasem powinno by¢ dostosowane do mozliwosci kazdego z krajéw"”°. Z kolei lider
obozu rzadzacego Jarostaw Kaczynhski okreslit Fit for 55 mianem ,zielonego komunizmu””'. W obozie
rzgdzgcym w Polsce w latach 2015-2023 pojawiaty sie takze bardziej zniuansowane opinie o unijnej
agendzie energetyczno-klimatycznej, ale pozostawaty one w mniejszosci. Przyktadowo wiceminister
klimatu i Srodowiska Adam Guibourgé-Czetwertynski ostrzegat przed unijnymi regulacjami tworzacy-
mi dodatkowe obcigzenia dla europejskich spoteczenstw, zwtaszcza tych najbiedniejszych?.

»Duza polityka” przektadata sie takze na sposéb zarzadzania sektorem energetycznym i funkcjono-
wanie kluczowych koncernéw energetycznych. Przyktadowo koncern ORLEN, ktérego kierownic-
two miato bliskie powigzania z obozem rzgdzacym, podejmowat decyzje nie zawsze podyktowane

64 G. Osiecki, T. Z6kciak, ). Zylinska, Solidarna energetyka partii Zbigniewa Ziobry, 10 lutego 2021, https://www.gazetaprawna.pl/
wiadomosci/kraj/artykuly/8092369,solidarna-polska-polityka-energetyczna-strategia-rzadu.html.

65 M. Sommer, Dtugofalowa strategia Polski dla energetyki, op. cit.

66 M. Mitkowski, G. Bruszewski, Zawieszenie funkcjonowania w Polsce systemu ETS. Solidarna Polska ztozyta projekt ustawy,

30 listopada 2022, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8599848,system-ets-zawieszenie-solidarna-polska.
html.

67 Suwerenna Polska proponuje sejmowq uchwate w sprawie niezgody na Fit for 55, 23 maja 2023, https://www.wnp.pl/
parlamentarny/wydarzenia/suwerenna-polska-proponuje-sejmowa-uchwale-w-sprawie-niezgody-na-fit-for-55,712779.html.

68 Polityka Energetyczna Polski do 2040 - na dniach poznamy zaktualizowany dokument!, 16 marca 2023, https://globenergia.pl/
polityka-energetyczna-polski-do-2040-na-dniach-poznamy-zaktualizowany-dokument.

69 Bezpieczna przyszto$¢ Polakéw [program wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci], https://pis.org.pl/dokumenty.

70 A.takoma, ,Fit for 55" - najwieksze wyzwanie dla Polski?, 29 czerwca 2022, https://wgospodarce.pl/informacje/113812-fit-for-
55-najwieksze-wyzwanie-dla-polski.

71 A. Krzysztoszek, ,Zielony komunizm”. Kaczyriski o unijnej decyzji, 24 kwietnia 2023, https://www.euractiv.pl/section/energia-i-
srodowisko/news/zielony-komunizm-kaczynski-o-unijnej-decyzji.

72 A.Wolska, Jakie wyzwania czekajq Polske w zwiqzku z unijnym pakietem ,Fit for 55"?, 25 stycznia 2022, https://www.euractiv.pl/
section/energia-i-srodowisko/news/adam-guibourge-czetwertynski-raffaele-mauro-petriccione-grzegorz-tobiszowski-izabela-
zygmunt-zbigniew-karaczun-fit-for-55-polska-unia-europejska-komisja-europejska-europejski-zielony-lad-pra/.
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kalkulacja stricte ekonomiczna. Do najbardziej spektakularnych przyktadéw nalezg procesy konsolida-
cyjne zachodzace w polskim sektorze energetycznym po 2015 roku i przejecie przez ORLEN koncernu
naftowego Lotos, ktory przed fuzjg byt drugim co do wielkosci producentem produktow naftowych
i jedna z najwiekszych firm energetycznych w Polsce. ORLEN przejat réwniez koncern PGNIG, ktory
byt najwiekszym importerem i dostawcg gazu ziemnego w Polsce, czego konsekwencje moga jeszcze
okazac sie znaczace zaréwno dla catego sektora, jak i dla budzetu panstwa’. Wprawdzie dziatania
konsolidacyjne byty przedstawiane jako préba stworzenia multienergetycznego koncernu zdolnego
do prowadzenia ekspansji gospodarczej poza granicami Polski, ale w rzeczywistosci trudno jedno-
znacznie oceni¢ ekonomiczne skutki przeprowadzonych fuzji z punktu widzenia diugofalowych ko-
rzysci finansowych panstwa.

Warto zauwazy¢, ze w Polsce zdarzato sie, iz wtadze wykorzystywaty duze spétki energetyczne do osig-
gania celdw stricte politycznych i podejmowania dziatarn niezwigzanych z sektorem energetycznym.
Przyktadem moze by¢ przejecie przez ORLEN grupy wydawniczej Polska Press’.

Z drugiej strony czes¢ duzych polskich firm energetycznych, réwniez tych kontrolowanych przez
panstwo, podejmowata decyzje motywowane wzgledami gtéwnie ekonomicznymi. Polska branza
energetyczna, w tym kregi kierownicze najwiekszych spotek, w wiekszosci popiera potrzebe trans-
formacji. Firmy juz planujg inwestycje, takie jak program Green Turn przyjety przez Tauron, jednego
z najwiekszych polskich graczy energetycznych. Program ten ma na celu systematyczne zwiekszanie
zeroemisyjnych mocy wytworczych i osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku”>. ORLEN
rowniez planuje znaczace inwestowanie w energie odnawialng w ramach dywersyfikacji swojego
portfela biznesowego™.

Jesli wzig¢ pod uwage to, ze duza grupa znaczacych firm energetycznych w Polsce jest kontrolowana
przez panstwo, a kregi zarzadzajgce wielu z nich sg Swiadome potrzeby transformacji, mozna uznag,
ze wsparcie przemystu dla dekarbonizacji stanowi wazny atut w budowaniu dtugoterminowej strategii
transformacji. Decyzja o uniezaleznieniu sie od dostaw gazu z Rosji (i jej skuteczne wdrozenie) wzmoc-
nita suwerennos¢ energetyczng Polski i pokazuje, ze odpowiednie decyzje polityczne mogg sprawic,
ze rowniez transformacja energetyczna mogtaby sie sta¢ naszym strategicznym celem politycznym.

Polityka energetyczno-klimatyczna Polski

z perspektywy Brukseli

Dla Unii Europejskiej energia i klimat sg w ostatnich latach jednymi z najwazniejszych obszaréw aktyw-
nosci. Strategicznym celem UE jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku, co bedzie wy-
magato radykalnego przyspieszenia procesu transformacji energetycznej we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Przetomowym momentem w polityce energetyczno-klimatycznej UE byt rok 2019,
kiedy ogtoszono strategie budowy Europejskiego Zielonego tadu”’, ktérego wdrazanie nastepuje

73 Fuzja Orlenu z Lotosem. KO: Polska stracita 7 mld zt, 11 stycznia 2023, https://www.money.pl/gospodarka/fuzja-orlenu-z-
lotosem-ko-polska-stracila-7-mld-z|-6854333883751328a.html.

74 A. Kublik, Daniel Obajtek - cztowiek misji prezesa Kaczyriskiego, 8 grudnia 2020, https://wyborcza.biz/
biznes/7,177151,26585091,daniel-obajtek-czlowiek-misji-prezesa-kaczynskiego.htmli?disableRedirects=true.

75 O firmie Tauron, patrz: https://www.tauron.pl/tauron/o-tauronie/tauron-dla-otoczenia/zielony-zwrot.

76 M. Kaczmarek, 9 GW mocy i 120 mld zt inwestycji do 2030 roku. Orlen stawia na OZE, 26 lipca 2023, https://www.forbes.pl/
kompas-esg/9-gw-mocy-i-120-mld-zl-inwestycji-do-2030-roku-orlen-stawia-na-oze/612qvwb.

77 O strategii budowy Europejskiego Zielonego tadu: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/
european-green-deal_en.
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poprzez zestaw rozporzadzen i dyrektyw sktadajgcych sie na pakiet Fit for 5578. W ostatnim czasie na
tempo i zasieg transformacji energetycznej wptynetly inicjatywy UE podjete w nastepstwie inwazji Rosji
na Ukraine w lutym 2022 roku. Kluczowe znaczenie w tym kontekscie majg program REPowerEU?® oraz
Zewnetrzne zobowiqzania energetyczne UE w zmieniajqcym sie swiecie®®, czyli de facto sktadajace sie na
strategie zewnetrznej polityki energetycznej UE. Dokumenty te s3 istotne, gdyz ich celem jest m.in.
catkowite uniezaleznienie sie od dostaw surowcéw energetycznych z Rosji. Poza tym REPowerEU ma
na celu dywersyfikacje zrodet dostaw surowcoéw energetycznych oraz zmniejszenie zuzycia energii
w UE i zwiekszenie udziatu energii odnawialne;j.

W stosunku do Polski Komisja Europejska starata sie dotad funkcjonowa¢ dwutorowo. Z jednej strony
Bruksela dostrzegata pozytywne dziatania podejmowane w celu wsparcia transformacji i wzmocnienia
bezpieczenstwa energetycznego. Doceniono postepy w rozwoju mocy wytwoérczych OZE i dywersyfi-
kacje zrédet dostaw surowcows®'. Z drugiej strony UE nadal oczekuje od Polski bardziej ambitnych po-
sunie¢ w zakresie przyspieszenia transformacji energetycznej, w tym wdrozenia zmian legislacyjnych
wynikajgcych z programu Fit for 55. Przyktadowo: Komisja Europejska domagata sie liberalizacji pol-
skiego prawa regulujacego kwestie realizacji projektow zwigzanych z Igdowg energetykg wiatrowa?®2.

Kluczowym problemem w relacjach Polski z UE po 2015 roku staty sie jednak nie tyle napiecia wokét
unijnej polityki energetyczno-klimatycznej, ile ogélne podejscie elit rzadzgcych do UE. Wprawdzie rzad
Zjednoczonej Prawicy oficjalnie wspierat proces integracji europejskiej, jednak w praktyce utrudniat
dziatania UE w wielu obszarach pod pretekstem walki o obrone suwerennosci panstw cztonkowskich.
Jednym z kluczowych sporéw miedzy Warszawg a Brukselg s3 wprowadzone w Polsce zmiany prawne
w funkcjonowaniu sgdownictwa, ktére bylty przedmiotem postepowan Komisji Europejskiej w spra-
wie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, a nastepnie niekorzystnych dla polskiego
rzadu wyrokdéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Napiecia w kwestiach zwigzanych z pra-
worzadnoscig wplywaty na dynamike relacji w innych obszarach, a konfrontacyjna postawa polskiego
rzgdu wobec Brukseli doprowadzita do ostabienia pozycji naszego kraju w Unii Europejskiej, w tym
w procesach negocjacyjnych dotyczacych unijnej polityki energetyczno-klimatycznej. Miato to réwniez
negatywne konsekwencje finansowe dla Warszawy. Skutkiem nierozwigzanych sporéw prawnych byto
zablokowanie wyptaty Srodkéw przeznaczonych dla Polski w ramach Krajowego Planu Odbudowy
(32 mid euro)33.

Brak jasnej strategii transformacji energetycznej w potgczeniu z obstrukcyjng politykg w obrebie
Wspdlnoty przektadat sie na stabe zaangazowanie Polski w proces negocjowania waznych aktow
prawnych dotyczacych polityki energetyczno-klimatycznej UE. Przyktadem moga by¢ propozycje le-
gislacyjne przedstawiane w ramach Fit for 55, ktore sg zwykle dla panstw cztonkowskich okazjg do
wspotpracy w celu wptywania na europejska polityke energetyczng i klimatyczng, zaréwno w wymiarze
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78 Rada Unii Europejskiej, ,Gotowi na 55", https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-
green-transition.

79 O programie program REPowerEU: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pl.?

80 European Commission, Strategy for an EU external energy engagement, https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/
strategy-eu-external-energy-engagement_en.

81 European Commission, REPowerEU: Commissioner Simson in Poland to discuss the green transition, 5 czerwca 2023, https://
energy.ec.europa.eu/news/repowereu-commissioner-simson-poland-discuss-green-transition-2023-06-05_en.

82 Ibidem.

83 K. Zidtkowska, Zmiany w KPO rewolucyjne dla energetyki, 2 czerwca 2023, https://www.gramwzielone.pl/trendy/20147818/
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wewnetrznym, jak i zewnetrznym?®:. Ostateczny ksztalt prawa w UE wytania sie bowiem podczas ne-
gocjacji w Radzie i Parlamencie Europejskim, a panstwa cztonkowskie wykorzystujg ten proces jako
sposobnos¢ do budowania wewnatrzunijnych koalicji na rzecz konkretnych, korzystnych dla siebie
rozwigzan lub neutralizacji niekorzystnych propozyc;ji.

Polska dysponuje kilkoma solidnymi argumentami, ktére mogtaby wykorzystac dla ztagodzenia kosz-
téw transformacji, w szczegélnosci w kwestiach zwigzanych z reformga ETS lub mechanizmem dosto-
sowywania cen na granicach emisji dwutlenku wegla (CBAM)®> - na te tematy dyskutowano w Unii
w ostatnich kilkunastu miesigcach. Polski rzagd nie byt jednak w stanie wypracowa¢ konstruktywnej
postawy wobec negocjacji w sprawie wspomnianych regulacji (patrz: studium przypadku w ramce).
Zamiast préb budowania koalicji na rzecz rozwigzan ukierunkowanych na transformacje (Polska liczy-
ta na wsparcie m.in. krajéw Europy Srodkowej®) rzad wybrat droge negaciji i konfrontacji. Wyrazem
tego byto zawetowanie kilku aktéw prawnych (np. w kwietniu 2023 roku przedstawiciele polskiego
rzadu gtosowali w Radzie przeciwko rozporzadzeniu CBAM?®¥ i rozporzadzeniu wprowadzajgcemu
zmiany w systemie ETS®, a w marcu 2023 przeciwko rozporzadzeniu w sprawie zakazu uzywania
samochodéw spalinowych®). Polska zaskarzyta réwniez niektdre przepisy Fit for 55 do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci®.

Ilustracja tego, ile korzysci mogtaby przynies¢ bardziej konstruktywna postawa polskiego rzadu, sg
efekty wysitkéw negocjacyjnych podejmowanych przez postéw do Parlamentu Europejskiego. Polity-
cy zaréwno obozu rzgdzacego, jak i opozycji zasiadajgcy w Parlamencie Europejskim wspotpracowali
w celu wynegocjowania przepisdw uwzgledniajacych niektére polskie potrzeby w zakresie transfor-
macji, takie jak chocby ostateczny ksztatt tzw. rozporzgdzenia metanowego®'. Przyktad ten pokazuje,
ze liderzy polityczni mogliby znalez¢ sposdb na osiggniecie konsensusu w sprawie ponadpartyjnej
strategii transformacji energetycznej w Polsce.

84 Council of the European Union, Fit for 55, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-
a-green-transition.

85 S. Buchholtz, Wszystko co powinnismy wiedziec¢ o dyskutowanym obecnie pakiecie Fit for 55. Co to znaczy dla Polski?, 20 lipca
2021, https://www.cire.pl/artykuly/materialy-problemowe/187210-wszystko-co-powinnismy-wiedziec-o-dyskutowanym-obecnie-
pakiecie-fit-for-55-co-to-znaczy-dla-polski.

86 A.takoma, ,Fit for 55" - najwieksze wyzwanie dla Polski?, op. cit.

87 Council adopts requlation establishing Carbon Border Adjustment Mechanism, 25 kwietnia 2023, https://agenceurope.eu/en/
bulletin/article/13169/34.

88 M. Maciuch, Polski sprzeciw na nic sie nie zdat. Reforma systemu handlu emisjami wejdzie w Zycie, zmiany od 2026 r., 25 kwietnia
2023, https://biznes.interia.pl/gospodarka/news-polski-sprzeciw-na-nic-sie-nie-zdal-reforma-systemu-handlu-e,nId,6739040.

89 Polska przeciwko zakazowi aut spalinowych do 2035 r. Premier Morawiecki: , dziekuje pani minister”, 28 marca 2023, https://
www.money.pl/gospodarka/polska-przeciwko-zakazowi-aut-spalinowych-do-2035-r-premier-morawiecki-dziekuje-pani-minister-
6881359503612704a.html.

90 Polska skarzy do TSUE kolejne elementy pakietu Fit for 55, 9 sierpnia 2023, https://businessinsider.com.pl/gospodarka/polska-
skarzy-do-tsue-kolejne-elementy-pakietu-fit-for-55/z27638rl.

91 PGG S.A. po decyzjach o redukcji metanu w Strasburgu, 11 maja 2023, https://www.pgg.pl/strefa-korporacyjna/
aktualnosci/1343/Strasburg-PE-glosowanie-metan.
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Studium przypadku: Polska i system handlu uprawnieniami
do emisji

Jedna z najwazniejszych kwestii we wdrazaniu pakietu regulacji klimatycznych Fit for 55 w Polsce
jest reforma systemu handlu emisjami. W ramach systemu kazde panstwo cztonkowskie otrzymuje
pakiet uprawnien do emisji, ktére moze sprzedawac firmom i instytucjom emitujgcym dwutlenek
wegla, np. podczas produkcji energii na swoje potrzeby.

Polska od dawna apeluje o reforme systemu, gtéwnie ze wzgledu na wysoka cene uprawnien, kto-
ra na poczatku 2023 roku przekroczyta historyczng bariere 100 euro za tone®2. Wolumen emisji
w Polsce przewyzsza przydzielong kwote zapewniong przez uprawnienia, dlatego rzad jest zmu-
szony do zakupu uprawnien od panstw trzecich (w 2022 roku ich koszt wyniost okoto 33 mld z%3).
W przypadku Polski tzw. luka ETS% jest jedna z najwiekszych w Europie. Jednak zaréwno Warszawa,

jak i polskie firmy energetyczne skrytykowaly propozycje reform przedstawione ostatecznie przez

Komisje Europejska. Polska sprzeciwita sie rowniez systematycznej likwidacji darmowych upraw-
nienn do emisji (obecnie kazdy kraj posiada pule darmowych uprawnien). Zgodnie z propozycjami
Komisji darmowe uprawnienia miaty by¢ stopniowo znoszone®, poczawszy od 2026 roku, a catko-
wicie usuniete w 2034 roku. Polskie wtadze staraty sie w ten sposdb unikng¢ drastycznego wzro-
stu kosztéw, ktéry miatby szczegdlny wptyw na nasz kraj, np. na koszty ogrzewania gospodarstw
domowych, w ktérych znaczna czes¢ ciepta jest nadal wytwarzana z wegla®. Propozycje zostaty
jednak ostatecznie przyjete w kwietniu 2023 roku?’. Jesli Polska nie zintensyfikuje wysitkéw na rzecz
dekarbonizacji cieptownictwa i transportu, zmiany te bedg miaty powazne konsekwencje finanso-
we dla tych sektoréw, a tym samym dla catej gospodarki. Skutki reformy ma ztagodzi¢ mozliwos¢
uzyskania wsparcia ze specjalnie utworzonego Spotecznego Funduszu Klimatycznego. Teoretycznie
Polska mogtaby by¢ jego najwiekszym beneficjentem, ale dostep do tych sSrodkéw uzalezniony jest
od przygotowania Spotecznego Planu Klimatycznego, na co kazdy kraj cztonkowski ma dwa lata®.

Wybory parlamentarne 2023: szansa na przyspieszenie
transformacji energetycznej

Zapowiedzi sit politycznych, ktére w wyniku wyboréw parlamentarnych przeprowadzonych 15 paz-
dziernika 2023 roku utworzyty nowy rzad, dajag nadzieje na przyspieszenie procesu transforma-
Cji energetycznej.

Wiekszos¢ gtéwnych sit politycznych w Polsce, ktére do 2023 roku nalezaly do opozycji, popiera przy-
spieszenie dziatan zwigzanych z transformacjg energetyczng. Najwieksza z dotychczasowych partii
opozycyjnych, Platforma Obywatelska, oraz wspétpracujgce z nig w ramach Koalicji Obywatelskiej
ugrupowania (w tym Zieloni) postulowaty nie tylko bardziej dynamiczny rozwdj niskoemisyjnych
zrédet energii (OZE i energetyka jgdrowa), ale przede wszystkim przyjecie ambitniejszych planéw

92 Ceny uprawnien do emisji CO, przebity historycznq granice 100 euro, 21 lutego 2023, https://energia.rp.pl/co2/art37995861-
ceny-uprawnien-do-emisji-co2-przebily-historyczna-granice-100-euro.

93 B. Derski, R. Zasun, W 2022 Polska wyda 33 mld zt na transformacje innych paristw, 22 grudnia 2022, https://wysokienapiecie.
pl/80616-w-2022-polska-wyda-33-mld-zl.

94 T.Adamczewski, J. Mac¢kowiak-Pandera, Widmo luki ETS, 27 sierpnia 2021, https://www.forum-energii.eu/widmo-luki-ets.
95 M. Maciuch, Polski sprzeciw na nic sie nie zdat, op. cit.

96 J. Spiller, Jak zazielenic ciepfownictwo?, 15 kwietnia 2022, https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/cieplownictwo-
kolektory-sloneczne-11743.html.

97 Reforma systemu ETS zatwierdzona. Co sie zmieni?, 26 kwietnia 2023, https://www.gramwzielone.pl/trendy/20144156/reforma-
systemu-ets-zatwierdzona-co-sie-zmieni.

98 M. Maciuch, Polski sprzeciw na nic sie nie zdat, op. cit.
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dekarbonizacji, w tym ograniczenia emisji dwutlenku wegla w sektorze energetycznym o 75% do 2030
roku w stosunku do poziomu z 2022 roku®.

Nowa Lewica takze ma ambitne plany co do transformacji energetycznej, a wsréd jej gtdwnych postu-
latéw sg m.in. dynamiczny rozwoj energetyki odnawialnej, zwtaszcza morskich i lgdowych farm wiatro-
wych, oraz przeznaczenie 100% Srodkow ze sprzedazy certyfikatéw emisji dwutlenku wegla na rozwdj
sieci energetycznych i inne potrzeby transformacji energetycznej. Lewica proponuje réwniez bardziej
aktywnga polityke w kwestiach energetycznych i klimatycznych na poziomie UE'®.

Potrzeba przyspieszenia transformacji energetycznej pojawita sie takze w programie wyborczym partii
Polska 2050, ktéra utworzyta koalicje Trzeciej Drogi z Polskim Stronnictwem Ludowym. Ugrupowanie
ogtosito plany zmiany przepiséw, aby umozliwi¢ bardziej dynamiczny rozwéj energetyki odnawialne;j.
Jednym z jej haset wyborczych byto: ,elektrownia w kazdym domu™°".

Sposrod gtownych partii opozycyjnych Konfederacja ma najmniej korzystny program przyspiesze-
nia transformacji energetycznej. Cho¢ partia stawia trafne diagnozy probleméw polskiej energetyki
(w tym kwestii starzejacych sie mocy wytworczych) i deklaruje wsparcie dla energetyki jagdrowej, to
sprzeciwia sie stopniowemu odchodzeniu od wegla i opowiada sie za wycofaniem Polski z najtrudniej-
szych obszaréw polityki energetyczno-klimatycznej UE2.

Wyniki wyboréw parlamentarnych potwierdzaja, ze wiekszos¢ sit politycznych w nowym parlamencie,
a w szczego6lnosci ugrupowania, ktory tworzg nowy rzad (Koalicja Obywatelska, Trzecia Droga i Nowa
Lewica), popierajg potrzebe przyspieszenia transformacji energetycznej. Wskazujg na to réwniez po-
stanowienia zawartej umowy koalicyjnej, gdzie zarysowany zostat ogélny kierunek bardziej ambitnej
polityki energetyczno-klimatycznej'%3.

Rekomendacje dla Polski: transformacja energetyczna jako
droga do wzmochnienia suwerennosci energetycznej

Polska dysponuje duzym potencjatem, aby przeprowadzi¢ skutecznie proces transformacji energetycz-
nej, ktéry moégtby znaczaco wzmocni¢ suwerennos¢ energetyczng panstwa. Czynnikami sprzyjajacymi
prowadzeniu ambitniejszej polityki energetyczno-klimatycznej sg wyniki wyboréw parlamentarnych
w Polsce i objecie wtadzy przez ugrupowania popierajgce postulaty przyspieszenia tej transformacgji.
W tym celu konieczne jest podjecie szeregu pilnych dziatah przez nowy rzad. Z kolei Unia Europejska
moze réwniez odegrac swojg role we wspieraniu Polski w transformacji energetycznej.

Uzgodnienie strategii lub prawa w celu okreslenia
ambicji Polski w zakresie czystej energii

Najwazniejszym zadaniem powinno by¢ zbudowanie mozliwie jak najszerszego konsensusu politycz-
nego na rzecz transformacji energetycznej. Zadanie to powinno stac sie strategicznym celem zaréwno

99 B. Sawicki, Koalicja Obywatelska proponuje rewolucje na sieciach dystrybucyjnych, 21 wrzesnia 2023, https://energia.rp.pl/
transformacja-energetyczna/art39146001-koalicja-obywatelska-proponuje-rewolucje-na-sieciach-dystrybucyjnych.

100 Program wyborczy KW Nowa Lewica, https://lewica.org.pl/program/program-wyborczy-kw-nowa-lewica#ZIELONY-LAD.

101  Rozwigzania programowe Polski 2050, https://polska2050.pl/rozwiazania-programowe-polski-2050-trzecia-droga-to-
programy-a-nie-klotnie.

102 J. Wiech, Jedno pytanie do programu energetycznego Konfederacji: dobra, co dalej? [KOMENTARZ], 26 czerwca 2023, https://
energetyka24.com/elektroenergetyka/analizy-i-komentarze/jedno-pytanie-do-programu-energetycznego-konfederacji-dobra-co-
dalej-komentarz.

103 Umowa koalicyjna, 10 listopada 2023, https://platforma.org/upload/document/203/attachments/433/UmowakKoalicyjna.pdf.
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w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej, poréwnywalnym z konsensusem osiggnietym przez elity
polityczne w celu doprowadzenia do przystapienia Polski do UE i NATO. Uznanie tego za cel strategicz-
ny nie tylko podkreslatoby powage wyzwania, ale tez naktadatoby na elity rzadzgce obowigzek znale-
zienia kompromisu wokét kluczowych aspektédw transformacji energetycznej i wzmocnitoby szanse
Polski na realizacje celéw w tym obszarze. Datoby to réwniez rzagdowi silniejszy mandat do negocjowa-
nia ksztattu polityki energetycznej i klimatycznej w ramach UE.

Taki konsensus mégtby przybrac ksztatt dokumentu strategicznego lub ustawy przyjetej przez parla-
ment, co zwiekszytoby szanse na skuteczng realizacje strategii transformacji energetycznej w ciggu
najblizszych trzech dekad. Sam proces negocjowania takiego porozumienia mogtby przyczyni¢ sie do
ztagodzenia istniejgcego sporu politycznego miedzy najwazniejszymi obozami. Nowy rzad powinien
zadbac o to, aby w proces wypracowywania takiego porozumienia zaangazowane byty réwniez firmy
operujace w najwazniejszych sektorach gospodarki, a takze zwigzki zawodowe, co pozwoli przeko-
nac je, ze dlugofalowa transformacja energetyczna moze poprawi¢ konkurencyjnos¢ Polski w Swiecie
i przynies¢ znaczgce korzysci gospodarcze. Opracowujacy takie porozumienie mogliby wykorzystac
zainteresowanie czesci gérniczych zwigzkéw zawodowych porozumieniem, ktére umozliwiatoby za-
trudnienie w sektorze wiatrowym w przypadku zamknigcia kopalni'®.

Rozwigzanie sporéw prawnych z Unig Europejska
i odblokowanie funduszy na transformacje energetyczna

Aby uruchomi¢ dostepne dla Polski srodki, rzad powinien doprowadzi¢ do jak najszybszego rozwigza-
nia sporéw prawnych z instytucjami unijnymi. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci srodkéw z Krajowego
Planu Odbudowy'%, ktérych znaczna czes$¢ przeznaczona jest na projekty zwigzane z transformacjg
energetyczng. Rzagd powinien réwniez skorzysta¢ z innych specjalnych instrumentow stworzonych
w ramach UE w celu wsparcia transformacji energetycznej w panstwach cztonkowskich, takich jak
choéby wspomniany wyzej Spoteczny Fundusz Klimatyczny'%. Ma on stuzy¢ finansowaniu dziatan i in-
westycji wspierajgcych gospodarstwa domowe, mikroprzedsiebiorstwa i uzytkownikow transportu.
Rozwigzanie sporéw prawnych nie tylko uwolnitoby fundusze unijne przeznaczone na wsparcie zie-
lonej transformacji, ale takze pozwolitoby Polsce zaczg¢ odbudowywac swéj status w Unii. Jest to ko-
nieczne dla Warszawy, jesli chce wzmocni¢ swojg pozycje negocjacyjng, aby wptywac na inne polityki
UE, ale takze w kontekscie ksztattowania decyzji podejmowanych w ramach wspélnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa.

Poprawa ram regulacyjnych

Zeby zapewni¢ transformacje energetyczna, rzad musi wprowadzi¢ niezbedne zmiany regulacyjne,
szczegdlnie w odniesieniu do przysztego rozwoju sektora energii odnawialnej. Konieczna jest dalsza
liberalizacja przepisd6w dotyczacych lagdowej energetyki wiatrowej. Wazne jednak, by proces zmian
przebiegat transparentnie i z poszanowaniem regut dobrej legislacji, by unikna¢ takich sytuacji, jak
ta podczas préby uchwalenia zmian przepiséw wiatrakowych tgcznie z rozwigzaniami przewidujacy-
mi zamrozenie cen energii'”. Wazne jest takze wprowadzenie zmian w przepisach dotyczacych foto-
woltaiki, aby zwiekszy¢ korzysci dla konsumentéw. W Swietle coraz ambitniejszych celéw stawianych

104 Dwa gdrnicze zwiqzki zawodowe apelujg o odblokowanie rozwoju energetyki wiatrowej, 6 marca 2023, https://
zielonagospodarka.pl/dwa-gornicze-zwiazki-zawodowe-apeluja-o-odblokowanie-rozwoju-energetyki-wiatrowej-11026.

105 K. Zidtkowska, Zmiany w KPO rewolucyjne dla energetyki, op. cit.

106 Rada Unii Europejskiej, , Gotowi na 55”: fundusz dla najbardziej dotknietych obywateli i firm - infografika, 26 kwietnia 2023,
https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/fit-for-55-social-climate-fund.

107 M. Wandas, ,Afera wiatrakowa” czy burza w szklance wody? Przyszta koalicja mierzy sie z pierwszym kryzysem, 5 grudnia 2023,
https://oko.press/afera-wiatrakowa-poprawki.
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odnawialnym zrédtom energii w miksie energetycznym na poziomie wspélnotowym polski rzad powi-
nien zaproponowac zmiany legislacyjne, ktére sprawig, ze realizacja projektéow fotowoltaicznych be-
dzie bardziej atrakcyjna z perspektywy prosumentow.

Wiadze powinny kontynuowac programy Moj Prad i Czyste Powietrze, ale zmodyfikowac je w taki spo-
sob, aby byty one bardziej dostepne dla zainteresowanych, poprzez dalszg liberalizacje kryteriow skta-
dania wnioskéw do tych programoéw.

Przyjecie jasnego i bardziej ambitnego harmonogramu
stopniowego odchodzenia od wegla

Waznym zadaniem nowego rzadu bedzie przyjecie ambitnej i klarownej $ciezki odchodzenia od
wegla. Dekarbonizacja polskiego miksu energetycznego bedzie wymagata systematycznego ogra-
niczania wykorzystania wegla, przede wszystkim poprzez zwiekszanie udziatu energii odnawialnej.
Uzupetnieniem powinna by¢ energia jadrowa, zaréwno z duzych elektrowni jadrowych, jak i matych
reaktorow modutowych. Polskie wiadze nie powinny jednoczesnie traktowaé projektéw jagdrowych
jako priorytetu w polityce energetycznej; duze wieksze znaczenie z punktu widzenia szybszej zmiany
miksu energetycznego maja bowiem projekty OZE. Polska powinna dodatkowo zwigkszy¢ produkcje
i wykorzystanie biometanu oraz zielonego wodoru, zwtaszcza w transporcie i cieptownictwie, aby
wesprzec realizacje celéw UE w zakresie energii odnawialne;j. Jesli jednak wzig¢ pod uwage duze uza-
leznienie polskiego systemu elektroenergetycznego od elektrowni weglowych (w tym we wrazliwym
spotecznie sektorze cieptowniczym), najlepszym rozwigzaniem w perspektywie Srednioterminowe;j
bytoby zastgpienie likwidowanych ,wegléwek” elektrowniami gazowymi. Zwiekszenie roli gazu jako
paliwa przejsciowego w niektorych czesciach gospodarki moze nastgpic nie tylko dzieki juz zbudo-
wanej infrastrukturze, takiej jak gazoport w Swinoujéciu czy gazocigg Baltic Pipe, ale takze dzieki
planowanym inwestycjom, takim jak budowa terminalu LNG w Gdansku. Jednoczesnie wtadze i spotki
energetyczne powinny powstrzymac sie od inwestowania w budowe nowych blokéw weglowych czy
modernizacje istniejgcych jednostek.

Rozbudowa sieci elektroenergetycznych

Oprécz inwestycji zwigzanych z przeksztatceniem miksu energetycznego jednym z najpilniejszych
zadan dla rzadu i kontrolowanych przez panstwo firm energetycznych jest przyspieszenie dziatan
majacych na celu rozbudowe sieci elektroenergetycznych. Umozliwitoby to wykorzystanie wiekszej
ilosci energii elektrycznej produkowanej ze zrédet odnawialnych. Wtadze powinny réwniez inicjowaé
i wspiera¢ rozbudowe potencjatu magazynowania energii w Polsce, wykorzystujac technologie dostep-
ne w kraju oraz zainteresowanie firm energetycznych realizacjg tego typu projektow. Inwestowanie
w rozbudowe sieci i magazynowanie energii zwiekszytoby szanse na stworzenie bardziej rozproszone-
go (zdecentralizowanego) systemu energetycznego'®, ktéry nie tylko bytby mniej emisyjny, ale takze
zmniejszytby zaleznos$¢ od importu paliw kopalnych.

Przyspieszenie procesu poprawy efektywnosci energetycznej

Polska musi zwiekszy¢ wysitki na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, zwtaszcza w kontekscie
zmian regulacyjnych zachodzacych w Unii Europejskiej. Bedzie musiata to zrobi¢ réwniez dlatego,
zeby uzyskac dostep do unijnych srodkéw wsparcia. Przyjeta w lipcu 2023 roku nowelizacja dyrektywy
o efektywnosci energetycznej wprowadza zmiany uzalezniajace dostep do funduszy unijnych od pod-
jecia stosownej modernizacji infrastruktury. W tym celu Polska powinna kontynuowac¢ programy, takie

108 K. Urban, ,Polska moze stac sie liderkq transformacji energetycznej”, 23 grudnia 2021, https://smoglab.pl/polska-
transformacja-energetyczna-oze.
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jak Czyste Powietrze, rozszerzac ich dostepnosc¢ i zwiekszac inwestycje w masowg termomodernizacje
budynkéw. Rzad powinien takze opracowac strategie przyspieszenia procesu elektryfikacji cieptownic-
twa i transportu.

Wiadze musza réwniez dgzy¢ do wplywania na zmiane nawykéw spotecznych sprzyjajacych Srodowi-
sku. Rzad powinien organizowa¢ nowe kampanie medialne promujgce zachowania energooszczedne,
opierajac sie chocby na przykfadzie takich inicjatyw, jak kampania , Oszczedzamy energie”, prowadzo-
na przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w 2021 roku oraz kontynuowana w 2022 w odpowiedzi na
kryzys energetyczny'®.

Odpowiednie wydatkowanie funduszy ETS

Polski rzad powinien radykalnie zmieni¢ podejscie do wydawania srodkéw uzyskanych ze sprzeda-
zy uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Konieczne jest przeznaczanie 100% $rodkéw pozyskanych
z ETS na potrzeby transformacji energetycznej. Dotad $rodki te byty w wiekszosci przeznaczane na cele
niezwigzane bezposrednio z transformacja, takie jak subsydiowanie ulg podatkowych czy moderniza-
cja infrastruktury kolejowej'®.

Zalecenia dla Unii Europejskiej: wsparcie i monitoring

Osiggniecie kompromisu w sprawie
sprawiedliwego tempa transformacji

Przy tworzeniu nowych przepiséw Unia Europejska i panstwa cztonkowskie powinny bra¢ pod uwage
specyfike poszczegolnych krajéw oraz obiektywne uwarunkowania dotyczgce indywidualnych mozli-
wosci w zakresie tempa i gtebokosci transformacji energetycznej. W przypadku Polski odpowiednie
tempo transformacji energetycznej powinno uwzglednia¢ znaczaca role wegla w gospodarce oraz
w sektorze elektroenergetycznym i cieptowniczym w poréwnaniu z innymi krajami Wspoélnoty. Roz-
sgdnym kompromisem mogtoby by¢ zazgdanie przez UE od Polski jasnej strategii transformacji ener-
getycznej i ambitniejszego niz obecnie planu odchodzenia od wegla. W zamian Bruksela mogtaby
wykaza¢ gotowos¢ do wymiernych ustepstw co do funkcjonowania polskich elektrowni weglowych
w ciggu nastepnej dekady. Dobrym kompromisem mogtaby by¢ zgoda parnstw cztonkowskich gtosuja-
cych w Radzie UE na przedtuzenie rynku mocy dla elektrowni weglowych do 2028 roku. Polska mocno
za tym optuje, a poniewaz proces legislacyjny zwigzany z projektowaniem rynku energii elektrycznej
trwa, osiggniecie ostatecznego porozumienia uwzgledniajacego polskie postulaty wcigz jest mozliwe.

Stosowanie zasady warunkowosci przy przydzielaniu
funduszy na transformacje energetyczng

Nawet przy zwiekszonej elastycznosci Unia Europejska nie powinna rezygnowac z zasady warunkowo-
Sci, ktéra uzaleznia wyptate sSrodkéw na transformacje energetyczng od przestrzegania praworzad-
nosci w Polsce. Instytucje unijne, w szczegdlnosci Komisja Europejska, powinny scisle monitorowaé
sposob wydatkowania funduszy przekazywanych Warszawie. Waznym elementem bedzie takze mo-
nitorowanie wydatkowania przez polskie wiadze srodkéw uzyskiwanych ze sprzedazy uprawnien do
emisji dwutlenku wegla.

109 ,Oszczedzamy energie” - kampania spofeczna Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, 23 wrzeénia 2022, https://www.gov.pl/web/
edukacja-ekologiczna/oszczedzamy-energie-kampania-spoleczna-ministerstwa-klimatu-i-srodowiska.

110 ,Rz": rzqd znowu przejadt pieniqdze na transformacje energetyczng, 10 sierpnia 2022, https://businessinsider.com.pl/
gospodarka/rz-rzad-znowu-przejadl-pieniadze-na-transformacje-energetyczna/hpz1nzx.
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Wieksze zaangazowanie w promowanie

transformacji energetycznej w Polsce

Komisja Europejska powinna rowniez bardziej zaangazowac sie w promocje w Polsce pakietu regu-
lacji klimatycznych Fit for 55, wykorzystujac przychylne nastawienie wiekszosci Polakéw do transfor-
macji energetycznej. Waznym elementem takiej kampanii mogtoby by¢ odwotywanie sie do kategorii
suwerennosci energetycznej, wskazujgce na polskie sukcesy w uniezaleznieniu sie od dostaw gazu
z Rosji. Kampania powinna réwniez podkresla¢ pozytywny wptyw tych zmian na ceny energii elek-
trycznej i konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki w dtugim okresie. Odpowiednia komunikacja i polity-
ka informacyjna sg konieczne, gdyz tylko w ten sposéb mozna prébowad neutralizowa¢ negatywny
przekaz na temat polityki energetycznej i klimatycznej UE, ktéry czasami pochodzi od czesci polskich
Srodowisk politycznych. Wspélnota powinna bardziej zaangazowac sie w promocje, m.in. prowadzic¢
kampanie w mediach dostepnych w Polsce, w tym na portalach internetowych, w radiu i telewizji.
Jest to szczegdlnie wazne w obliczu ostatnich kampanii informacyjnych ustepujacego rzadu, ktére
przedstawialy dziatania UE w zakresie polityki energetyczno-klimatycznej jako zagrazajgce polskiej
gospodarce i spoteczenstwu.

Whioski

Transformacja energetyczna to maraton, a nie sprint. Polska powinna potraktowa¢ obecny kryzys
energetyczny, z ktérym borykajg sie ona i inne kraje unijne, nie jako pretekst do zaniechania lub spo-
wolnienia transformacji energetycznej, ale jako szanse na jej przyspieszenie. Nie ma czasu do strace-
nia, poniewaz wdrozenie systemowych zmian nie tylko pomoze osiggnac cele klimatyczne, ale takze
pozwoli skutecznie zapobiegaé powazniejszym kryzysom energetycznym i gospodarczym w przyszto-
sci. Co rownie wazne, jesli Polska przyspieszy dziatania na rzecz transformacji energetycznej, bedzie
miata szanse nie tylko poprawi¢ swojg konkurencyjnos¢ gospodarczg, ale takze wzmocni¢ pozycje
polityczng w Unii. Ambitna polityka energetyczno-klimatyczna Polski, jednego z najwigekszych krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej, wzmacniataby takze sama Wspdlnote w obliczu obecnych wyzwanh
geopolitycznych, zwtaszcza w kontekscie inwazji Rosji na Ukraine i nasilajacej sie konkurencji gospo-
darczej miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami. Polska powinna réwniez mie¢ ambicje pracy na
rzecz poprawy konkurencyjnosci catej unijnej gospodarki, a tym samym zwiekszania sity gospodarczej
i politycznej UE w globalnym uktadzie sit.

Szymon Kardas - dr, gtéwny specjalista ds. energetycznych w programie European Power w Euro-
pean Council on Foreign Relations (ECFR). Od 2010 roku adiunkt na Wydziale Nauk Politycznych i Stu-
diéw Miedzynarodowych (Uniwersytet Warszawski). W latach 2012-2022 gtéwny specjalista ds. polityki
energetycznej Rosji w Zespole Rosyjskim O$rodka Studiéow Wschodnich (OSW).
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