Spoleczny projekt ustawy o ochronie sygnalistow

przygotowany przez Fundacje¢ im. Stefana Batorego we wspotpracy Fundacja ,,Akademia
Antykorupcyjna”, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Fundacja Instytut Spraw
Publicznych, Niezaleznym Samorzadnym Zawigzkiem Zawodowym ,,Solidarno$¢” 80 i

Stowarzyszeniem Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska

Zestawienie zmian wersji projektu z dnia 17 stycznia 2024 w stosunku do wersji

projektu przygotowanego w 2018 roku

Spoteczny projekt ustawy — w zaktualizowanej wersji — jest synteza rozwigzan zawartych w
projekcie ustawy o ochronie sygnalistow opracowanym w 2018 roku przez organizacje
spoteczne skupione wokot Fundacji im. Stefana Batorego oraz w rzadowym projekcie ustawy

o ochronie 0s6b zglaszajacych naruszenia prawa (UC1).
W tredci projektu spotecznego uwzgledniono w szczegdlnosci:

= obowigzki wynikajace z Dyrektywy 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w

sprawie ochrony 0sob zglaszajacych naruszenia prawa Unii Europejskiej,

= whnioski z konsultacji spotecznego projektu ustawy, przeprowadzonych przez Fundacj¢

im. Stefana Batorego w latach 2018-2020,

= przebieg dotychczasowego procesu legislacyjnego (2021-2023), w tym tres¢ uwag
zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych, uzgodnien 1 opiniowania rzagdowego
projektu ustawy, a takze tre$¢ uwag i zastrzezen zglaszanych na pdzniejszych etapach

rzagdowego procesu legislacyjnego,

= analizy rozwigzah przyjetych w prawodawstwie krajowym innych panstw

cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Wybrane (kluczowe) réznice miedzy projektem rzadowym w wersji przedlozonej przez

Ministre Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej (UC1) a projektem spolecznym:



Terminologia

W projekcie spotecznym, zarbwno w nazwie, jak 1 w tresci przepisow, uzywa si¢ pojecia
»sygnalista” na oznaczenie osoby, ktora dokonata zgloszenia naruszenia. Pojecie to juz sig¢
zakorzenito w $wiadomosci spolecznej 1 w jezyku, m.in. dzigki kampaniom spotecznym,
ktérych celem bylo przezwycigzenie negatywnego spoltecznego odbioru sygnalistéw oraz
wskazywanie na korzysci plynace z zapewnienia im odpowiedniej ochrony. W projekcie
ustawy unika sie tez mechanicznego powtarzania poje¢ z Dyrektywy 2019/1937 —
zwlaszcza tam, gdzie istniejg pojecia lepiej osadzone w jezyku polskim lub w polskim systemie

prawa.
Zakres przedmiotowy

Projekt spoleczny rozszerza przedmiotowy zakres ustawy, rezygnujac z przewidzianego w
projekcie rzadowym wyczerpujacego wyliczenia obszarow regulacji, ktorych naruszenie
moze by¢ przedmiotem zgloszenia (i przeslanka do objecia sygnalisty
ochrong). Dyrektywa pozostawia t¢ kwestie do decyzji panstw cztonkowskich, ustanawiajac
minimalny zakres przedmiotowy (co wynika z ograniczonego charakteru kompetencji
przyznanych Unii Europejskiej). W projekcie zaproponowano objecie ochrong oséb
zglaszajacych naruszenia nie tylko przepisow prawa powszechnie obowiazujacego, ale tez
norm wywodzonych z innych zrédel, w szczegdlno$ci naruszenia regulacji wewnetrznych
obowigzujacych w organizacji (kodeksy etyczne, regulaminy, procedury postepowania) oraz

kodeksow dobrych praktyk, do przestrzegania ktorych ogranizacja si¢ zobowigzata.

Nie nalezy bowiem przerzucaé na sygnalistow cig¢zaru oceny, czy dane naruszenie kwalifikuje
si¢ do jednej z wyliczonych w ustawie dziedzin (obszarow regulacji). Najczesciej sygnalisci
nie bedg mieli kompetencji do samodzielnej oceny, czy dany stan faktyczny jest objety
przedmiotowym zakresem regulacji. W wielu przypadkach ocena taka wymagalaby
specjalistycznej wiedzy prawniczej, dlatego zakres naruszen, ktére moga by¢ zgtaszane 1 ktore
kwalifikujg do ochrony sygnalisty (jezeli zostaly zgloszone zgodnie z ustawa), powinien by¢

szeroki.
Kolejnos¢ trybow dokonywania zgloszen

Projekt spoleczny zaklada obowigzek skorzystania przez sygnaliste z wewnetrznych
kanaléw zglaszania nieprawidlowosci — przed dokonaniem zgloszenia zewnetrznego — pod

warunkiem, ze organizacja ustalita procedure zgloszen wewnetrznych 1 procedura ta spetnia



wymogi okreslone w ustawie. Ze wzgledu na potrzebe odpowiedniej ochrony sygnalistow,
projekt przewiduje tez odstepstwa od zasady pierwszenstwa zgloszenia wewnetrznego, jezeli
byloby to w sposob oczywisty niecelowe lub wigzato si¢ z wysokim prawdopodobienstwem

wystapienia dziatan odwetowych.

Celem tego rozwigzania jest zachgcenie organizacji do przyjmowania odpowiednich procedur
zgloszen wewnetrznych, a takze zmniejszanie obcigzenia organéw publicznych, ktore maja
przyjmowaé 1 rozpatrywal zgloszenia zewngtrzne, co moze negatywnie wpltywac na
efektywnos¢ ich biezacego funkcjonowania i zwigkszac jego koszty. Przewidziane w projekcie
rzadowym dopuszczenie dokonywania zgltoszen zewngtrznych niezaleznie od zapewnianej
przez organizacje $ciezki zglaszania wewngtrznego nie stanowi zache¢ty do realnego wdrazania
rozwigzan organizacyjnych chronigcych sygnalistéw. Tymczasem Dyrektywa 2019/1937
naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek ,,zache¢cania do zglaszania za posrednictwem
wewnetrznych  kanatow dokonywania zgloszen przed dokonaniem zgloszenia za
posrednictwem zewnetrznych kanatow dokonywania zgloszen w przypadku, gdy naruszeniu
mozna skutecznie zaradzi¢ wewnatrz organizacji, a osoba dokonujaca zgloszenia uwaza, ze nie

zachodzi ryzyko dzialan odwetowych” (art. 7 ust. 2).

Dookreslenie katalogu organow zobowiazanych do przyjmowania zgloszen zewnetrznych

i wlaczenie jednostek samorzadu terytorialnego (JST)

Projekt spoteczny =zaktada, Zze Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie wlasciwy do
przyjmowania, wstepnej weryfikacji 1 przekazywania otrzymanych zgloszen zewngtrznych do
wlasciwych organow. Jednocze$nie — co odroznia proponowane rozwigzania od projektu
rzadowego — projekt przewiduje upowaznienie Rady Ministrow do wydania
rozporzadzenia okreslajgcego katalog organéow wilasciwych do rozpatrywania zgloszen
zewnetrznych, z uwzglednieniem m.in. zasady subsydiarnosci i potrzeby zaangazowania
JST w sprawach dotyczacych wspdlnot samorzadowych. Utatwi to sygnalistom, a takze
Rzecznikowi Praw Obywatelskich, wybdr organu wilasciwego do rozpatrzenia zgloszenia w
danej sprawie, zwigkszy tez efektywnos$¢ i1 skroci czas obstugi zgloszen zewnetrznych.
Wprawdzie w najnowsze] wersji projektu rzagdowego przywrdcono wiasciwos¢ RPO do
przyjmowania zgloszen zewnetrznych (zamiast Panstwowej Inspekcji Pracy), jednak nie
okreslono kryteriow, jakimi Rzecznik powinien kierowac si¢ przy przekazywaniu zgloszen do

,wihasciwych organow”.

Sankcje



Projekt spoleczny przewiduje sankcje karne za naruszenie przepisOw ustawy, w tym za
dziatania odwetowe wobec sygnalisty podlegajacego ochronie oraz za swiadome zglaszanie
nieprawdziwych informacji (dziatanie w zlej wierze). Dodatkowo przewiduje tez nowelizacje
ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotdw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary — mialoby to umozliwi¢ nalozenie kary nie tylko na osobe
fizyczng (sprawce naruszenia), ale tez na podmiot zbiorowy (w tym osobe prawng).
Projekt wylacza przy tym, analogicznie jak w przypadku przestepstw srodowiskowych,
konieczno$¢ uzyskania tzw. prejudykatu (wczesniejszego skazania osoby fizycznej), dzigki
czemu zapewnia skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje nie tylko wobec 0sob

fizycznych, ale tez os6b prawnych — zgodnie z wymogami Dyrektywy 2019/1937 (art. 23 ust.
1).

Vacatio legis

Projekt spoteczny przewiduje 6-miesieczny okres dostosowawczy, ktory zapewnia adresatom
nowych obowigzkéw mozliwo$¢ odpowiedniego przygotowania si¢ do ich wykonywania.
Zarazem termin wejScia w zycie okre§lono zgodnie z uchwatg Rady Ministréw nr 20 z dnia 18
lutego 2014 roku w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w zycie niektorych aktow
normatywnych, ktéra to uchwala precyzuje niektére terminy w zakresie projektow aktow
normatywnych przyjmowanych przez Rad¢ Ministrow (M.P. poz. 205) na 1 czerwca 2024
roku. W tym zakresie przewidziane w projekcie rzadowym zaledwie miesigczne terminy sg

stanowczo zbyt krotkie.



