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Projekt z dnia 24 stycznia 2024 r.
USTAWA

z dnia ....

o ochronie sygnalistow!?

Rozdziat 1.
Przepisy ogodlne

Art. 1. Ustawa okre$la:

zasady i tryb zglaszania naruszen, o ktorych informacje powzieto w zwiagzku z petnionymi
obowigzkami, §wiadczong pracag lub wykonywang umowsa;

zakres i $srodki ochrony sygnalistow;

minimalne warunki, jakie powinny spetnia¢ procedury zgtoszen wewnetrznych;

zasady dokonywania zgloszen wewngtrznych i podejmowania dziatan nastgpczych;
minimalne warunki, jakie powinny spetnia¢ procedury przyjmowania i rozpatrywania
zgloszen zewnetrznych;

zasady dokonywania zgtoszen zewngtrznych 1 podejmowania dzialan nastgpczych;
zasady dokonywania publicznego ujawnienia naruszenia;

zakres odpowiedzialnoS$ci z tytutu naruszenia przepisOw ustawy.

Art. 2. W rozumieniu niniejszej ustawy uzyte okreslenia oznaczaja:

,dobra wiara” — przekonanie o prawdziwosci przekazywanych informacji, uzasadnione
okoliczno$ciami danego przypadku;

,»dzialania nastgpcze” — dziatania podejmowane przez odbiorcg zgloszenia w celu oceny
prawdziwosci informacji o naruszeniu zawartych w zgloszeniu oraz, w stosownych

przypadkach, w celu zaradzenia temu naruszeniu, w tym dochodzenie wewng¢trzne,

1

?)

Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika
2019 r. w sprawie ochrony osob zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. UE L 305 z 26.11.2019, str.
17, Dz. Urz. UE L 347 z 20.10.2020, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 265 z 12.10.2022, str. 1).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego,
ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, ustawe z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz ustawe z
dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;.
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postepowanie wyjasniajgce, zlozenie zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa,

dziatania podejmowane w celu odzyskania §rodkéw lub zamknigcie procedury;

,»dziatania odwetowe” — wszelkie dziatania lub zaniechania podejmowane w zwigzku z

dokonanym zgtoszeniem, ktorych bezposrednim lub posrednim celem lub skutkiem jest

wyrzadzenie szkody lub krzywdy sygnaliScie, w tym pogorszenie jego sytuacji w

kontekscie zawodowym;

»informacje zwrotne” — przekazane sygnali$cie informacje na temat planowanych lub

podjetych dzialan nastepczych i ich uzasadnienie, a takze, gdy to mozliwe, informacje na

temat przewidywanych wynikéw tych dziatan;

,kontekst zawodowy” — przeszte, obecne lub przyszle stany faktyczne zwigzane z:

a) wykonywaniem pracy na podstawie stosunku pracy lub innego stosunku prawnego,
stanowigcego podstawe swiadczenia pracy lub ustug,

b) pelnieniem funkcji w organizacji lub na jej rzecz,

c) pehlieniem shuzby w organizacji

— w ramach ktorych uzyskano informacj¢ o naruszeniu;

,haruszenie” — wszelkie naruszenia przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego,

zbiordw zasad postgpowania wydanych przez organy wladzy publicznej na podstawie

prawa powszechnie obowiazujacego, regulacji wewnetrznych lub standardéw etycznych

obowigzujacych w organizacji 1 wynikajacych z wigzacych kodeksow dobrych praktyk,

w szczegllnosci:

a) przestgpstwa,

b) wykroczenia przeciwko prawom pracownika, o ktorych mowa w dziale trzynastym
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465),

c) czyny stanowigce naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

d) czyny stanowigce delikty dyscyplinarne,

e) czyny nieuczciwej konkurencji lub nieuczciwe praktyki rynkowe,

f)  czyny, ktore zagrozone sg administracyjng karg pieni¢zna,

g) dzialania lub zaniechania majace na celu obejscie powszechnie obowigzujacych
przepiséw prawa,

h) naruszenia obowigzujacych w organizacji regulaminéw lub procedur wewngtrznych,

1)  naruszenia przyjetych kodeksow etycznych lub innych wigzacych organizacje

kodeksow dobrych praktyk,
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J)  naruszenia zbioréw zasad dotyczacych dobrych praktyk i standardow postgpowania
wydanych przez organy wtadzy publicznej w oparciu o powszechnie obowigzujace
przepisy prawa,

k) dziatania zmierzajace do zatajenia wystgpienia naruszen, w tym w szczegolnosci
ukrycia lub zniszczenia dowodow;

,0soba powigzana z sygnalista” — osoba fizyczna, ktora moze doswiadczy¢ dziatan

odwetowych w konteks$cie zawodowym w zwigzku z dokonaniem zgloszenia przez

sygnaliste, ze wzgledu na relacj¢ z sygnalista, w szczeg6lnosci wspotpracownik lub
cztonek rodziny sygnalisty;

,»organizacja” — podmiot prywatny lub podmiot publiczny;

,,organ publiczny” — naczelny lub centralny organ administracji rzadowej, terenowy organ

administracji rzagdowej oraz inne organy panstwowe, z wylaczeniem Rzecznika Praw

Obywatelskich, wojta, burmistrza, prezydenta, starosty, marszatka oraz regionalnych izb

obrachunkowych, obowigzany do podjecia odpowiednich dziatah w zwigzku ze

zgloszeniem zewngetrznym;

,podmiot, ktérego dotyczy zgloszenie” — organizacja lub osoba fizyczna wskazana w

zgloszeniu lub ujawnieniu publicznym jako sprawca naruszenia;

,podmiot prywatny” — osoba fizyczna prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza, osoba

prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktorej ustawa

przyznaje zdolnos$¢ prawna, jezeli nie s3 podmiotami publicznymi;

,»podmiot publiczny” — jednostka sektora finanséw publicznych, a takze inna panstwowa

osoba prawna oraz panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci

prawnej;

,udzielenie pomocy w dokonaniu zgloszenia” — §wiadome umozliwienie lub ulatwienie

innej osobie dokonania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego, w szczego6lnosci:

a) dostarczenie informacji lub dowodow dotyczacych naruszenia,

b) udzielenie informacji o trybie ztozenia zgtoszenia i pomocy prawnej,

c) naktanianie do dokonania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego, wywotanie tych
dziatan lub umocnienie zamiaru ich dokonania;

,ujawnienie publiczne” — podanie w dobrej wierze do wiadomosci publicznej informacji

na temat naruszenia;
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»wyznaczona jednostka” — jednostka organizacyjna odpowiedzialna za przyjmowanie
zgloszen naruszenia zgodnie z obowigzujacg w organizacji procedurg zgloszen
wewngtrznych;

,Wyznaczona osoba” — osoba odpowiedzialna za przyjmowanie zgloszen naruszenia
zgodnie z obowigzujaca w organizacji procedurg zgloszen wewnetrznych;

»Zgloszenie” — ustne lub pisemne przekazanie informacji o naruszeniu lub informacji
uzasadniajacych jego podejrzenie, powzietych przez sygnaliste w zwigzku z kontekstem
zawodowym, dokonane w dobrej wierze:

a) wyznaczonej osobie lub jednostce w ramach organizacji (zgloszenie wewngtrzne),
b) organowi publicznemu lub Rzecznikowi Praw Obywatelskich (zgloszenie

zewngetrzne).

Art. 3. 1. Sygnalista jest osoba fizyczna, ktora w zwigzku z kontekstem zawodowym:
dokonata zgloszenia naruszenia lub ujawnienia publicznego w trybie okreslonym w
ustawie;

udzielita pomocy w dokonaniu zgloszenia naruszenia lub ujawnienia publicznego przez
inng osobe.

2. Zgtoszenia lub ujawnienia publicznego, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 1, mozna dokona¢

niezaleznie od podstawy zatrudnienia lub charakteru stosunku prawnego taczacego ja z

organizacja, w tym w szczegolnosci:

1))
2)
3)

4)
S)
6)

7)

8)

9)
10)

pracownik;

pracownik tymczasowy;

osoba $wiadczaca pracg na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym na podstawie
umowy cywilnoprawnej;

przedsigbiorca;

akcjonariusz lub wspolnik, w tym wspdlnik spotki cywilnej;

cztonek organu osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej;

osoba $wiadczaca prace pod nadzorem i kierownictwem wykonawcy, podwykonawcy lub
dostawcy, w tym na podstawie umowy cywilnoprawnej;

stazysta;

wolontariusz;

praktykant;
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11) funkcjonariusz, w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby
Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2023 r. poz. 1280, 1429 i 1834);

12) Zolierz w rozumieniu art. 2 pkt 39 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz. U. poz. 2305 oraz z 2023 r. poz. 347, 641, 1615, 1834 1 1872).

3. Zgloszenia lub ujawnienia publicznego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, osoba, o ktorej
mowa w ust. 2, moze dokona¢ takze po ustaniu stosunku taczacego ja z organizacja, ktorej
zgloszenie dotyczy, albo przed jego nawigzaniem, jezeli informacje na temat naruszen
uzyskano w trakcie procesu rekrutacji, konkursu lub innych negocjacji poprzedzajacych

nawigzanie stosunku prawnego.

Art. 4. PrzepisOw ustawy nie stosuje si¢ do informacji objetych:
1) tajemnicg notarialng, adwokacka lub radcy prawnego;
2) tajemnicy lekarska;
3) tajemnicg narady sedziowskiej;
4) postgpowaniem karnym — w zakresie tajemnicy postgpowania przygotowawczego oraz

tajemnicy rozprawy sadowej prowadzonej z wytgczeniem jawnosci.

Art. 5. 1. Organizacja, Rzecznik Praw Obywatelskich albo organ publiczny, po
otrzymaniu zgloszenia, przetwarza dane osobowe w zakresie niezbednym do przyjecia
zgloszenia lub podjgcia ewentualnego dzialania nastgpczego. Dane osobowe, ktore nie maja
znaczenia dla rozpatrywania zgloszenia, nie sg zbierane, a w razie przypadkowego zebrania sg
niezwlocznie usuwane. Usuniecie tych danych osobowych nast¢puje w terminie 14 dni od
chwili ustalenia, Ze nie maja one znaczenia dla sprawy.

2. Przepisu art. 14 ust. 2 lit. f rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz

uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
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1192 04.05.2016, str. 1, zpdzn. zm.>), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2016/679”, nie stosuje
si¢, chyba ze sygnalista nie spelnia warunkow wskazanych w art. 3.

3. Przepisu art. 15 ust. 1 lit. g rozporzadzenia 2016/679 w zakresie przekazania informacji
o zrodle pozyskania danych osobowych nie stosuje si¢, chyba ze sygnalista nie spelnia
warunkow wskazanych w art. 3.

4. Dane osobowe przetwarzane w zwigzku z przyjeciem zgloszenia zewnetrznego oraz
dokumenty zwigzane z tym zgloszeniem sa przechowywane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich przez okres 12 miesiecy po zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktéorym
przekazano zgloszenie zewnetrzne do organu publicznego, wiasciwego do podjecia dziatan
nastepczych.

5. Dane osobowe przetwarzane w zwiazku z przyjeciem zgloszenia lub podjeciem dziatan
nastepczych oraz dokumenty zwigzane z tym zgloszeniem sg przechowywane przez
organizacj¢ oraz organ publiczny przez okres 3 lat po zakonczeniu roku kalendarzowego, w
ktérym przekazano zgloszenie zewnetrzne do organu publicznego, wiasciwego do podjecia
dziatan nastgpczych, lub zakonczono dziatania nastepcze lub po zakonczeniu postepowan
zainicjowanych tymi dziataniami.

6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4 1 5, Rzecznik Praw Obywatelskich, organizacja
1 organ publiczny usuwaja dane osobowe oraz niszcza dokumenty zwigzane z tym zgloszeniem
po uplywie okresu przechowywania. Przepiséw ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164) nie stosuje si¢.

7. Przepisu ust. 6 nie stosuje si¢, jezeli dokumenty zwigzane ze zgloszeniem stanowig

czes$¢ akt postepowan przygotowawczych lub spraw sadowych lub sagdowo-administracyjnych.

Art. 6. 1. Przepisy ustawy nie wylaczaja stosowania przepisow odrebnych
przewidujacych szczegdlny tryb zglaszania naruszen, w tym w szczego6lnosci obowigzku
zbierania zgloszen naruszen, o ktéorych mowa w:

1) przepisach aktdow normatywnych ustanowionych przez instytucje Unii Europejskiej,
wymienionych w czg$ci 11 zatacznika do dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osob zgtaszajacych
naruszenia prawa Unii, zwanej dalej ,,dyrektywa 2019/1937”;

%) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 oraz Dz.
Urz. UE L 74 z 04.03.2021, str. 35.
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art. 9 oraz art. 133a ust. 9 1 10 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.
U. 22023 r. poz. 2488);

art. 135a 1 art. 135¢ ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz.
2110);

art. 237a 1 art. 237b ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i
zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 681, 825,
17231 1941);

art. 3a i art. 3b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz.
U.z2023 r. poz. 1881 1723);

art. 97d ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej 1 warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spoélkach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2554 oraz z 2023 r. poz. 8251 1723);

art. 25¢e, art. 83a ust. la, art. 131m z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 646, 825, 1723 1 1941);

art. 117c i art. 174e ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. 22023 r. poz. 633, 1669 i 2029);

art. 55-56a ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2023
r. poz. 1666 1 2005);

art. 96-99 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. ustawy o pracy na morzu (Dz. U. z 2023 poz.
2257),

art. 53 1 art. 53a ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1124, 1285, 1723 1 1843).

2. Przepisy ustawy nie wylgczajg stosowania przepiséw art. 1820 ustawy z dnia 16

czerwca 2023 r. o jakosci w opiece zdrowotnej 1 bezpieczenstwie pacjenta (Dz. U. poz. 1692).

Rozdziat 2.
Srodki ochrony sygnalistéw

Art. 7. 1. Dane osobowe sygnalisty oraz wszelkie dane pozwalajace na ustalenie jego

tozsamos$ci majg charakter poufny i1 nie podlegajg ujawnieniu.

1)

2. Ujawnienie danych, o ktérych mowa w ust. 1, moze nastapi¢ wylacznie:

za wyrazng zgoda sygnalisty udzielong w formie pisemnej;
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za zgoda sadu, jezeli jest to niezb¢dne dla wszczgcia lub prowadzenia postepowania w
sprawie naruszenia, ochrony waznego interesu publicznego lub ochrony praw i wolnos$ci
innych osob.

3. Niedopuszczalne jest uzaleznianie przyjecia zgloszenia naruszenia od uprzedniego

wyrazenia przez sygnaliste zgody na ujawnienie danych, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 8. 1. Podejmowanie dziatan odwetowych wobec sygnalisty oraz osoby z nim

powiazanej jest zakazane.

2. Jezeli praca byta, jest lub ma by¢ §wiadczona na podstawie stosunku pracy, wobec

sygnalisty lub osoby z nim powigzanej zakazane jest podejmowanie dziatan odwetowych

polegajacych w szczeg6lnosci na:

1)
2)
3)

4)
5)
6)

7)
8)
9)
10)
11)
12)

13)
14)
15)
16)

odmowie nawigzania stosunku pracy;

wypowiedzeniu lub rozwigzaniu bez wypowiedzenia stosunku pracy;

niezawarciu umowy o prace na czas okreslony lub umowy o prac¢ na czas nieokreslony
po rozwigzaniu umowy o prace na okres probny, niezawarciu kolejnej umowy o prace na
czas okreslony lub niezawarciu umowy o prac¢ na czas nieokreslony, po rozwigzaniu
umowy o prac¢ na czas okreslony — jezeli pracownik miat uzasadnione oczekiwanie, ze
zostanie z nim zawarta taka umowa,

obnizeniu wysokosci wynagrodzenia za pracg;

wstrzymaniu awansu albo pominigciu przy awansowaniu;

pominigciu przy przyznawaniu innych niz wynagrodzenie s$wiadczen zwigzanych z pracg
lub obnizeniu wysokosci tych §wiadczen;

przeniesieniu pracownika na nizsze stanowisko pracy;

zawieszeniu w wykonywaniu obowiazkow pracowniczych lub stuzbowych;

przekazaniu innemu pracownikowi dotychczasowych obowigzkdéw pracownika;
niekorzystnej zmianie miejsca wykonywania pracy lub rozktadu czasu pracy;
negatywnej ocenie wynikow pracy lub negatywnej opinii o pracy;

natozeniu lub zastosowaniu §rodka dyscyplinarnego, w tym kary finansowej, lub srodka
o podobnym charakterze;

przymusie, zastraszaniu lub wykluczeniu,

mobbingu;

dyskryminacji;

niekorzystnym lub niesprawiedliwym traktowaniu;
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17) wstrzymaniu udziatlu lub pominigciu przy typowaniu do udzialu w szkoleniach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe;

18) nieuzasadnionym skierowaniu na badania lekarskie, w tym badania psychiatryczne, o ile
przepisy odrebne przewidujg mozliwo$¢ skierowania pracownika na takie badania;

19) dziataniu zmierzajagcym do utrudnienia znalezienia w przysztosci pracy w danym sektorze
lub branzy na podstawie nieformalnego lub formalnego porozumienia sektorowego lub
branzowego;

20) spowodowaniu straty finansowej lub utraty dochodu;

21) wyrzadzeniu innej szkody niematerialnej, w tym naruszenia dobr osobistych, w
szczegolnosci dobrego imienia sygnalisty lub jego nietykalnosci cielesne;.

3 Za dziatania odwetowe z powodu dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego

uwaza si¢ takze grozbe¢ lub probe zastosowania dziatania okreslonego w ust. 2.

4. Podejmowanie dzialan odwetowych wobec sygnalisty lub osoby z nim powigzanej jest
podstawa pociagniecia osoby odpowiedzialnej za podjecie decyzji o zastosowaniu dziatan

odwetowych do odpowiedzialnosci porzadkowej. Art. 108 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974

r. — Kodeks pracy stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 9. Jezeli praca lub ustuga wykonywane byty, sa lub maja by¢ na podstawie innej niz
stosunek pracy, o ktorym mowa w art. § ust. 1, przepis art. 8 stosuje si¢ w zakresie, w jakim
charakter pracy, wykonywanej ustugi, petnionej funkcji lub stuzby nie wyklucza zastosowania
wobec sygnalisty lub osoby z nim powigzane] takiego dziatania. Ponadto w stosunku do
sygnalisty lub osoby z nim powiazanej, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, zakazane jest
stosowanie innych dziatan odwetowych, jakie sa charakterystyczne dla stosunku prawnego
faczacego sygnaliste lub osob¢ z nim powigzang 1 organizacj¢, w szczegdlnosci:

1) wypowiedzenie, odstagpienie lub rozwigzanie bez wypowiedzenia umowy, ktorej strong
jest sygnalista, w szczegdlno$ci dotyczacej sprzedazy lub dostawy towardw lub
$wiadczenia ustug;

2) natozenie obowigzku lub odmowa przyznania, ograniczenie lub odebranie uprawnienia,
w szczegdlnosci koncesji, zezwolenia lub ulgi;

3) odmowa stosowania opustow, premii lub rabatow zwyczajowo lub stale stosowanych w

stosunkach gospodarczych lub obnizenie ich wartosci.
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Art. 10. 1. Czynnosci prawne 1 faktyczne, w tym decyzje personalne, o charakterze

dziatan odwetowych podj¢te wobec sygnalisty lub osoby z nim powigzanej w okresie 3 lat od
dnia dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego s3 z mocy prawa niewazne.

2. Cigzar udowodnienia, ze dziatania podjete wobec sygnalisty w okresie wskazanym w

ust. 2, ktore spowodowaly pogorszenie jego sytuacji, nie miaty charakteru dziatan odwetowych,

spoczywa na organizacji, w imieniu ktorej dokonano dziatan.

Art. 11. Jezeli informacja o naruszeniu prawa zostata anonimowo zgloszona organizacji,
Rzecznikowi Praw Obywatelskich albo organowi publicznemu lub ujawniona publicznie, a
nastepnie doszto do ujawnienia tozsamosci sygnalisty lub osoby z nim powigzanej, przepisy

niniejszego rozdzialu stosuje si¢, jezeli zostaty spetnione warunki okre§lone w art. 3.

Art. 12. 1. Sygnalista, wobec ktorego dopuszczono si¢ dziatan odwetowych, o ktorych
mowa w art. 8 lub art. 9, ma prawo do odszkodowania w pelnej wysokosci, jednak nie nizszej
niz dwukrotnos$¢ przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, bez
wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego.

2. Niezaleznie od odszkodowania, sygnalista moze zada¢ przywrocenia stanu
poprzedniego, w szczegdlnosci:

1) przywrdcenia do pracy na poprzednich warunkach;

2) przywrocenie na uprzednio zajmowane stanowisko;

3) przywrdocenia odebranego zezwolenia lub odebranej licencji;
4) ponownego zawarcia wypowiedzianej umowy.

3. Jezeli przywrdcenie stanu poprzedniego jest niemozliwe lub niecelowe, sygnalista
moze zada¢ zadoS$Cuczynienia, w wysokosci rownej dwuletniemu wynagrodzeniu
otrzymywanemu na ostatnio zajmowanym stanowisku.

4.W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1-3, stosuje si¢ odpowiednio przepisy tytutu VII,
dziatu III, rozdziatow 1 1 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550, z p6zn. zm?).

Art. 13. 1.W razie wszczecia postgpowania sagdowego w zwigzku z dziataniami
odwetowymi podjetymi wobec sygnalisty, sad z urzedu dokonuje zabezpieczenia roszczen, o

ktorym mowa w art. 12 ust. 11 3.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1429, 1606, 1615,
1667 i 1860.



_12-

Projekt spoteczny

2. Zabezpieczenie nalezy niezwlocznie uchyli¢ w calosci lub w czesci, jezeli ustang

przyczyny, wskutek ktorych zostato ono zastosowane w okreslonym rozmiarze, lub powstang
przyczyny uzasadniajace jego uchylenie.

3. Zabezpieczenie nastgpuje w sposob wiasciwy dla zabezpieczenia roszczen

majatkowych, wskazany w przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks

postepowania cywilnego.

Art. 14. 1. Sygnalista oraz osoba z nim powigzana podlega ochronie okreslonej w
niniejszej ustawie od momentu ztozenia zgloszenia, niezaleznie od tego, czy w nastepstwie
zgloszenia doszto do potwierdzenia prawdziwos$ci zawartych w nim informacji, chyba zZe nie
dziatal w dobrej wierze.

2. Dobra wiarg sygnalisty ocenia si¢ wedlug stanu istniejacego w chwili dokonania
zgloszenia.

3. Domniemywa si¢, ze sygnalista dziatat w dobrej wierze, chyba Ze:

1) okoliczno$ci danego przypadku w sposdb oczywisty nie uzasadniajg przekonania o
prawdziwosci informacji zawartych w zgloszeniu,

2) zgloszenie naruszenia zostalo dokonane w celu sprzecznym z prawem lub zasadami
wspotzycia spolecznego;

3) zatail w zgloszeniu fakt swojego przyczynienia si¢ do powstania naruszenia, ktorego
dotyczy zgtoszenie.

4. Za sprzeczne z zasadami wspoélzycia spolecznego uznaje si¢ w szczegolnosci
zgloszenie naruszenia dokonane przez sygnaliste w celu osiggnigcia korzysci majatkowej lub

osobiste;.

Art. 15. Postanowienia umoéw lub jakichkolwiek innych aktow prawnych okreslajacych
stosunek pracy, §wiadczenie ustug lub inny stosunek prawny migdzy organizacjg a sygnalista,
ktére uniemozliwiajg zgloszenie naruszenia lub ujawnienia publicznego, a takze ograniczaja

mozliwo$¢ wykonania tych czynnosci sa niewazne z mocy prawa.

Art. 16. Nie popetnia przestepstwa sygnalista, ktory w ramach zgloszenia lub ujawnienia
publicznego zawarl w zgloszeniu informacje objete tajemnicg prawnie chroniong na zasadach

1 w trybie ustawy, z zastrzezeniem art. 4 oraz art. 51.

Art. 17. 1. Dokonanie zgloszenia lub ujawnienia publicznego nie moze stanowié
podstawy odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, odpowiedzialnosci za szkodg, z tytutu naruszenia

praw innych oséb, w szczegolnosci naruszenia dobr osobistych, praw autorskich, przepisow o
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ochronie danych osobowych oraz obowigzku zachowania tajemnicy, w tym tajemnicy
przedsigbiorstwa, z zastrzezeniem art. 4 oraz art. 51, pod warunkiem, ze sygnalista dziatal w
dobrej wierze.
2. W przypadku wszczecia postepowania dotyczacego odpowiedzialnosci, o ktdrej mowa
w ust. 1, sygnalista moze wystgpi¢ o umorzenie takiego postgpowania.
3. Osoba, ktéra poniosta szkode z powodu $wiadomego zgloszenia lub ujawnienia
publicznego nieprawdziwych informacji przez sygnaliste, ma prawo do odszkodowania lub
zado$¢uczynienia od sygnalisty, ktory dokonat tego zgloszenia lub ujawnienia publicznego, na

zasadach og6lnych.

Art. 18. Nie mozna zrzec si¢ praw okreslonych w niniejszym rozdziale ani przyja¢ na
siebie odpowiedzialnos$ci za szkode powstala z powodu dokonania zgtoszenia lub ujawnienia
publicznego. Nie dotyczy to przyjecia odpowiedzialnosci za szkode powstala z powodu

swiadomego zgtoszenia lub ujawnienia publicznego nieprawdziwych informacji.

Art. 19. 1. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ odpowiednio do osoby prawnej lub
innej jednostki organizacyjnej udzielajacej pomocy w dokonaniu zgtoszenia sygnali§cie lub z
nim zwigzanej, w szczegolnosci w kontekscie zawodowym, a takze stanowigcej jego wtasnos¢
lub wobec ktorej sygnalista jest beneficjentem rzeczywistym, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1124, 1285, 1723 1 1843).

2. Przepisy rozdziatu stosuje si¢ odpowiednio, jezeli informacj¢ o naruszeniu zgtoszono
do odpowiedniej instytucji, organu lub jednostki organizacyjnej Unii Europejskiej w trybie

wlasciwym do dokonywania takich zgloszen.
Rozdziat 3.
Wewnetrzne procedury ustalane przez organizacje

Art. 20. 1. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ do organizacji, na rzecz ktorej
$redniorocznie wykonuje lub §wiadczy pracg zarobkowa co najmniej 50 osob, z wytaczeniem
jednostek samorzadu terytorialnego liczacych mniej niz 10 000 mieszkancow.

2. Srednioroczng liczbe 0sob, o ktorych mowa w ust. 1, okresla si¢ w przeliczeniu na petne
etaty.

3. Prog, o ktérym mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do organizacji wykonujacej
dziatalno$¢ w zakresie ustug, produktow i1 rynkéw finansowych oraz przeciwdziatania praniu

pienigdzy 1 finansowaniu terroryzmu, bezpieczenstwa transportu i1 ochrony s$rodowiska,
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objetych zakresem stosowania aktow prawnych Unii Europejskiej wymienionych w czesci I.B
1 II zalacznika do dyrektywy 2019/1937.

4. W przypadku organizacji bedacych jednostkami samorzadu terytorialnego, obowigzki

organizacji okreslone w niniejszym rozdziale wykonuja jednostki organizacyjne jednostek

samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem art. 25 ust. 5.

Art. 21. 1. Organizacja ustala wewnetrzng procedure zglaszania naruszen i podejmowania
dziatan nastepczych, zwang dalej ,,procedurg zgloszen wewnetrznych”.

2. Organizacja, na rzecz ktorej §redniorocznie wykonuje lub $§wiadczy prace zarobkowa
mniej niz 50 osdéb, oraz jednostki samorzadu terytorialnego liczace mniej niz 10 000
mieszkancoOw moga ustali¢ procedure zgloszen wewnetrznych.

3. Organizacja ustala procedure zgloszen wewnetrznych w uzgodnieniu z:

1) zakladowa organizacja zwigzkowgq albo zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi, jezeli
w ramach organizacji dziata wigcej niz jedna zaktadowa organizacja zwigzkowa, albo

2) przedstawicielami osob $wiadczacych pracg na rzecz organizacji, wytonionymi w trybie
przyjetym w danej organizacji, jezeli w jej ramach nie dziata zaktadowa organizacja
zwigzkowa.

4. Jesli w terminie 14 dni od dnia przedstawienia projektu procedury zgloszen
wewnetrznych:

1) podmioty, o ktorych mowa w ust. 3, nie przedstawig swojego stanowiska, uznaje sig, ze
doszto do uzgodnienia;

2) nie dojdzie do uzgodnienia, o ktérym mowa w ust. 3, organizacja przekazuje
projektowang procedure wraz ze stanowiskiem podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 3,
Rzecznikowi Praw Obywatelskich, ktory rozstrzyga rozbieznosci w terminie 21 dni od
dnia przekazania, kierujac si¢ koniecznoscig spelnienia wymogow wynikajacych z ustawy
oraz realizacja celow dyrektywy 2019/1937. Rozstrzygniecie Rzecznika Praw
Obywatelskich nie stanowi czynnosci, o ktdérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢gpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023
r. poz. 1634, 1705 i 1860).

5. Procedura zgtoszen wewngtrznych wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia podania
jej do wiadomosci, w sposob przyjety w danej organizacji.

6. Organizacja informuje o procedurze zgloszen wewnetrznych osobe ubiegajaca sie¢ o

wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy lub innego stosunku prawnego stanowigcego
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podstawe swiadczenia pracy, ustug, petnienia funkcji lub stuzby wraz z rozpoczeciem procesu

rekrutacji lub negocjacji poprzedzajacych zawarcie umowy.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)
9)

10)

Art. 22. Procedura zgloszen wewngtrznych okresla:
jednostke organizacyjna lub osobe, upowaznione przez organizacj¢ do przyjmowania
zgloszen;

mechanizmy gwarantujace ochrone sygnalistow przed dziataniami odwetowymi oraz
zachowanie w poufnos$ci wszelkich danych umozliwiajacych ustalenie ich tozsamosci lub
tozsamosci osob, ktorych dotyczy zgloszenie, w tym mozliwos¢ dokonywania zgltoszen
anonimowych;

kanaty dokonywania zgloszen;

rodzaj i charakter dziatan nastepczych podejmowanych w razie potwierdzenia informacji
0 naruszeniu, ze wskazaniem bezstronnej jednostki organizacyjnej lub osoby
upowaznionej do podejmowania tych dziatan;

obowigzek potwierdzenia sygnali$cie przyjecia zgloszenia w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania, chyba ze nie wskazal on danych niezbgdnych do przekazania potwierdzenia;
maksymalny termin na przekazanie sygnaliscie informacji zwrotnej, nieprzekraczajacy 3
miesi¢cy od dnia potwierdzenia otrzymania zgloszenia, o ktdrym mowa w pkt 5, lub, w
przypadku nieprzekazania potwierdzenia, 3 miesi¢cy od uptywu 7 dni od dnia dokonania
zgloszenia;

sposob prowadzenia rejestru zgloszen oraz zasady przechowywania zgtoszen;
zasady postepowania ze zgltoszeniami anonimowymi;
zasady 1 terminy przeprowadzania okresowych przegladow funkcjonowania procedury
zgloszen wewnetrznych;
zrozumiale 1 tatwo dostepne informacje na temat dokonywania zgtoszen zewnetrznych do
Rzecznika Praw Obywatelskich albo wlasciwych organow publicznych oraz, w
stosownych przypadkach, do instytucji, organéw lub jednostek organizacyjnych Unii

Europejskie;j.

Art. 23. 1. Kanaly przekazywania zgloszen, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 3,

obejmuja mozliwos¢ dokonywania zgtoszen ustnie lub pisemnie.

2. Zgloszenie ustne moze by¢ dokonane telefonicznie lub za posrednictwem innych

systemow komunikacji gtosowe;.
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3. Zgltoszenie ustne dokonane za posrednictwem nagrywanej linii telefonicznej lub innego
nagrywanego systemu komunikacji glosowej, za zgoda sygnalisty, jest dokumentowane w
formie:

1) nagrania rozmowy, umozliwiajacego jej wyszukanie, lub
2) kompletnej i doktadnej transkrypcji rozmowy przygotowanej przez jednostke lub osobe,

o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1.

4. Zgloszenie ustne, dokonywane za posrednictwem nienagrywanej linii telefonicznej lub
innego nienagrywanego systemu komunikacji glosowej, jest dokumentowane w formie
protokotu rozmowy sporzadzonego przez jednostke lub osobg, lub podmiot, o ktéorych mowa
w art. 22 ust. 1 pkt 1, odtwarzajacego dokladny przebieg tej rozmowy.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2 oraz ust. 4, sygnalista moze dokonaé
sprawdzenia i poprawienia transkrypcji rozmowy lub protokotu rozmowy. W takim przypadku
sygnalista zatwierdza transkrypcj¢ lub protokoét przez ich podpisanie.

6. Na wniosek sygnalisty zgloszenie ustne moze by¢ dokonane w ramach bezposredniego
spotkania zorganizowanego w rozsadnym terminie, jednak nie dtuzszym niz 14 dni od dnia
otrzymania wniosku. W takim przypadku, za zgoda sygnalisty, zgtoszenie jest dokumentowane
w formie:

1) nagrania rozmowy, umozliwiajacego jej wyszukanie; albo
2) protokotu spotkania przygotowanego przez jednostke lub osobe, lub podmiot, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1, odtwarzajacego doktadny przebieg tego spotkania.

7. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 6 pkt 2, sygnalista moze dokona¢ sprawdzenia,
poprawienia i zatwierdzenia protokotu spotkania przez jego podpisanie.

8. Zgloszenie pisemne moze by¢ dokonane w postaci papierowej lub elektroniczne;.

Art. 24. 1. Organizacja zapewnia, by procedura zgtoszen wewngtrznych oraz zwigzane z
tym przetwarzanie danych osobowych uniemozliwiaty uzyskanie dostgpu do informacji
objetych zgloszeniem osobom nieupowaznionym oraz zapewnialy ochron¢ poufnosci
tozsamos$ci sygnalisty, osoby, ktorej dotyczy zgloszenie, oraz osoby trzeciej wskazanej w
zgloszeniu. Ochrona poufnosci dotyczy informacji, na podstawie ktorych mozna bezposrednio
lub posrednio zidentyfikowac¢ tozsamos¢ takich oséb.

2. Do przyjmowania i weryfikacji zgloszen, podejmowania dzialan nast¢pczych oraz
przetwarzania danych osobowych oséb, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ dopuszczone
wylacznie osoby posiadajgce pisemne upowaznienie. Osoby upowaznione sg obowigzane do

zachowania tajemnicy w zakresie informacji i danych osobowych uzyskanych w ramach
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przyjmowania i weryfikacji zgloszen oraz podejmowania dziatan nastepczych, takze po ustaniu

stosunku pracy lub innego stosunku prawnego, w ramach ktorego wykonywaty te funkcje.

Art. 25. 1. Organizacja moze powierzy¢ podmiotowi zewnetrznemu wykonywanie zadan
jednostki lub osoby, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1.

2. Powierzenie podmiotowi zewnetrznemu zadan jednostki lub osoby, o ktorych mowa w
art. 22 ust. 1 pkt 1, wymaga zawarcia umowy w formie pisemnej.

3. Umowa, o ktorej] mowa w ust. 2, okresla szczegdtowe prawa i obowigzki podmiotu
zewngtrznego, w tym obowiazki zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679.

4. Organizacja, na rzecz ktorej sredniorocznie wykonuje lub $wiadczy prace zarobkowa
co najmniej 50, a nie wigcej niz 249 osdb, moze na podstawie umowy ustali¢ wspolne zasady
dotyczace przyjmowania i weryfikacji zgloszen oraz prowadzenia postgpowania
wyjasniajacego, pod warunkiem zapewnienia zgodno$ci wykonywanych czynnosci z ustawa.

5. Zawarcie umowy, o ktérej mowa w ust. 2 14, nie uchyla odpowiedzialno$ci organizacji
za dochowanie obowigzkéw okreslonych w niniejszym rozdziale, w szczeg6lnosci zachowania
poufnosci, udzielenia informacji zwrotnej oraz podjecia dziatan nastepczych.

6. Jednostki samorzadu terytorialnego moga ustali¢ wspdlna procedure zgloszen
wewnetrznych w ramach wspoélnej obstugi, o ktorej mowa w art. 10a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688), art. 6a ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 oraz z 2023 r.
poz. 572) 1 art. 8c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022
1. poz. 2094 oraz z 2023 r. poz. 572 1 1688), pod warunkiem zapewnienia jej odrgbnosci i
niezaleznosci od procedury przyjmowania zgloszen zewngtrznych 1 podejmowania dzialan
nastepczych.

7. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 6, sg odrgbnymi administratorami danych osobowych
pozyskanych w zwigzku z przyjmowaniem i1 weryfikacja zgloszen. Administratorzy nie maja
wzajemnie dostepu do danych pozyskanych przez odrgbnego administratora.

8. Przepis ust. 7 nie ma zastosowania, jezeli w toku postepowania wyjasniajgcego
ustalono, ze wlasciwy do przyjecia zgtoszenia lub obowigzany do podjecia dziatan nastgpczych
jest inny administrator niz ten, do ktérego wptyngto zgloszenie, lub wtasciwych jest co najmniej
dwoch administratorow. Administratorowi udostepnia si¢ wytgcznie dane osobowe niezbedne

do podjecia dziatan nastgpczych.
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Art. 26. 1. Organizacja prowadzi rejestr zgtoszen wewngtrznych 1 jest administratorem

zgromadzonych w tym rejestrze danych osobowych.

2. Wpisu do rejestru zgloszen wewnetrznych dokonuje si¢ na podstawie zgloszenia

wewnetrznego.

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)

3. Rejestr zgloszen wewnetrznych zawiera:

numer zgloszenia;

przedmiot naruszenia;

dane osobowe sygnalisty oraz osoby, ktorej dotyczy zgloszenie, niezbgdne do
identyfikacji tych osdb, o ile zostaly podane;

adres do kontaktu sygnalisty;

date otrzymania zgloszenia wewngtrznego;

informacj¢ o podjetych dziataniach nastgpczych;

date zakonczenia sprawy.

4. Dane osobowe oraz pozostate informacje w rejestrze zgloszen wewnetrznych sa

przechowywane przez okres 3 lat po zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktorym zakonczono

dziatania nastepcze, lub po zakonczeniu postepowan zainicjowanych tymi dziataniami.

Art. 27. 1. Sygnalista, z zastrzezeniem art. 28 ust. 1 1 2 oraz art. 49 ust. 1, ma obowigzek

w pierwszej kolejnosci dokona¢ zgloszenia wewnetrznego, jezeli:

1))

2)

w ramach organizacji ustalono procedur¢ zgloszen wewngtrznych i1 podano ja do
wiadomosci zgodnie z art. 21 ust. 3,

ustalona w ramach organizacji procedura zgloszen wewngtrznych spetnia wymogi
ustawy, w szczegolnosci wymogi, o ktorych mowa w art. 22 oraz art. 24.

2. W razie uchybienia obowigzkowi, o ktorym mowa w ust. 1, sygnaliscie nie przystuguje

ochrona wynikajaca z niniejszej ustawy.

1)
2)

Rozdziat 4.
Zgloszenie zewnetrzne i podejmowanie dzialan nast¢epczych

Art. 28. 1. Sygnalista moze dokona¢ zgtoszenia zewngtrznego, jesli:
organizacja nie ustalita procedury zgloszen wewnetrznych;
ustalona przez organizacj¢ procedura zgloszen wewnetrznych nie spelnia wymogdéw

ustawy, w szczegolnosci wymogow, o ktérych mowa w art. 22 lub art. 24;
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3) dokonat zgloszenia wewnetrznego i1 nie otrzymat informacji zwrotnej w terminach
okreslonych w ustawie, a organizacja i organ publiczny nie podjety odpowiednich dziatan
nastepczych;

4) jest zobowigzany na podstawie przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego, ze
wzgledu na petlniong funkcje lub stuzbe, do zwrocenia si¢ do wiasciwego organu
publicznego.

2. Sygnalista moze dokona¢ zgloszenia zewngtrznego rowniez, jezeli ma uzasadnione
podstawy, by sadzi¢, ze:

1) istnieje duze prawdopodobienstwo, ze dokonanie zgloszenia wewnetrznego narazi
sygnalist¢ na dzialania odwetowe;

2) w przypadku dokonania  zgloszenia  wewngtrznego  istnieje  niewielkie
prawdopodobienstwo skutecznego przeciwdziatania naruszeniu z uwagi na szczegdlne
okolicznosci sprawy, takie jak mozliwo$¢ ukrycia lub zniszczenia dowodow, istnienia
zmowy mie¢dzy jednostka lub osoba, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1, a podmiotem,
ktérego zgloszenie dotyczy;

3) w zwiazku z naruszeniem konieczne sg niezwloczne dziatania stuzace ochronie zdrowia i
bezpieczenstwa osob, ochronie srodowiska, mienia wielkiej warto$ci lub wolnosci i praw
innych osob, ktoére wymagaja dziatania w ramach uprawnien organu publicznego.

3. Zgtoszenie zewnetrzne kieruje si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich albo wtasciwego
organu publicznego.

4. Rzecznik Praw Obywatelskich jest wlasciwy do przyjecia kazdego zgloszenia
zewnetrznego.

5. Wlasciwos¢ organu publicznego w odniesieniu do przyjecia danego zgloszenia ustalana
jest w oparciu o przedmiot zgloszenia.

6. Spory o wilasciwo$¢ migdzy organami publicznym albo miedzy Rzecznikiem Praw
Obywatelskich a organami publicznymi rozstrzyga Prezes Rady Ministréw w ciagu 5 dni od
dnia wptyniecia wniosku o rozstrzygnigcie sporu. Rozstrzygniecie Prezesa Rady Ministrow nie
stanowi czynnosci, o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

7. Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organ publiczny s3 odrgbnymi administratorami w
zakresie danych osobowych podanych w zgloszeniu zewnetrznym, ktére zostato przyjete przez

ten organ.



—20-—
Projekt spoteczny
8. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz organdéw publicznych, wraz
z okresleniem ich wlasciwosci w zakresie rozpatrywania zgtoszen zewnetrznych, biorgc pod
uwage zadania i kompetencje organu publicznego, jego pozycje organu publicznego w
strukturze administracji publicznej, mozliwosci kadrowe organu publicznego, koniecznosé
zapewnienia sprawnego rozpatrzenia zgloszenia, zasad¢ pomocniczo$ci oraz potrzebe

zapewnienia sygnalistom efektywnej ochrony.

Art. 29. Rzecznik Praw Obywatelskich:

1) ustala procedure przyjmowania zgtoszen zewnetrznych;

2) przyjmuje zgloszenia zewnegtrzne o naruszeniach prawa, dokonuje ich wstgpnej
weryfikacji 1 przekazuje organowi publicznemu, witasciwemu do podjgcia dziatan
nastgpczych;

3) zapewnia powszechny dostep do informacji na temat praw i srodkéw ochrony prawne;j
sygnalistow przed dziataniami odwetowymi oraz praw osob, ktorych dotyczy zgloszenie,
w szczegolnos$ci przez zamieszczanie tych informacji na swojej stronie podmiotowej w
Biuletynie Informacji Publicznej;

4) udziela sygnalistom oraz osobom, ktorych dotyczy zgloszenie, porad w zakresie, o ktérym
mowa w pkt 3;

5) udziela sygnalistom informacji o organach, ktére w zakresie realizowanych zadan moga
podja¢ dziatania stuzace ochronie sygnalistow przed dzialaniami odwetowymi oraz, w
odpowiednich przypadkach, wsparcia w kontaktach z takimi organami, w szczeg6lnosci
przez poinformowanie wlasciwych organdow o dostrzezonej konieczno$ci objecia

sygnalisty ochrona.

Art. 30. 1. Wstepna weryfikacja zgloszenia przez Rzecznika Praw Obywatelskich polega
na ustaleniu, czy zgloszenie dotyczy informacji o naruszeniu oraz zidentyfikowaniu organu
publicznego, wtasciwego do podjecia dziatan nastepczych.

2. Jezeli zgloszenie dotyczy informacji o naruszeniu, Rzecznik Praw Obywatelskich
niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w ciggu 14 dni od dnia dokonania zgloszenia, przekazuje
zgloszenie do organu publicznego, wiasciwego do podjecia dziatan nastepczych.

3. Rzecznik Praw Obywatelskich informuje sygnaliste o przekazaniu zgloszenia.
Informacja obejmuje przynajmniej wskazanie organu publicznego, do ktorego zgloszenie

zostalo przekazane, oraz date przekazania.
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4. Rzecznik Praw Obywatelskich odstepuje od przekazania zgloszenia, jezeli zgltoszenie
nie dotyczy informacji o naruszeniu.

5. Rzecznik Praw Obywatelskich informuje sygnalist¢ o odstgpieniu od przekazania
zgloszenia, podajac ustalenia ze wstepnej weryfikacji zgloszenia.

6. Odstepujac od przekazania zgloszenia, Rzecznik Praw Obywatelskich moze
poinformowa¢ sygnalist¢, ze informacja objeta zgloszeniem nalezy do trybu podlegajacego
przepisom odrebnym, w szczego6lnosci jako przedmiot powodztwa cywilnego, zawiadomienia
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, skargi do sagdu administracyjnego, skargi, wniosku lub
petycji, lub moze zosta¢ przedstawiona w innym trybie do rozpatrzenia wtasciwym organom.
Poinformowanie sygnalisty nie wplywa w szczegdlnosSci na dopuszczalno$¢ wniesionego
po6zniej $rodka prawnego, bieg termindw ani na tre$¢ rozstrzygnigcia lub sposob zakonczenia
postepowania. Informacja przekazana sygnali§cie zawiera pouczenie w tym zakresie.

7. Przekazanie, o ktorym mowa w ust. 2, oraz odstgpienie od przekazania zgloszenia, o
ktéorym mowa w ust. 4, nie stanowig czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z

dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Art. 31. Organ publiczny ustala procedure przyjmowania zgloszen zewngtrznych oraz

podejmowania dziatan nastgpczych, zwang dalej ,,procedurg zgtoszen zewnetrznych”.

Art. 32. 1. Organ publiczny:

1) przyjmuje zgloszenie zewnetrzne;

2) dokonuje wstepnej werytikacji zgloszenia zewngtrznego, polegajacej na ustaleniu, czy
zgloszenie dotyczy informacji o naruszeniu prawa oraz ustaleniu, czy zgloszenie dotyczy
naruszen w dziedzinie nalezacej do zakresu dzialania tego organu, a jezeli nie nalezy — na
ustaleniu organu publicznego, wlasciwego do podjgcia dziatan nastepczych;

3) rozpatruje zgloszenie zewnetrzne — jezeli zgloszenie dotyczy naruszen w dziedzinie
nalezacej do wlasciwosci tego organu;

4) przekazuje zgloszenie zewnetrzne niezwlocznie, nie poézniej jednak niz w terminie 14 dni
od dnia dokonania zgtoszenia, a w uzasadnionych przypadkach nie pdzZniej niz w terminie
30 dni, do organu publicznego, wlasciwego do podjecia dziatan nastgpczych — jezeli
zgloszenie dotyczy naruszen w dziedzinie nienalezacej do zakresu dziatania tego organu,
oraz informuje o tym sygnaliste;

5) podejmuje dzialania nastepcze z zachowaniem nalezytej starannosci;

6) przekazuje sygnali$cie informacj¢ zwrotng, z zastrzezeniem art. 33 ust. 2.
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2. Przepisy art. 30 ust. 4-6 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 33. 1. W celu skutecznego podjecia dziatan nastepczych oraz przekazania informacji
zwrotnej sygnalista podaje adres do kontaktu.
2. Jezeli w zgloszeniu nie wskazano danych umozliwiajacych kontakt i nie jest mozliwe
ich ustalenie na podstawie posiadanych danych:
1) Rzecznik Praw Obywatelskich nie realizuje obowigzku, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 1
5, art. 35, art. 37 oraz art. 40 ust. 1 zdanie drugie;
2) organ publiczny nie realizuje obowiazku, o ktérym mowa w art. 35, art. 38 ust. 2 zdanie

drugie oraz art. 39.

Art. 34. 1. Zgloszenie zewngtrzne moze by¢ dokonane ustnie lub pisemnie. Przepis art.

23 ust. 2-8 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Zgloszenie pisemne moze by¢ dokonane:

1) w postaci papierowej — pod adres do korespondencji wskazany przez Rzecznika Praw
Obywatelskich lub organ publiczny przyjmujacy zgloszenie;

2) w postaci elektronicznej — za posrednictwem wskazanego przez Rzecznika Praw
Obywatelskich lub organ publiczny przyjmujacy zgloszenie adresu poczty elektronicznej
lub elektronicznej skrzynki podawczej, lub przeznaczony do tego formularz internetowy,
lub za posrednictwem aplikacji wskazanej przez organ publiczny jako wiasciwej do

dokonywania zgloszen w postaci elektroniczne;j.

Art. 35. Rzecznik Praw Obywatelskich albo organ publiczny, ktory otrzymat zgtoszenie
zewngtrzne, potwierdza jego otrzymanie sygnaliScie na adres do kontaktu niezwltocznie, nie
p6zniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania zgloszenia, chyba Ze sygnalista wystapit
wyraznie z odmiennym wnioskiem w tym zakresie, dokonat zgloszenia anonimowego lub
Rzecznik Praw Obywatelskich albo organ publiczny ma uzasadnione podstawy, aby sadzi¢, ze

potwierdzenie otrzymania zgloszenia zagrozitoby ochronie tozsamosci sygnalisty.

Art.36. Organ publiczny wlasciwy do podjecia dziatan nastgpczych wydaje
zaswiadczenie, w ktorym potwierdza, ze sygnalista podlega ochronie okreslonej w przepisach

rozdziatu 2, chyba ze zgloszenie jest anonimowe.

Art. 37. 1. Rzecznik Praw Obywatelskich albo organ publiczny moze zwrdci¢ si¢ do
sygnalisty o wyjasnienia lub dodatkowe informacje w zakresie naruszenia, jakimi moze on

dysponowa¢, wykorzystujac adres do kontaktu, chyba ze sygnalista zawart w zgloszeniu
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odmienne zastrzezenie lub zwrdcenie si¢ do sygnalisty moze zagrozi¢ ochronie jego
tozsamosci.

2. W uzasadnionych przypadkach organ publiczny moze przekazaé zgloszenie w celu
przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego:
1) jednostkom organizacyjnym podlegtym lub nadzorowanym:;
2) innej jednostce organizacyjnej, ktorej powierzono zadania w drodze porozumienia.

3. Do podmiotdw, o ktérych mowa w ust. 2, przepisy art. 40-42 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Organ publiczny bez zbednej zwloki przekazuje zawarte w zgloszeniu informacje
wlasciwym instytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym Unii Europejskiej w celu
prowadzenia dzialan nast¢gpczych w trybie stosowanym przez takie instytucje, organy lub
jednostki, jezeli przewiduja to przepisy odrgbne lub jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na

efektywnos$¢ postepowania.

Art. 38. 1. Rzecznik Praw Obywatelskich nie proceduje zgloszenia zewng¢trznego, jezeli
dotyczy ono sprawy bedacej juz przedmiotem wczesniejszego zgloszenia przez tego samego
lub innego sygnaliste, jesli:

1) zgloszenie nie zawiera istotnych nowych informacji;
2) Rzecznik Praw Obywatelskich odstapit od przekazania wcze$niejszego zgloszenia
zewngtrznego organowi publicznemu, wlasciwemu do podjecia dziatan nastepczych.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich informuje sygnaliste o odstgpieniu od procedowania
zgloszenia bez rozpoznania, podajac uzasadnienie, a w przypadku kolejnego zgloszenia
pozostawia si¢ je bez rozpoznania i nie informuje o powyzszym sygnalisty.

3. Organ publiczny moze nie podja¢ dziatan nastepczych, jezeli zgloszenie zewnetrzne
dotyczy sprawy bedacej juz przedmiotem wczesniejszego zgltoszenia przez tego samego lub
innego sygnaliste 1 nie zawiera istotnych nowych informacji. Organ publiczny informuje
sygnaliste o niepodjeciu dziatan nastepczych, podajac uzasadnienie, a w przypadku kolejnego
zgloszenia pozostawia si¢ je bez rozpoznania i nie informuje o powyzszym sygnalisty.

4. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1 1 3, Rzecznik Praw Obywatelskich albo organ
publiczny odnotowuje ten fakt wraz z uzasadnieniem w rejestrze, o ktorym mowa w art. 43

albo art. 44.

Art. 39. 1. Organ publiczny przekazuje sygnaliscie informacje zwrotng bez zbegdnej

zwloki, jednak nie pozniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia przyjecia zgloszenia.
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2. W uzasadnionych przypadkach organ publiczny przekazuje sygnaliScie informacje

zwrotng w terminie nieprzekraczajagcym 6 miesigcy od dnia przyjecia zgloszenia, po
poinformowaniu o tym sygnaliste przed uptywem terminu, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Organ publiczny informuje sygnalist¢ o ostatecznym wyniku postgpowan

wyjasniajacych, wszczetych na skutek zgtoszenia.

Art. 40. Srodki komunikacji przyjete przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz organ

publiczny na potrzeby przyjmowania zgtoszen zewng¢trznych:

1) s3 niezalezne od sposobow komunikacji, wykorzystywanych w ramach zwyklej
dzialalnosci tego organu;

2) zapewniaja kompletno$¢, poufnos¢ i integralno$¢ danych, w tym ich zabezpieczenie przed
dostepem przez osoby nieupowaznione;

3) pozwalaja na przechowywanie informacji w sposob trwaty w celu umozliwienia

prowadzenia dalszego postgpowania wyjasniajacego.

Art. 41 1. Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organ publiczny zapewniaja, by procedura
zgloszen zewnetrznych oraz zwigzane z nig przetwarzanie danych osobowych:
1) uniemozliwialy uzyskanie dostgpu do informacji objetych zgloszeniem zewne¢trznym
przez osoby nieupowaznione;
2) zapewnialy ochron¢ poufnos$ci tozsamosci sygnalisty 1 osoby, ktorej dotyczy zgloszenie.
2. Ochrona poufnosci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, dotyczy informacji, na podstawie
ktorych mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé tozsamos$¢ osoby dokonujacej

zgloszenia oraz osoby, ktorej dotyczy zgloszenie.

Art.42. 1. Rzecznik Praw Obywatelskich upowaznia spos$réd pracownikow Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich osoby uprawnione do:
1) przyjmowania zgloszeh zewngtrznych, dokonywania ich wstepnej weryfikacji oraz
informowania sygnalisty, zgodnie z art. 30 ust. 3, 51 6;
2) przekazywania zainteresowanym osobom informacji na temat procedury przyjmowania
zgloszen zewnetrznych.
2. Organ publiczny upowaznia sposrod pracownikéw urzedu obstugujacego ten organ
osoby uprawnione do:
1) przyjmowania zgloszen zewngtrznych, dokonywania ich wstgpnej weryfikacji,
podejmowania dzialan nastepczych oraz zwigzanego z tym przetwarzania danych

osobowych,;
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2) kontaktu ze sygnalistami w celu przekazywania informacji zwrotnych 1 zwracania si¢, w
razie potrzeby, o wyjasnienia lub dodatkowe informacje w zakresie naruszenia, jakimi
mogg oni dysponowac;

3) przekazywania zainteresowanym osobom informacji na temat procedury zgloszen
zewngtrznych.

3. Upowaznieni pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz organu
publicznego sa obowigzani do zachowania tajemnicy w zakresie informacji i danych
osobowych, jakie uzyskali w ramach przyjmowania i weryfikacji zgtoszen lub podejmowania
dziatan nastepczych, takze po ustaniu stosunku pracy. Informacje stanowigce tajemnice
przedsiebiorstwa moga by¢ wykorzystywane wylacznie w celu podjecia dziatania nastgpczego.

4. Pracownik, o ktorym mowa w ust. 1 lub 2, jest wyznaczany na podstawie kwalifikacji
zawodowych, a w szczegolnosci wiedzy fachowej na temat prawa i praktyk w dziedzinie
ochrony danych oraz umiejetno$ci wypelnienia powierzonych zadan.

5. Upowaznieni pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz organu
publicznego przechodza szkolenia w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 lub 2.

6. Jezeli zgloszenie zewnetrzne zostalo przyjete przez nieupowaznionego pracownika
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich albo organu publicznego, pracownik ten jest obowigzany
do:

1) nieujawniania informacji mogacych skutkowa¢ ustaleniem tozsamos$ci sygnalisty lub
osoby, ktorej dotyczy zgloszenie;

2) niezwlocznego przekazania zgloszenia zewngtrznego upowaznionemu pracownikowi
odpowiednio Biura Rzecznika Praw Obywatelskich albo organu publicznego, bez
wprowadzania zmian w tym zgloszeniu.

7. Przepis ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli zgloszenie zewnetrzne otrzymano za
posrednictwem innych $rodkow komunikacji niz przyjete zgodnie z procedurg przyjmowania

zgloszen zewnetrznych lub procedurg zgloszen zewnetrznych.

Art. 43. 1. Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi rejestr zgltoszen zewngtrznych 1 jest
administratorem danych osobowych zgromadzonych w tym rejestrze.

2. Wpisu do rejestru zgloszen zewnetrznych dokonuje si¢ na podstawie zgloszenia
zewnetrznego.

3. Rejestr zgloszen zewnetrznych zawiera:
1) numer zgloszenia;

2) przedmiot naruszenia;
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3) dane osobowe sygnalisty oraz osoby, ktorej dotyczy zgloszenie, niezb¢dne do
identyfikacji tych osob — jesli podano;

4)  dat¢ dokonania zgloszenia zewnetrznego;

5) wskazanie organu publicznego wiasciwego do podjecia dziatan nastepczych, do ktérego
zgloszenie zostato przekazane, oraz date przekazania;

6) date poinformowania sygnalisty o przekazaniu sprawy organowi publicznemu
wlasciwemu do podjecia dziatan nastgpczych.
4. Dane osobowe oraz pozostale informacje zawarte w rejestrze zgloszen zewnetrznych

sg przechowywane przez okres 12 miesigcy po zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktorym

przekazano zgloszenie zewnetrzne do organu publicznego wiasciwego do podjecia dziatan

nastepczych.

Art.44. 1. Organ publiczny prowadzi rejestr zgloszen zewnetrznych 1 jest
administratorem danych osobowych zgromadzonych w tym rejestrze.

2. Wpisu do rejestru zgloszen zewnetrznych dokonuje si¢ na podstawie zgloszenia
zewnetrznego.

3. Rejestr zgloszen zewnetrznych zawiera:

1) numer zgloszenia;

2) przedmiot naruszenia;

3) dane osobowe sygnalisty oraz osoby, ktorej dotyczy zgloszenie, niezb¢dne do
identyfikacji tych osob — jesli podano;

4) date dokonania zgloszenia zewnetrznego;

5) informacje o podjetych dziataniach nastgpczych;

6) informacj¢ o wydaniu zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 36;

7) date zakonczenia sprawy;

8) informacje o niepodejmowaniu dalszych dziatan w przypadku, o ktérym mowa w art. 38
ust. 2;

9) szacunkowa szkod¢ majatkowa, jezeli zostata stwierdzona, oraz kwoty odzyskane w
wyniku postepowan dotyczacych naruszen bedacych przedmiotem zgloszenia
zewngtrznego — o ile organ publiczny posiada te dane.

4. Dane osobowe oraz pozostate informacje zawarte w rejestrze zgloszen zewngtrznych
sg przechowywane przez okres 3 lat po zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktérym
zakonczono dziatania nastgpcze, lub po zakonczeniu postepowan zainicjowanych tymi

dziataniami.
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Art. 45. 1. Organ publiczny za kazdy rok kalendarzowy sporzadza sprawozdanie
zawierajace dane statystyczne dotyczace zgloszen zewnetrznych, obejmujace:

1) liczbe przyjetych zgloszen zewnetrznych;

2) liczbe postgpowan wyjasniajacych 1 postegpowan wszczetych w wyniku przyjetych
zgtoszen zewnetrznych oraz informacje na temat wyniku tych postgpowan;

3) szacunkowg szkod¢ majatkowa, jezeli zostata stwierdzona, oraz kwoty odzyskane w
wyniku postgpowan dotyczacych naruszen bedacych przedmiotem zgloszenia
zewngtrznego — o ile organ publiczny posiada te dane.

2. Dane statystyczne, o ktérych mowa w ust. 1, nie obejmuja danych osobowych ani
informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.

3. Sprawozdanie, o ktdrym mowa w ust. 1, organ publiczny przekazuje do Rzecznika Praw
Obywatelskich w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku, za jaki sprawozdanie
jest sporzadzane.

4. Na podstawie sprawozdan organdw publicznych Rzecznik Praw Obywatelskich
sporzadza sprawozdanie za dany rok kalendarzowy i przedstawia je Sejmowi, a takze
przekazuje je do Komisji Europejskiej nie pozniej niz do dnia 31 grudnia roku nastepujacego
po roku, za jaki sprawozdanie jest sporzadzane. Sprawozdanie jest publikowane na stronie
podmiotowej Rzecznika Praw Obywatelskich, w Biuletynie Informacji Publicznej Rzecznika
Praw Obywatelskich.

5. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor formularza sprawozdania, o
ktérym mowa w ust. 1, biorgc pod uwage zakres wymaganych danych, koniecznos$¢ zapewnia

przejrzystosci formularza oraz latwiej agregacji danych.

Art. 46. 1. Organ publiczny umieszcza na swojej stronie podmiotowej, w Biuletynie
Informacji Publicznej, w oddzielnej, tatwo identyfikowalnej 1 dost¢pnej sekcji oraz w sposéb
zrozumiatly dla sygnalisty, w szczeg6lno$ci informacje o:

1) danych kontaktowych umozliwiajacych dokonanie zgloszenia zewngtrznego,
w szczegdlnosci adres do korespondencji, adres poczty elektronicznej, odrgbny adres
elektronicznej skrzynki podawczej, link do strony, na ktoérej znajduje si¢ formularz
internetowy lub numer telefonu wraz ze wskazaniem, czy rozmowy sg nagrywane;

2) warunkach objecia sygnalisty ochrona;

3) trybie postepowania majacym zastosowanie w przypadku zgloszenia zewnetrznego, w
tym o wymaganym sposobie wyjasnienia informacji b¢dacych przedmiotem zgloszenia

lub przedstawienia dodatkowych informacji;
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5)
6)

7)

8)

9)

10)

11)
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terminie przekazania informacji zwrotnej oraz rodzaju i zawartosci takiej informacji;
zasadach poufnos$ci majacych zastosowanie do zgloszen zewnetrznych;
zasadach przetwarzania danych osobowych, o ktorych mowa w art. 5, a takze zasadach
przetwarzania danych osobowych oraz informacji podawanych w przypadku zbierania
danych od osoby, ktérej dane dotycza, uregulowanych odpowiednio w art. 5 i art. 13
rozporzadzenia 2016/679, rozdziale 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych
osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci
(Dz. U.z2023 r. poz. 1206) albo art. 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii 1 swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz. Urz. UE L 295 z
21.11.2018, str. 39);
charakterze dziatan nastgpczych podejmowanych w zwigzku ze zgloszeniem
zewnetrznym,
srodkach ochrony prawnej i1 procedurach sluzacych ochronie przed dziataniami
odwetowymi oraz dostgpnosci poufnej porady dla osdb rozwazajacych dokonanie
zgloszenia zewnetrznego;
warunkach, na jakich sygnalista jest chroniony przed ponoszeniem odpowiedzialnosci za
naruszenie poufnosci, zgodnie z art. 16 1 art. 17;
zachetach do korzystania z procedury wewngtrznej podmiotu prawnego, jezeli naruszeniu
prawa mozna skutecznie zaradzi¢ w ramach struktury organizacji, a osoba dokonujaca
zgloszenia uwaza, ze nie zachodzi ryzyko dziatah odwetowych;
danych kontaktowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich umieszcza na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie

Informacji Publicznej, w oddzielnej, tatwo identyfikowalnej i dostepnej sekcji oraz w sposob

zrozumialy dla sygnalisty, w szczegdlnosci informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3,516

oraz 8-10.

Art. 47. 1. Majac na wzgledzie doswiadczenie w zakresie zgloszen zewnetrznych,

przynajmniej raz na 3 lata:

1)

2)

Rzecznik Praw Obywatelskich — dokonuje przegladu procedury przyjmowania zgloszen
zewnetrznych;

organ publiczny — dokonuje przegladu procedury zgloszen zewnetrznych.
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2. Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organ publiczny dostosowujg procedury, o ktorych

mowa w ust. 1, odpowiednio do wynikow dokonanego przegladu oraz doswiadczenia wtasnego
lub innych organéw publicznych.

3. Rzecznik Praw Obywatelskich raz na 2 lata przedstawia Sejmowi i Senatowi

Rzeczypospolitej Polskiej sprawozdanie z dziatania ustawy.

Art. 48. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do postepowania przed
organami publicznymi stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —

Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 1 803).
Rozdziat 5.
Ujawnienie publiczne

Art. 49. 1. Sygnalista dokonujacy ujawnienia publicznego podlega ochronie, jezeli przed
jego dokonaniem:

1) dokonat zgloszenia wewnetrznego, a nastgpnie zgloszenia zewnetrznego i nie otrzymat
informacji zwrotnej w terminach okreslonych w ustawie, a organizacja i organ publiczny
nie podjely odpowiednich dziatan nastgpczych, lub

2) dokonal zgloszenia zewnetrznego na zasadach okreslonych w art. 28 1 nie otrzymat
informacji zwrotnej w terminie okreslonym w ustawie, a organ publiczny nie podjat
odpowiednich dzialan nastgpczych

— chyba ze sygnalista nie podal danych niezbednych do przekazania takiej informac;ji.

2. Sygnalista dokonujacy ujawnienia publicznego podlega ochronie, takze jezeli ma
uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze:

1) naruszenie moze stanowi¢ bezposrednie lub oczywiste zagrozenie interesu publicznego,
w szczegblnosci gdy istnieje ryzyko nieodwracalnej szkody;

2) dokonanie zgloszenia wewnetrznego lub zewnetrznego narazi sygnaliste na dziatania
odwetowe;

3) w  przypadku  dokonania  zgloszenia  zewnetrznego  istnieje  niewielkie
prawdopodobienstwo skutecznego przeciwdzialania naruszeniu z uwagi na szczegdlne
okolicznosci sprawy, takie jak mozliwos¢ ukrycia lub zniszczenia dowodow, istnienia
zmowy mig¢dzy organem publicznym a podmiotem, ktérego zgloszenie dotyczy, lub

udziatu organu publicznego w naruszeniu.

Art. 50. Przy ocenie, czy dziatanie nast¢pcze byly odpowiednie, uwzglednia si¢ w

szczegoOlnosci czynnosci podjete w celu zweryfikowania informacji o naruszeniu, w tym ich
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adekwatnos¢ i czas, w jakim zostaly podjete, prawidlowos$¢ oceny informacji o naruszeniu oraz
adekwatnos¢ $srodkow podjetych w nastepstwie stwierdzenia naruszenia, w tym, w
odpowiednim przypadku, w celu zapobiegnigcia dalszym naruszeniom, z uwzglednieniem

wagi naruszenia.

Art. 51. 1. Ujawnienie publiczne nie moze obejmowac informacji niejawnych, o ktorych
mowa w art. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z
2023 r. poz. 756, 1030 1 1532) oraz informacji w zakresie zamowien w dziedzinach obronnosci
1 bezpieczenstwa w rozumieniu art. 7 pkt 36 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605).

2. Ujawnienie publiczne moze obejmowac informacje niejawne o klauzuli ,,poufne” lub
»zastrzezone” lub informacje w zakresie zamowien w dziedzinach obronnosci
1 bezpieczenstwa, chyba ze sg objete klauzulg ,,tajne” lub ,,$cisle tajne”, jezeli jest to niezbedne
dla zapobiezenia wystapieniu szkody w wielkich rozmiarach, naruszeniu porzadku
publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa, pod warunkiem

zachowania wymogow, o ktérych mowa w art. 49.

Art. 52. Przepis6w niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢, jezeli przekazanie informacji o
naruszeniu nastepuje bezposrednio do prasy i stosuje si¢ ustawe z dnia 26 stycznia 1984 r. —

Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914).
Rozdzial 6.
Przepisy karne

Art. 53. Kto, wbrew przepisom, ustawy ujawnia tozsamo$¢ sygnalisty lub osoby
powigzanej z sygnalista,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 54. Kto, bedac odpowiedzialnym za ustalenie procedury zgtoszen wewnetrznych,
wbrew przepisom ustawy, procedury tej nie ustala lub ustala ja z istotnym naruszeniem
wynikajacych z ustawy wymogow,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo karze pozbawienia wolnosci do lat

2.

Art. 55. 1. Kto, chcge, aby inna osoba nie dokonata zgloszenia, uniemozliwia jej to lub
istotnie utrudnia,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do roku.



—31 -
Projekt spoleczny
2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 stosuje wobec osoby przemoc, grozbe
bezprawng lub podstep,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Art. 56. 1. Kto podejmuje dziatania odwetowe wobec sygnalisty lub osoby powigzanej z
sygnalista,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

2. Jezeli sprawca czynu okre§lonego w ust. 1 dziata w sposob uporczywy,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Art. 57. Kto dokonuje zgloszenia lub ujawnienia publicznego, wiedzac, ze do naruszenia
nie doszlo,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolno$ci do lat

2.
Rozdziat 7.
Zmiany w przepisach

Art. 58. W ustawie ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego

(Dz. U. 22023 r. poz. 1550, z pdézn. zm>). w art. 476' po § 1 dodaje sie § 1! w brzmieniu:
,»§ 11. W sprawach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 2024 r. o
ochronie sygnalistow Dz. U. poz. ...) sad udziela zabezpieczenia zgodnie z art. 11 tej

ustawy.”.

Art. 59. W ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z
2023 r. poz. 1058) w art. 1 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
. Rzecznik wykonuje zadania okreslone w ustawie z dnia .... 2024 r. o ochronie

sygnalistow (Dz. U. .... poz. ...).”.

Art. 60. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2024 poz. 17):
1) wart. 213 po § 2 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:
,»$ 3. Nie popehia przestepstwa okreslonego w art. 212 § 1 lub 2, sygnalista, ktory
dokonuje zgloszenia lub ujawnienia publicznego naruszenia w rozumieniu ustawy z dnia

... 0 ochronie sygnalistow (Dz. U. ...) na zasadach i w trybie okreslonym w tej ustawie.”;

%  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 1. poz. 1429, 1606, 1615,
1667 i 1860.
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w art. 230 po § 2 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

,»d 3. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 albo w § 2, jezeli
korzy$¢ majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaly przyjete, a sprawca zawiadomit
o tym fakcie organ powotany do $cigania przestgpstw i ujawnit wszystkie istotne
okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten o nim si¢ dowiedziat.”;

w art. 234 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako § 11 dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:

,»$ 2. Nie popelnia przestgpstwa okreslonego w § 1, kto dokonuje zgloszenia
naruszenia w rozumieniu ustawy z dnia ... o ochronie sygnalistow (Dz. U. ...) na zasadach
1 w trybie okreslonym w tej ustawie.”;
art. 237 otrzymuje brzmienie:

,Przepis art. 233 § 5 pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio do przestepstw okreslonych w
art. 234 § 1, art. 235 oraz w art. 236 § 1.”.

Art. 61. W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow

zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. z 2023 r. poz. 659) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)
2)

w art. 4a po wyrazach ,,pkt 8 dodaje si¢ wyraz ,,i 8a”;
w art. 16 w ust. 1 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:
,»8a) przeciwko prawom sygnalistow, okreslone w art. 53—57 ustawy z dnia ... 2024 r. o

ochronie sygnalistow (Dz. U. ...);”.

Art. 62. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

(Dz.U.z2023 r. poz. 1144, 15321 1860) w art. 96 ust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,Aa) sygnalista wnoszacy powodztwo o:

a) zado$cuczynienie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia ... o ochronie
sygnalistow (Dz. U. ...),

b) przywrdcenie na uprzednio zajmowane stanowisko, przywrdcenie odebranego
zezwolenia lub odebranej licencji, lub ponowne zawarcie wypowiedzianej
umowy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia ... o ochronie
sygnalistow,

c) odszkodowanie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia ... o ochronie

sygnalistow;”.
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Art. 63. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, z p6zn. zm®) wprowadza sie nastgpujace zmiany:
1) wart. 53 ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,» 1. Kierownik jednostki sektora finansow publicznych, zwany dalej ,,kierownikiem
jednostki”, jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej tej jednostki, z
zastrzezeniem ust. 5, a takze za ustalenie wewngtrznej procedury zglaszania naruszenia,
o ktorej mowa w ustawie z dnia ... o ochronie sygnalistow (Dz. U. ...) oraz nadzo6r nad
jej stosowaniem.”;

2) wart. 68 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, w tym

stosowania procedur zglaszania naruszenia;”.

Art. 64. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945) w art. 4 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Nieodplatna pomoc prawna 1 nieodptatne poradnictwo obywatelskie
przystuguja takze osobie chcacej dokona¢ zgloszenia naruszenia w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia ... 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz. U. ...). Osoba ta sktada ustne

o$wiadczenie o tym fakcie wobec osoby udzielajacej pomoc prawna.”.
Rozdziat 8.
Przepisy dostosowujgce i przepis koncowy

Art. 65. 1. Organizacje ustalajg procedury zgtoszenia wewnetrznego nie pdzniej niz po
uptywie 6 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
2. Organy wladzy publicznej ustalaja procedury zgtoszenia zewngtrznego nie pdzniej niz

po uptywie 6 miesigcy od dnia wej§cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 66. 1. Pierwsza informacje, o ktéorej mowa w art. 45 ust. 4, Rzecznik Praw
Obywatelskich przedstawia wobec Sejmu i1 przekazuje Komisji Europejskiej w roku
nastepujacym po roku wejscia w zycie ustawy.

2. Pierwsze sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 47 ust. 6, Rzecznik Praw Obywatelskich

przedstawia wobec Sejmu po dwoch latach od wejscia w zycie ustawy.

Art. 67. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 czerwca 2024 r.

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2023 poz. 1273, 1407, 1429,
1641, 16931 1972.



