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Edwin Bendyk
Demokratyczna Polska w silnej Unii

Wyniki ubiegtorocznych wyboréw parlamentarnych w Polsce i obje-
cie wladzy przez ,Koalicje 15 paZzdziernika” otwieraja nowy rozdziat
w polskiej polityce zagranicznej i polityce wobec Unii Europejskiej.
Oczywisto$¢ tego stwierdzenia traci banalem — niestety, poza nim nic
juz oczywiste nie jest. O ile bowiem mozna by¢ pewnym proeuropej-
skich intencji rzagdu Donalda Tuska, o tyle wewnetrzny i zewnetrzny
kontekst prowadzenia polityki panstwa bedzie charakteryzowac ol-
brzymia niepewno$¢, utrudniajaca, a niekiedy wrecz uniemozliwiajg-
ca prognozowanie i planowanie dziatan.

Wystarczy spojrze¢ na kalendarz polityczny roku 2024 - wybory parla-
mentarne i prezydenckie na calym $wiecie, w tym w panstwach i struk-
turach tak istotnych, jak Stany Zjednoczone, Unia Europejska, Wielka
Brytania, Tajwan, Rosja, Indie, a takze Meksyk, Pakistan, Iran, Afryka Po-
ludniowa, a w Europie — Portugalia, Belgia, Stowacja, Austria, Rumunia,
Chorwacja. W wiekszosci przypadkéw nie beda one jedynie rutynowymi
wydarzeniami, ktérych wyniki mozna przewidzie¢ lub nawet, jesli wynik
okaze sie zaskakujacy, to pozostanie bez wiekszego znaczenia dla biegu

spraw na $wiecie podporzadkowanego stabilnym megatrendom.

Koniec mitu konwergencji

Czy jednak sytuacja rozni sie zasadniczo chocby od tej z 2016 roku,

kiedy w Stanach Zjednoczonych do wladzy doszed! Donald Trump,
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a Brytyjczycy zadecydowali w referendum o rozstaniu z Unia Europej-
ska? Owszem, rdéznica jest istotna, nie tylko dlatego, zZe osiem lat dzie-
lace nas od 2016 roku wypelniaja pandemia COVID-19, pelnoskalowa
wojna Rosji przeciwko Ukrainie czy wojna w Gazie. To takze czas prze-
lomowych impulséw plynacych ze §wiata technologii, a ich ikona staly
sie rozwigzania z obszaru sztucznej inteligencji. Nie tylko oznacza-
ja one wyzwania konkurencyjne dla przedsiebiorstw oraz regulacyjne
réowniez w zakresie bezpieczenistwa dla panstw, ale takze sa podstawa
dla konsolidacji cyfrowego kapitalizmu w oligopolistyczng strukture
dominujaca nad rzeczywisto$cia spoleczna, kulturalng i polityczna,
przypominajaca relacje feudalne.

Nie mniej glebokie sa impulsy wywolane kryzysem sanitarnym, jakim
byla pandemia, i poglebiajacym sie kryzysem klimatycznym oraz ekolo-
gicznym. Efektem tych licznych czynnikéw staje sie m.in. ostateczny upa-
dek mitu fundujacego tad po upadku komunizmu. Objecie calego Swiata
regutami wolnego rynku i kapitalistyczna globalizacja mialy przynies¢
ekonomiczng konwergencje, czyli zmniejszenie réznicy miedzy dochoda-
mi spoleczenstwa panstw najbogatszych i najbiedniejszych. Przez wiele
dekad po 1989 roku ten mechanizm rzeczywiscie dzialal, a jego najbar-

dziej spektakularnym przykladem jest rozwdj Chin.

Juz jednak przed 2020 rokiem konwergencyjny silnik zacza! sie zacie-
ra¢, by w czasie pandemii odwr6ci¢ bieg. Przyjmowane po pandemii
izolacjonistyczne i protekcjonistyczne rozwigzania w Stanach Zjed-
noczonych oraz Unii Europejskiej tylko ten odwrét od konwergencji
przyspieszaja. I przyspieszaja wzrost antyzachodniego resentymentu
w krajach Globalnego Poludnia, co ma istotny wplyw na interpretacje
przez nie takich wydarzen, jak wojna w Ukrainie czy wojna w Gazie.
Proste schematy wyjasniajace, ze demokratyczny i kolektywny Za-
chod, wspierajac Ukraine, broni demokracji przed ekspansja sit auto-
kracji, nie przekonuja mieszkancéw demokratycznej przeciez Brazylii

czy Afryki Poludniowe;j.



Upadek mitu konwergencji naklada sie na wczedniejszy upadek inne-
go mitu zalozycielskiego epoki rzekomego ,konca historii” — zgodnie
z tym ostatnim przekonaniem kapitalistyczna wolnorynkowa ekspan-
sja podniesie wszystkie 16dki do goryiprzyczyni sie do ogélnego wzro-
stu zamozno$ci, niwelujac réznice nie tylko miedzy panstwami, ale
takze wewnatrz poszczegoélnych spoteczenstw. Kryzys finansowy lat
2007 1 2008 pogrzebat te fantazje, a kolejne fale zwigzane m.in. z pan-
demia COVID-19 pokazaly, ze podczas gdy 16dki biednych tong, w gére

sa wynoszone jachty juz przystowiowego 1% najbogatszych.

To wla$nie narastajaca strukturalna nieréwnowaga spoleczna stala
sie jedna z gtéwnych przyczyn wzrostu sil populistycznych i wyniosta
do wladzy Donalda Trumpa w Stanach Zjednoczonych oraz miala istot-
ny wplyw na decyzje Brytyjczykéw o brexicie i dalej napedza elektorat
Marine Le Pen we Francji czy Geerta Wildersa w Holandii. Problem
w tym, Ze po odkryciu w 2016 roku politycznych skutkéw owych napiec
nie wydarzyto sie nic, co pomogloby usunac strukturalne przyczyny
tych politycznych zawirowan. Przeciwnie, nieréwnos$ci wewnatrz
wiekszos$ci spoleczenstw panstw rozwinietych sie poglebiajg, a pro-
by przeciwdzialania im przez polityke protekcjonizmu w gospodarce
w niewielkim stopniu rozwiazuja problem, przyczyniaja sie natomiast

do powiekszania nieréwno$ci w wymiarze globalnym.

Czas turbulencji i niepewnosci

Rok 2024 ze swym politycznym kalendarzem bedzie wiec waznym, ale
tylko etapem okresu politycznych, spotecznych i gospodarczych turbu-
lencji. Nie maja one charakteru przypadkowego, tylko tkwia w struk-
turze, nie wygasna wiec tak dtugo, jak dlugo nie zostana usuniete ich
przyczyny. Préba takiej naprawy sa projekty sprawiedliwej zielonej
transformacji, jak Europejski Zielony Lad. Maja one przynie$¢ odno-

we silnika kapitalistycznej gospodarki w oparciu o nowy paradygmat

Demokratyczna Polska w silnej Unii
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technologiczno-energetyczny, co z kolei mialoby umozliwi¢ reforme

modeli spotecznych na bardziej sprawiedliwe.

Istnieje jednak zasadnicza rdéznica miedzy wizja, tym, co ma by¢,
a tym, co istnieje jako postrzegana dzi$§ rzeczywisto$¢ spoteczna. Czy
naprawde zielona fala podniesie wszystkie 16dki, czy skonczy sie tak,
jak w przypadku neoliberalnej globalizacji? To te wlasnie watpliwo$¢
probuja wygrywac dzi$ populisci, przekonujac, ze o ile zielona przy-
sz1o$¢ jest niepewna, o tyle pewne sa wysokie koszty, jakie za trans-
formacje i ,ekologiczny dyktat Brukseli” trzeba ponie$¢ tu i teraz.

A najwiecej, jak zwykle, zaplaca ,zwykli ludzie”.

Wszystkie te wyzwania dotycza oczywiscie takze Polski, cho¢ sytuacja
naszego kraju jest szczegélna ze wzgledu na uwarunkowania — no wia-
$nie - strukturalne. To prawda, Ze Polska stanowi spektakularny przyklad
sukcesu w ramach wspomnianego mitu konwergencji. Pokomunistyczna
transformacja do gospodarki rynkowej otworzyla zasoby energii przed-
siebiorczosci, dajac impuls do szybkiego rozwoju. Z kolei integracja w ra-
mach Unii Europejskiej udostepnita rynek, dzieki ktéremu uzyskaliSmy

wzrost PKB do poziomu bliskiego $redniej dla UE.

Nowy model rozwoju dla Polski

Ten model rozwoju jednak juz sie wyczerpuje. Dalsza konwergencja
w ramach peletonu panstw najbardziej rozwinietych oznacza ko-
nieczno$¢ konkurowania na tzw. granicy technologicznej, w oparciu
orozwdj nauki, nowych technologii i nowoczesng, innowacyjna przed-
siebiorczo$¢. Niestety, po o$miu latach rzadéw Zjednoczonej Prawicy
wszystkie te czynniki pogorszyly sie — duch przedsiebiorczo$ci mie-
rzony deklaracjami checi zalozenia firmy zmalal do katastrofalnie
niskich pozioméw, zmniejszyla sie takze liczba zgloszen patentowych,

a udzial inwestycji w PKB spad} do rekordowo niskiego poziomu.



Dodatkowo dramatycznie pogorszyly sie zasoby spoleczne potrzebne
do rozwoju, czego miara jest katastrofa demograficzna. Malejaca licz-
ba urodzen, starzenie sie spoleczenstwa i zalamanie trendu wzrostu
oczekiwanej dlugosci zycia potwierdzaja, ze nie da sie utrzymac do-
tychczasowego modelu rozwoju opartego na wykorzystaniu kapitatu
ludzkiego. I tak trwat zbyt dlugo, bo przedtuzaliSmy go, zasilajac go-

spodarke praca imigrantéw, zwlaszcza przyjezdzajacych z Ukrainy.

Polska z nowym rzadem staje wiec wobec wyzwania rewizji i przebu-
dowy swojej polityki w obliczu dwdéch najwazniejszych probleméw:
zapewnienia bezpieczenstwa w $wiecie, gdzie pelnoskalowe wojny
w sasiedztwie staly sie czeScia rzeczywistosci, oraz rekonstrukcji
modelu rozwoju, tak by odpowiadal na potrzeby zmieniajacego sie
spoleczenstwainaprzeksztatcajacy sie kontekst miedzynarodowy.Jed-
noczesne laczenie polityki bezpieczenstwa i rozwoju oznacza koniecz-
no$¢ mierzenia sie z licznymi paradoksami. Oto bowiem zagrozenie
agresja militarng wymusza wzmacnianie sit zbrojnych i wzrost nakla-
déw na obronnos$¢. Te wydatki, jakkolwiek konieczne, maja charakter
antyrozwojowy iprowadza do drenowania zasob6w nie do zastapienia
W rozwoju spoteczno-gospodarczym. Dos§wiadczenie Ukrainy w czasie
wojny pokazuje jednoznacznie, ze warunkiem skutecznego stawiania
oporu jest zaréwno sprawna i silna armia, jak i odporno$¢ gospodarki,
zdolnej zaopatrywac sily zbrojne w niezbedne materiatly, a jednocze-

$nie zapewniajacej funkcjonowanie spoleczenstwa cywilnego.

Bezpieczenstwo i rozwoj

Paradoks nie musi oznacza¢ sprzecznos$ci, bezpieczenstwo i rozwdj
nie muszg tworzy¢ alternatywy, tylko koniunkcje. Warunkiem jest
umiejetno$¢ wykorzystania dostepnych zasob6éw spolecznych, ma-
terialnych, politycznych i kulturowych do budowy pozycji panstwa.
Przynalezno$¢ do sojuszu obronnego NATO i do Unii Europejskiej to

istotna czes$¢ tych zasobdw. Ich optymalne wykorzystanie wymaga

Demokratyczna Polska w silnej Unii
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umiejetnosci podnoszenia i wykorzystywania takich atutéw panstwa,
jak potencjatludnos$ciowy i gospodarczy czy polozenie geograficzne, co
wydaje sie nieodzowne, jesli chce sie uzyska¢ wplyw na polityke wspo-
mnianych sojuszy w sposéb zgodny z interesem narodowym.

Kategoria interesu narodowego bywa wszakze czesto mistyfikowana
i w praktyce rozumiana jako obrona partykularnych grup interesu.
Czy obrona intereséw polskich rolnikéw lub przewozZnikéw w kon-
tek$cie strategicznego znaczenia powodzenia Ukrainy w wojnie z Ro-
sja jest wyrazem realizacji interesu narodowego, czy oportunistyczna
gra polityczna, podczas ktérej brakuje wymiaru strategicznego? In-
nymi stowy — do wlasciwego zdefiniowania interesu narodowego po-
trzeba strategicznego wymiaru zaréwno polityki bezpieczenstwa, jak
i rozwoju. Tylko bowiem odniesienie strategiczne oraz wynikajaca
z niego dlugofalowa perspektywa umozliwiaja wtasciwa interpretacje
konkretnych wydarzen, napie¢, konfliktéw i powiekszaja przestrzen
negocjacyjna, ulatwiajac tym samym znajdowanie rozwigzan ko-
rzystnych dla wszystkich stron. Wtedy ewentualne ustepstwa nie mu-
sza oznaczat ,zdrady interesu narodowego”, tylko przeciwnie - jego
wzmocnienie poprzez inwestycje w zasoby strategiczne, np. pomoc

Ukrainie zdolnej do stawiania oporu Rosji.

Atrofia strategii

Znowu przypominam podrecznikowe oczywisto$ci. Problem w tym,
Ze ze strategicznym wymiarem polityki nie radza sobie nie tylko Pol-
ska, ale takze inne panstwa. Latwo te atrofie refleksji strategicznej
wytlumaczy¢ opisywanym wcze$niej kontekstem i wynikajaca z nie-
go rosnaca niepewno$cia towarzyszaca decyzjom politycznym. Ta
niepewno$c¢ sklania do oportunizmu i wiekszego uznania dla taktyki
niz strategii. To jednak prowadzi do zawezenia horyzontu politycznej

wyobrazni i podejmowania rozwigzan dalekich od optymalnych, bo



niewykorzystujacych w peini dostepnych zasob6éw albo odnoszacych

sie do symptomodw, a nie Zrédel problemow.

Sytuacja staje sie szczegdlnie grozna, gdy perspektywe strategicz-
na stosuja adwersarze i do niej odnosza polityke takze w wymiarze
taktycznym. W Unii Europejskiej w tej chwili niewatpliwie jednym
z najdalej strategicznie myslacych politykéw jest Viktor Orban. Jego
przemdéwienie podczas ubieglorocznego spotkania Fideszu w Transyl-
wanii stawia jasna diagnoze i formuluje wizje przyszlosci, dla ktérej
odpowiedzig jest strategia ,lokalnej wyjatkowo$ci” Wegier. Strategia
ta opiera sie na uznaniu, ze polityczne turbulencje wstrzasajace Sta-
nami Zjednoczonymi oraz innymi panstwami Zachodu maja charakter
strukturalny i potrwaja jeszcze wiele lat. S one wyrazem utraty he-
gemonii przez Zachéd i nieodwracalnej erozji znaczenia Stanéw Zjed-
noczonych w ksztaltowaniu tadu miedzynarodowego. Proces ten jest

m.in. konsekwencja réwnie nieodwracalnego wzrostu potegi Chin.

Orban, podobnie zreszta jak Putin, jest przekonany o nieuchronnym
upadku laduliberalnego, ktéry wynika nie tylko z relatywnego zmniej-
szenia potegi gospodarczej, technologicznej, militarnej, ludnos$ciowej,
ale takze, jego zdaniem, z regresu cywilizacyjno-kulturowego. Skoro
kres jest nieuchronny, to nalezy sie do niego przygotowac, a w tym
celu zaproponowac alternatywe. W przypadku Wegier jest niag wspo-
mniana lokalna wyjatkowo$¢, oparta na ideologii chrze$cijanskiego
nacjonalizmu i prymatu mys$lenia w kategoriach ,,my” — wspélnoty na-
rodowej — a nie indywidualistycznego, liberalnego ,ja”, prowadzacego

do upadku owej wspolnoty.

Ta suwerenistyczna wizja nie ma jednak antyunijnego charakteru —
Orban nie myS$li o ,hungaroexicie”. Przeciwnie. Liczy na to, ze wraz
z innymi formacjami prawicowo-populistycznymi przejmie kontro-
le nad Unig Europejska. Dlatego wladnie z rado$cia czeka na moment,
kiedy Wegry stang sie platnikiem netto do budzetu Unii, bo ,kto pla-

ci za orkiestre, ten méwi, co ma gra¢”. To zupelnie inna wizja niz

Demokratyczna Polska w silnej Unii
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prostacki suwerenizm polskiej Zjednoczonej Prawicy i znacznie bar-

dziej niebezpieczna.

Potrzeba alternatywy

Europa nie jest jednak skazana na realizacje wizji Orbana i rosnacych
w sile formacji prawicowych w innych panstwach Unii Europejskiej.
Wizja ta moze stac sie jednak samospelniajaca prognoza, jesli nie zo-
stanie dla niej sformulowana alternatywa, polegajaca na czyms$ innym
niz powtarzanie liberalnych formutlek o kryzysie liberalnej demokra-
cji na skutek rozwoju nowych mediéw, zmeczenia wolnoscia, upadku
edukacjiiantyliberalnej propagandy oraz dezinformacji ze strony Ro-
sji, kiedy to zmanipulowani, niedoinformowani i przyglupi wyborcy
wybierajg autorytarnych populistéw.

Polskie spoleczenstwo pokazalo 15 pazdziernika 2023 roku, Ze opisa-
nej przez Orbana logice mozna sie przeciwstawi¢. Zatrzymanie rezimu
nieliberalnego i wybdr demokracji liberalnej dajg Polsce mandat do
tego, aby zaproponowac alternatywna wizje i strategie. Chodzi o wi-
zje demokratycznej Polski w silnej Unii jako najlepszego sposobu dla

realizacji strategii dlugofalowego bezpieczenstwa i trwaltego rozwoju.

Opracowanie Powrot do Europy. Rekomendacje dla polskiej politykiw UE
jest zaproszeniem do dyskusji o miejscu Polski w Europie i w $§wiecie.
Przygotowane pod redakcja Piotra Burasa teksty ekspertéw sa pokto-
siem seminarium strategicznego, jakie Fundacja im. Stefana Batorego
prowadzila w 2023 roku wspoélnie z warszawskim biurem European
Council on Foreign Relations. Autorzy nie tylko proponuja wnikliwa
analize, ale takze formuluja propozycje dla polskiej polityki europej-
skiej i zagranicznej. Liczymy na to, ze efekty tej dyskusji pomoga za-
réowno ksztaltowaé biezaca polityke, jak i przyczynia sie do powstania
tak potrzebnej strategii. Rok 2024 to doskonaly czas, by ja przygotowac

iprzedstawi¢ w ramach przygotowan do polskiej prezydencji w Radzie



Unii Europejskiej i w trakcie jej sprawowania w pierwszej polowie
2025 roku.

Zdajemy sobie sprawe, ze opracowanie Powrdt do Europy. Rekomendacje
dla polskiej polityki w UE nie wyczerpuje wszystkich tematéw waznych
dla Unii Europejskiej i polskiej polityki w Unii. Kolejne kwestie, takie jak
polityka migracyjna, bardziej szczegdtowe ujecie polityki wobec Ukrainy
w kontekscie rozszerzenia UE czy polityki wobec panstw Globalnego Po-
ludnia, bedziemy podejmowaé¢ w kolejnych opracowaniach. Informuje-
my takze, zZe prezentowane teksty i propozycje maja charakter autorski

inie wyrazaja stanowiska Fundacji im. Stefana Batorego.

Demokratyczna Polska w silnej Unii
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Piotr Buras

Jaki powrét do jakiej Europy

Objecie wladzy przez rzad Donalda Tuska stoi pod znakiem ,,powrotu
Polski do Europy”. To wiecej niz tylko korekta kursu w polityce za-
granicznej, jaka nastepuje zazwyczaj po zmianie wiadzy. Kluczowe
jest przekonanie nowej koalicji rzadzacej o nadrzednej — z punktu
widzenia polskiej racji stanu — wartosci, jaka jest $cista wspdlpraca
w gronie panstw i instytucji unijnych, oparta na niepodlegajacych
dyskusji warto$ciach i regulach. Takie rozumienie interesu narodo-
wego zostalo w duzej mierze podwazone i zakwestionowane podczas
ostatnich o$miu lat. Swiadczyly o tym spér o praworzadnosé, kwestio-
nowanie przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci legitymizacji instytucji
unijnych (Komisji i Trybunalu Sprawiedliwo$ci) do podejmowania
znajdujacych sie w ramach ich kompetencji dzialan, agresywna reto-
ryka rzadzacych pod adresem Unii Europejskiej oraz wobec kluczo-
wych partneréw Polski w Europie. Po 2015 roku suwerenno$¢ Polski
zostala przez rzadzacych postawiona w opozycji do integracji euro-
pejskiej. Rzad Tuska zapowiada przede wszystkim gleboka zmiane
tego nastawienia.

»JjesteSmy tym silniejsi, jesteSmy tym bardziej suwerenni, im silniejsza

jest nie tylko Polska, ale takze Wspdlnota Europejska” — méwil premier
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W exposé wygloszonym 13 grudnia 2023 roku w Sejmie!. Tak zdefinio-
wany wektor ,powrotu do Europy” wskazuje, ze Polska bedzie szukac
rozwigzan probleméw europejskich, a nie instrumentalizowac ich
trwania na potrzeby polityki wewnetrznej. Sugeruje, zZe bedzie trzy-
mac sie wspoélnie ustalonych zasad, a nie kwestionowac je, stawiajac
na pierwszym miejscu dorazne interesy. I zdaje sie obietnicg, ze Unia
Europejska bedzie traktowana jako struktura stuzaca wzmacnianiu
panstwa polskiego i jego zasob6w, a nie ustawiana w roli zagrozenia

dla polskiej suwerennosci i tozsamosci.

Jednak metafora ,powrotu do Europy” nie przesadza jeszcze, w jaki
sposob, za pomoca jakich $rodkéw i we wspoéipracy z ktérymi partne-
rami polskie interesy beda w Unii Europejskiej realizowane. Nie mowi
tez nic o ich definicji ani o celach i poziomie ambicji, jakimi Polska
powinna lub moze kierowac sie na arenie europejskiej. Nowy rzad RP
staje w istocie przed konieczno$cig zbudowania filaréw polityki euro-
pejskiej na nowo. Dzieje sie tak nie tylko dlatego, ze jego poprzedni-
cy wyprowadzili Polske na manowce Unii. Nie mniej wazne jest to, ze
zmiany, jakie zaszly i w Polsce, i w Europie w ostatnich latach, powo-
duja, ze siegniecie do dawnych recept i wzorcéw dzialania nie jest ani
wskazane, ani mozliwe. Rzad Donalda Tuska rozpoczyna prace w sytu-
acji, w jakiej Polska jeszcze nigdy nie byla.

Z uwagi na wojne w Ukrainie nasz kraj znajduje sie w centrum, a nie
na peryferiach (jak w kryzysie euro czy migracyjnym) kluczowego
dla przysztosci Unii kryzysu. Przesuniecie sie punktu ciezko$ci Unii
na wschod, o ktérym wiele méwilo sie w ostatnich dwdéch latach, nie
dokonuje sie wprawdzie sila natury. Jak na razie moze by¢ co najwyzej

przedmiotem aspiracji niz opisem rzeczywistos$ci. Ale fakt, ze historia

1 Exposé premiera Donalda Tuska. ,,Polacy czujq dzis, ze majq wptyw na

sprawy kraju”, ,Gazeta Wyborcza”, 12 grudnia 2023, https://wyborcza.
pl/7,75398,30497495,expose-premiera-donalda-tuska-nie-wyobrazam-sobie-
polityki.html (dostep tu i dalej: 3 stycznia 2024).


https://wyborcza.pl/7,75398,30497495,expose-premiera-donalda-tuska-nie-wyobrazam-sobie-polityki.html
https://wyborcza.pl/7,75398,30497495,expose-premiera-donalda-tuska-nie-wyobrazam-sobie-polityki.html
https://wyborcza.pl/7,75398,30497495,expose-premiera-donalda-tuska-nie-wyobrazam-sobie-polityki.html

Europy rozgrywa sie dzi§ znowu w naszym regionie, obarcza najwiek-
szy w nim kraj szczegolng odpowiedzialnos$cia i stanowi okazje do
maksymalnego wykorzystania jego potencjatu. Co wiecej, ze wzgledu
na historyczne zwyciestwo nad rezimem nieliberalnym oraz aktualna
stabo$¢ europejskiego przywodztwa rzad Tuska ma silniejszy mandat
1 mocniejsza pozycje w Unii niz kiedykolwiek wczes$niej. Wreszcie,
Unia Europejska znajduje sie w momencie krytycznym i podejmowa-
ne w nadchodzacych miesigcach oraz latach decyzje przesadza o stra-
tegicznych kierunkach rozwoju Wspdlnoty. To wszystko wymaga
okreslenia na nowo parametréw polskiej polityki europejskiej oraz

zdefiniowania naszych celéw i intereséw.

Nowy paradygmat integracji

O tym, ze ,powrot do Europy” nie jest i nie moze by¢ powrotem do prze-
szlodci (tej sprzed 2015 roku), przesadza gleboka transformacja Unii,
ktora stala sie jej udzialem na przestrzeni ostatniej dekady. Transforma-
cja ta byla reakcja na czynniki zewnetrzne: konieczno$¢ zmierzenia sie
z kryzysem klimatycznym, pandemia koronawirusa oraz nowym geopoli-
tycznym ukladem sil zdominowanym przez konfrontacje miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Chinami (a takze grozbe postepujacej marginalizacji Eu-
ropy). Pod ich wplywem zmienily sie polityczne priorytety i cele integra-
cji europejskiej oraz sposoéb jej funkcjonowania, nawet jesli nie znalazto
to odzwierciedlenia w zapisach traktatowych.

Te ewolucje opisywali$my w raporcie Nowy rozdziat. Transformacja UE
a Polska wydanym przez Fundacje im. Stefana Batorego w 2021 roku
(autorstwa Szymona Ananicza, Piotra BurasaiAgnieszki Smoleniskiej)?.
0d swoich poczatkéw integracja europejska byla odpowiedzia na we-

wnetrzne problemy Europy. Sluzyla pokojowi, pojednaniu miedzy

2 S. Ananicz, P. Buras, A. Smolenska, Nowy rozdziat. Transformacja UE a Polska,
Warszawa 2021, https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2021/04/Nowy-
rozdzial_Transformacja-UE-a-Polska.pdf.
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narodami, odbudowie gospodarczej, wyréwnywaniu pozioméw roz-
woju, wreszcie — po 1989 roku - zasypywaniu podziatu po upadku ze-
laznej kurtyny. Polska, wszedszy do Uniiibedac jej cztonkiem od 2004
roku, potrafita dobrze skorzystac z tak ustalonych priorytetéw. Wspol-
ny rynek i fundusze unijne odegraly ogromna role w nadrabianiu za-
pdéznienia wobec najbogatszych krajéw UE. Ale wspomniane wcze$niej
procesy i wyzwania zaczynaja ksztaltowa¢ nowe oblicze Unii. Glow-
nym celem integracji nie jest juz ,zszywanie” do§wiadczonego histo-
rig kontynentu, lecz zabezpieczenie jego przyszitosci, gdy znajduje sie
on pod rosnaca presja zewnetrzng. Innymi stowy, punkt ciezkos$ci
unijnej polityki przesuwa sie ku budowaniu suwerennosci europej-
skiej w $wiecie, gdzie Europa traci na znaczeniu. Wojna w Ukrainie
w dramatyczny sposob u§wiadamia, jak wazne jest to, by Unia byla nie
tylko potega gospodarcza, lecz takze instrumentem bezpieczenstwa

i obrony.

Réwniez w wymiarze gospodarczym transformacja Unii okazuje sie
gleboka i trwala. Nie jest juz ona tylko narzedziem sluzacym osiaga-
niu konwergencji ekonomicznej oraz znoszeniu barier handlowych
i regulacyjnych. Za sprawa Europejskiego Zielonego Ladu stala sie
wehikulem budowy nowego modelu kapitalizmu, ktéry ma na celu
trwaly rozw6j uwzgledniajacy cele klimatyczne i Srodowiskowe (a nie
tylko wzrost PKB), dostarczanie débr publicznych (sprawiedliwe pla-
ce, czyste Srodowisko, zdrowie) oraz wspdlne przeciwstawianie sie
zagrozeniom zewnetrznym dla tego rodzacego sie¢ nowego projektu
cywilizacyjnego. Korzy$ci z integracji w ogromnym stopniu zostang
uzaleznione od tego, czy i jak bedziemy realizowac te cele.

W przeszlos$ci Unia szczycila sie swoja ,,sitg transformujaca” otoczenie
miedzynarodowe — jako wzdér do nasladowania i potega regulacyjna
o globalnym zasiegu. Renesans polityki rozszerzenia UE jako odpowie-
dzi na wojne w Ukrainie daje nadzieje, Ze obserwowane od lat slab-

niecie tej sily oddzialywania Unii na zewnatrz zostanie zatrzymane.



Jednak dla tozsamo$ci Unii rosnaca role odgrywa réwniez obrona sta-
nu posiadania przed niebezpiecznymi wplywami z zewnatrz. Unia co-
raz bardziej chroni swéj rynek przed konkurencja innych mocarstw,
swoje spoleczenstwa przed naplywem migrantow, swoje bezpieczen-
stwo przed nowymi zagrozeniami. Ten nowy ,protekcjonizm” zmienia
nature projektu europejskiego oraz sposéb funkcjonowania jego ryn-
ku, instytucji i procedur?.

Fundamentalna zmiana warunkéw, w jakich Unii Europejskiej przy-
chodzi mierzy¢ sie ze wszystkimi tymi wyzwaniami, by¢ moze dopiero
nas czeka. Wybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych w listopa-
dzie 2024 roku moga wynie$¢ do wtadzy Donalda Trumpa lub innego
kandydata Partii Republikanskiej. W jednym i drugim przypadku na-
lezy sie liczy¢ z najglebsza od 1945 roku zmiang polityki USA wobec Eu-
ropy i to w sytuacji, kiedy jej bezpieczenstwo zagrozone jest jak nigdy
wczeé$niej w tym okresie. Silne w republikanskim dyskursie o polity-
ce miedzynarodowej nurty opowiadaja sie albo za catkowitym wy-
cofaniem sie USA z Europy, przelozeniem punktu ciezko$ci na region
Indo-Pacyfiku, albo przynajmniej za przerzuceniem ciezaru odpowie-
dzialno$ci (burden shifting) za obrone Europy na panstwa UE. Nawet ci
przekonanio konieczno$ci kontynuacji amerykanskiego przywddztwa
w $wiecie oczekiwaé beda od UE duzo wiekszej lojalnosci w kwestii
Chin, za$ ,ich strategia, w przeciwienstwie do administracji Bidena,
polegalaby na przedstawianiu odwaznych stanowisk i sprawdzaniu,
kto za nimi podazy, nie za$ na negocjowaniu z sojusznikami podejscia

0 najnizszym wspoélnym mianowniku™. Tym samym wybory w USA

3 Por. 3-krotny wzrost roli paristwowej pomocy publicznej dla przedsiebiorstw
zagraza spéjnosci jednolitego rynku, 8 grudnia 2023, https://pie.net.pl/3-krotny-
wzrost-roli-panstwowej-pomocy-publicznej-dla-przedsiebiorstw-zagraza-
spojnosci-jednolitego-rynku/.

4 M. Ruge, J. Shapiro, The Trumpist Manifesto: The Republican struggle for

a second-term foreign policy, 4 grudnia 2023, https://ecfr.eu/article/the-trumpist-
manifesto/.
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moga stanowi¢ kolejny silny impuls do zmiany paradygmatu integra-
cji, co nie pozwoli krajom Unii Europejskiej na rutynowe dzialania.
Z kolei z uwagi na niepewnos$¢ w kwestii przyszlego kursu polityki
Stanow Zjednoczonych wobec Europy waga wszelkich decyzji dotyczg-
cych przyszlego kierunku rozwoju Unii (za ktére takze Polska wezmie

odpowiedzialnos¢) bedzie wyjatkowo doniosta.

Kryzys rozwojowy i nowe parametry

polskiej debaty o Unii Europejskiej

Zmienily sie jednak nie tylko Unia i jej cele, lecz takze Polska. Z jed-
nej strony przez ostatnich 20 lat osiggneliSmy — w ogromnej mierze
dzieki czlonkostwu we Wspoélnocie — niezwykle duzo. Zbudowali$my
nowoczesne panstwo i gospodarke, za§ poziom zZycia w Polsce jest
dzi$ znaczaco wyzszy niz w momencie akcesji®. Z drugiej strony - to
gorsza wiadomo$¢ — wyraznie dzi§ widaé, ze pomimo tych sukceséw
znalezliSmy sie u progu kryzysu rozwojowego. Jak pisze Edwin Ben-
dyk, ,wskazniki demograficzne sa dramatyczne. O ile w 2022 roku na
100 os6b w wieku produkcyjnym przypadalto 70 oséb w wieku niepro-
dukcyjnym, o tyle w 2060 roku proporcje niemal sie odwréca. W 2070
roku proporcje te bedziemy mieli najgorsze w Europie. W rankingach
innowacyjnosci konsekwentnie trzymamy sie blisko konca peletonu.
Poziom zaawansowania polskich innowacji nie zbliza Polski do tzw.
granicy technologicznej, czyli tam, gdzie konkuruja ze soba najbar-
dziej zaawansowane gospodarki. Przeciwnie, Polske oddziela od nich

luka technologiczna, a niektérzy eksperci oceniaja ja na wiele lat.

5 ,Gdyby nie udziat w jednolitym rynku, polskie PKB per capita bytoby nizsze

0 31 proc. i wynositoby 60 proc. $redniej unijnej. W 2018 roku niemal % polskiego
PKB zalezata posrednio lub bezposrednio od Unii Europejskiej, a popyt odbiorcow
koncowych w samych Niemczech generowat 1,15 min miejsc pracy”. £. Ambroziak,
J. Markiewicz, ). Strzelecki, I. Swiecicki, I.M. Wasinski, Korzysci Polski z jednolitego
rynku, Warszawa 2022, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2023/07/PIE-
Raport_Jednolity_rynek_UE.pdf.
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Konsekwencje zaniechan inwestycyjnych, niezdolnosci do moderni-
zacji, relatywnie niskiej produktywnosci, rozkladu systemu edukacji
zaczniemy odczuwacé dotkliwie wtedy, gdy zatrze sie dotychczasowy
silnik rozwoju”. Analiza OECD dotyczaca dlugoterminowych perspek-
tyw wzrostu PKB krajow czlonkowskich per capita ocenia mozliwo-
$ci Polski po 2030 roku na 1% rocznie®. To mniej niz Francja, Wlochy
czy Holandia. Oznacza to, Ze szanse na dogonienie czoléwki krajow
UE staja sie iluzoryczne. Stawka dzi$ jest przynajmniej utrzymanie
standardu Zycia wobec wyczerpywania sie naszego gtéwnego zasobu
rozwojowego, jakim sa ludzieiich praca. Integracja europejska bedzie
z tego punktu widzenia dla Polskinie mniej, a moze nawet jeszcze bar-
dziej wazna. Ale polska strategia w Unii musi uwzglednia¢ zmienione
realia ekonomiczne i spoleczne, w jakich przyjdzie nam funkcjono-

wacé w nadchodzacych latach.

Nie mniej wazne jest tez to, Ze zmieniaja sie parametry polskiej debaty
o integracji europejskiej. O tym, Ze konsensus w sprawach europej-
skich jest w naszym kraju plytki (dotyczy samej kwestii czlonkostwa,
a nie stosunku do instytucji i polityk UE), wiadomo bylo od dtuzszego
czasu’. Krytyczny wobec Unii i postugujacy sie suwerennos$ciowa nar-
racja dyskurs prawicy zyskuje silniejsze echo, niz §wiadczylyby o tym
nieustannie wysokie wskazniki poparcia dla czlonkostwa Polski
w UE. Polityka klimatyczna czy migracyjna UE budza krytyke i nie-
chec takze poza elektoratem prawicy i pozwalaja mobilizowaé nastro-
je niechetne integracji europejskiej. Taki potencjal maja takze kwestie
zwigzane z rozszerzeniem UE, a zwtlaszcza z integracja Ukrainy ze

wspolnym rynkiem europejskim (vide spory o import ukrainskie-

6 The long game: Fiscal outlooks to 2060 underline need for structural reform, ,OECD
Economic Policy Papers”, 19 pazdziernika 2021, https://tiny.pl/cv7n5.

7 Por. A. Balcer, P. Buras, G. Gromadzki, E. Smolar, Polacy wobec UE: koniec
konsensusu, Warszawa, grudzien 2016, https://www.batory.org.pl/upload/files/
Programy%20operacyjne/Otwarta%20Europa/Polacy%20wobec%20UE%20-%20
raport%20Fundacji%20Batorego.pdf.
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go zboza oraz dostep tamtejszych przewoznikéw do unijnego rynku
ustug), a takze perspektywa stania sie przez Polske platnikiem netto

do unijnego budzetu.

Jednak polski spér o Unie wkracza w nowa, bardziej spolaryzowana
faze przede wszystkim ze wzgledu na wynik wyboréw parlamentar-
nych z 15 pazdziernika 2023 roku. To paradoks, gdyz mozna by oczeki-
waé, ze sukces partii proeuropejskich zwiastuje umocnienie sie postaw
sprzyjajacych integracji w przestrzeni publicznej. Dla debaty o Unii
wazniejsze bedzie jednak co innego: antyunijna radykalizacja prawicy
pozbawionej juz (w przypadku PiS jako najwiekszej partii opozycyj-
nej) hamulcéw wynikajacych ze sprawowania wladzy. Jako partia rza-
dzaca PiS toczyl spory z Bruksela i innymi, ale ich temperatura byla,
mimo wszystko, miarkowana konieczno$cig dokonywania uzgodnien
oraz zawierania kompromiséw. W opozycji, w ktdrej PiS konkurowacé
bedzie z antyunijna Konfederacjg, te czynniki juz nie odegraja zad-
nej roli. Konstelacji, w ktorej naprzeciw proeuropejskiego rzadu stoi
tylko sceptycznie lub wrogo nastawiona wobec Unii prawica, jeszcze
w Polsce nie byto. Ta zmiana nie nastepuje w politycznej prézni: po-
pulistyczna i antyunijna prawica jest w natarciu w calej Europie, za$
ewentualny sukces Trumpa w Stanach Zjednoczonych moze stanowic

dla niej dodatkowy i bardzo silny impuls wzrostu.

Pierwsza odstone tego nowego aktu w polskim sporze o Unie mamy juz
za sobga. Okazja do niego byla (daleka od zakonczenia) dyskusja o ewen-
tualnych zmianach instytucjonalnych w Unii w kontekscie planéw
przyjecia nowych cztonkdw. Stala sie ona sygnatem do ataku przeciw-
ko Brukseli i Berlinowi, rzekomo planujacym zamach na suwerennos$¢
Polski (za sprawg m.in. zwiekszenia zakresu stosowania glosowania
wiekszo$ciowego w Radzie UE) oraz przeciwko ,Koalicji 15 pazdzier-
nika”, ktora — wedle krytykéw z PiS — mialaby popierac takie rozwia-
zania. Wprawdzie Donald Tusk wyraznie odcial sie od jakichkolwiek

pomystoéw zmierzajacych do zmian w réwnowadze instytucjonalnej



UE, ale nie ulega watpliwo$ci, ze kwestia ,,obrony suwerennos$ci” przed
Unig moze sta¢ sie nowym mitem politycznym prawicy, stuzacym mo-
bilizacji elektoratu w kontekscie nadchodzacych wyboréw europej-
skich i prezydenckich®. Moze to réwniez ogranicza¢ pole manewru
rzadu w polityce europejskiej, ktéra wymaga gotowosci do wspdipracy
ikompromiséw z innymi krajami. Dlatego jednym z kluczowych zadan
rzadu bedzie prowadzenie aktywnej polityki komunikacyjnej w spra-
wach europejskich w kraju. Musi ona nie tylko ttumaczyé decyzje
podejmowane w Brukseli, lecz takze redefiniowac obecne w polskiej
debacie pojecia oraz interesy w odpowiedzi na zmieniony kontekst

i warunki naszej obecnosci w Unii.

Polska w UE: nastepne cztery lata

Znana w publicystyce opowie$¢ o polskim powrocie do mainstreamu
(gléwnego nurtu) jest tylko pustym hastem albo zakleciem. W zmie-
niajacej sie dynamicznie Unii coraz trudniej bowiem powiedzie¢, gdzie
ten gldéwny nurt przeplywa i w ktéra strone zmierza. Polski rzad nie
bedzie mial luksusu (lub, jak kto woli, przymusu) dostosowania sie
do jedynie stusznej drogi. Wiele wskazuje na to, ze cecha dzisiejszej
Europy jest raczej to, ze nikt nie ma monopolu na ksztaltowanie przy-
szlodci. Francja i Niemcy przez dekady uchodzily za nierozlaczna pare
nadajaca ton integracji, ale teraz przezywaja gteboki kryzys zaufania
i wspoélpracy.

Francusko-niemieckie kondominium, ktérym strasza eurosceptycy,
jest tylko chwytliwym mitem. Przestania on prawdziwy problem, czy-
li niezdolno$¢ Paryza i Berlina do przezwyciezenia blokad paralizu-

jacych ich relacje i cala UE. Skupione na wewnetrznych problemach

8 Por. P. Buras, Fatsze o UE. Morawiecki straszy, rodzi sie nowy antyunijny mit polskiej
prawicy, ,Polityka”. 22 listopada 2023, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/
swiat/2235438,1,falsze-0-ue-morawiecki-straszy-rodzi-sie-nowy-antyunijny-mit-
polskiej-prawicy.read.
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gospodarczych i politycznych Niemcy nie gwarantuja skutecznego
przywodztwa ani nie majg jasnej wizji przysztosci Unii. Taka wizje,
kontestujaca jej aktualny model, ma za to premier Wegier Viktor Orban
istara sie konsekwentnie zmierzac do jej realizacji. Europejskich ,,nur-
tow” jest wiecej i dopiero rozstrzygniecia réznych toczacych sie w UE
politycznych batalii przesadza w nadchodzacych latach, ktéry z nich
wzbierze na dobre, a ktére wyschnag, nie pozostawiajac po sobie wiek-
szego $ladu. Chcac czy nie chcac, Polska stanie sie jednym z krajow,

ktorych postawa bedzie miata decydujace znaczenie.

Utworzony 13 grudnia 2023 roku rzad Donalda Tuska moze sprawowac
wtladze przynajmniej do korica 2027 roku. W tym czasie moze rozstrzy-
gnac sie wojna w Ukrainie, odbeda sie wybory europejskie i w USA,
podjete zostang kluczowe decyzje dotyczace przyszlosci rozszerzenia
Unii Europejskiej i jej budzetu na lata 2028-2034 oraz wiele innych.
Bardzo duzo wskazuje na to, ze nie czeka nas okres stagnacji, lecz po-
waznych, moze nawet gwaltownych zmian i zawirowan. Nastepne
cztery lata moga by¢ dla Europy bardziej brzemienne w skutkach niz

jakikolwiek inny okres w historii naszego kontynentu po 1989 roku.

Kiedy nowy rzad zacznie sie szykowac do kolejnych wyboréw parla-
mentarnych (oczywiscie przy zalozeniu, ze przeprowadzonych plano-
wo), bedziemy zblizac¢ sie do 25. rocznicy przystapienia Polski do Unii
Europejskiej (przypadnie ona 1 maja 2029 roku). Cwieréwiecze to tylko
symboliczna cezura. Ale dotychczasowa transformacja Unii, czekajace
ja turbulencje oraz wyczerpywanie sie naszego modelu rozwojowego
sprawiaja, ze czas na nowa doktryne polskiego cztonkostwa we Wspol-
nocie. Jest ona potrzebna, by zapewnic¢ sobie korzy$ci z integracji na
dalsze lata oraz wplyw na spos6b funkcjonowania Unii. A takze, co nie
mniej wazne, by nieuchronnie zaostrzajacy sie wewnatrzpolityczny
spor o UE nie doprowadzit do podwazenia idei cztonkostwa w Unii jako
fundamentu polskiej racji stanu. Nastepne czterylata to czas, w ktérym

zwrotnice w tych obszarach musza zosta¢ ustawione na nowo.



Bezpieczenstwo i rozwo6j pozostana fundamentalnymi warto$ciami,
a ich realizacje zapewnia czlonkostwo w Unii Europejskiej. Jednak na
jej funkcje w tym zakresie musimy spojrze¢ $wiezym okiem, a takze
dostosowac nasze oczekiwania i strategie do zmienionego kontekstu
miedzynarodowego i wewnetrznego. Teksty i rekomendacje zamiesz-

czone w tym tomie majg stuzy¢ poglebieniu dyskusji na ten temat.

Bezpieczenstwo, o ktére musi dbaé¢ Unia, to juz nie tylko stabilne oraz
przewidywalne warunki rozwoju oparte na wspdélnych warto$ciach
i regulach. Tak dzialo sie przez dekadami, kiedy Stany Zjednoczone
byly gotowe trzymacé szeroko rozpostarty parasol obronny nad Euro-
Pa, a zagrozenia dla jej ,twardego” bezpieczenstwa pozostawatly teo-
retyczne. To zmienilo sie, zapewne bezpowrotnie. Dlatego wspdlpraca
obronna w Europie staje sie kluczowa potrzeba chwili - zwlaszcza dla
Polskijako kraju frontowego. To, Ze wspdlpracy tej nie mozna budowacé
w opozycjilub konkurencji do USA czy NATO, nie podlega dyskusji. Ale
w strategicznym interesie Polski jest, aby wspdlnie z partnerami eu-
ropejskimi tworzy¢ silny potencjal przemystu zbrojeniowego, kulture
strategiczna i zdolno$ci wojskowe. Polska musi by¢ jednym z architek-
téw tego procesu. Wymaga to przewarto$ciowania w naszym podejsciu
do tej, traktowanej dotad nieufnieiz dystansem, dziedziny wspoéipracy
europejskiej. Pisze o tym Monika Sus w jednym z tekstéw zamieszczo-
nych w tym tomie.

Nie mniej wazne jest, by zmieni¢ spojrzenie na role, jaka Unia od-
grywa w rozwoju gospodarczym Polski. W polskim dyskursie pu-
blicznym nadal postrzega sie ja przede wszystkim przez pryzmat
transferéw finansowych z budzetu UE, ktérych nasz kraj byt i pozo-
staje najwiekszym beneficjentem w catym bloku. Ten wazny aspekt
naszej obecno$ci w Unii zyskal w ostatnich latach jeszcze wieksza
wage polityczna w kontekscie sporu o $rodki z Funduszu Odbudowy.
Wstrzymanie ich wyplaty przez Komisje w zwigzku z zalamaniem sie

rzadéw prawa w Polsce przesunelo kwestie transferé6w w centrum
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spolaryzowanego sporu politycznego. Utrata dostepu do niemal
60 mld euro, ktére mozna by wykorzysta¢ na brakujace inwestycje,
stusznie stala sie przedmiotem ostrej krytykirzadu ze strony opozycji
ispoleczenstwa obywatelskiego. Ale rozgorzaly w ten sposéb spor do-
datkowo wzmocnil wrazenie, ze to wla$nie mozliwo$¢ korzystania ze
$rodkow unijnych jest naszym ,,by¢ albo nie by¢” w Unii Europejskiej.
To zawezona i bledna perspektywa. Korzysci z budzetu UE nie ulegaja,
rzecz jasna, zadnej watpliwosci (o przysztosci finansowania UE pisze
Pawel Wisniewski). Ale nie mniej oczywiste jest to, Ze najwazniejsze
pozytywne skutki ekonomiczne dla Polski ma dostep do rynku euro-
pejskiego opartego na wspdlnych regulacjach i czterech wolno$ciach?®.
Im bardziej Polska przesuwa sie w kierunku pozycji platnika netto
do budzetu UE (moze sie nim sta¢ w perspektywie dekady, zwlaszcza
w kontekscie rozszerzenia®), tym wazniejsze jest to, by fakt ten przebil
sie do opinii publicznej. Co wiecej, bycie platnikiem netto nie byloby
Swiadectwem slabo$ci, lecz sity i sukcesu Polski, ktére mozna takze
politycznie wykorzystaé. Za$ dla przysziego rozwoju Polski kluczowe
znaczenie bedg mialy przede wszystkim ksztalt wspdlnego rynku (tu-
taj zasady funkcjonowania podlegaja wiladnie istotnym zmianom!),
przyspieszenie transformacji energetycznej (patrz: tekst Ryszarda
Pawlika), kwestia przystapienia do strefy euro (pisze o tym Agnieszka
Smolenska), dostep do nowoczesnych technologii oraz wykorzystanie

szans wynikajacych z procesu rozszerzenia UE.

9 t. Ambroziak, J. Markiewicz, ). Strzelecki, 1. Swiecicki, I.M. Wasiniski, Korzysci
Polski..., op. cit.

10 Warto jednak zwréci¢ uwage, ze nawet przystgpienie Ukrainy do UE nie musi
od razu prowadzi¢ do utraty przez Polske pozycji beneficjenta netto budzetu
(cho¢ spowodowatoby przesuniecia w transferach na niekorzys¢ Polski). Por.

M. Emerson, The Potential Impact of Ukrainian - and the Importance of Control
Valves Accession on the EU’s Budget, Tallinn 2022, https://www.ceps.eu/ceps-
publications/the-potential-impact-of-ukrainian-accession-on-the-eus-budget/.
11 t. Ambroziak, J. Markiewicz, J. Strzelecki, I. Swiecicki, I.M. WasiAski, Korzysci
Polski..., op. cit.
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Rozszerzenie Unii Europejskiej, a zwlaszcza perspektywa akcesji
Ukrainy do UE, powinno by¢ nowym strategicznym celem polityki
europejskiej Polski. To w nim zbiegaja sie oba najwazniejsze interesy,
ktorym stuzy nasza obecno$¢ w UE: bezpieczenstwa i rozwoju. Nie wie-
my dzi$, jak i kiedy skonczy sie wojna w Ukrainie. Ale miarg sukcesu
Ukrainy i Zachodu w tej walce bedzie przede wszystkim silne i trwale
zakorzenienie tego kraju w Unii Europejskiej oraz w NATO. To wyboér
cywilizacyjny, za ktéry Ukraincy placa najwyzsza ceng, a z perspekty-
wy Europy (zwlaszcza Polski) - najlepsza inwestycja w bezpieczenstwo
w najblizszych dekadach. To takze ogromna szansa na dalszy rozwoj
gospodarczy i utrzymanie jego dotychczasowych zdobyczy. Podobnie
jak Niemcy po rozszerzeniu w 2004 roku, Polska ma szanse na duze
korzysci z akcesji Ukrainy. Ale Zeby tak sie stalo, musimy by¢ liderem
polityki rozszerzania, nadajacym tempo i kierunek temu proceso-
wi (patrz: tekst Michala Matlaka). Do zrobienia jest wiecej. Jak pisze
w swoim tek$cie Ryszard Pawlik, Polska moze bardzo skorzysta¢ z wie-
lu instrumentdw polityki energetycznej i klimatycznej UE, ale zeby tak
sie stalo, musi aktywnie je wspoéltworzy¢ oraz porzuci¢ ambicje zawro-
cenia UE z obranej przez niag drogi.

Za malo uwagi poswiecaliSmy dotad Chinom - relacje z nimi maja
kluczowe znaczenie dla wiekszo$ci polityk sektorowych UE. Czas na
polska strategie wobec Chin wpisang w kontekst unijny, na co zwraca

uwage Alicja Bachulska w swoim artykule.

Do realizacji tych celéw Polska potrzebuje zaréwno konstruktywnej
wspolpracy z partnerami, jak i nowej, zdrowej pewnosci siebie. Odbu-
dowa relacji z NiemcamiiFrancja jest koniecznos$cia, ale Warszawa nie
moze ograniczaé sie do powrotu do wczes$niej probowanych (nie cal-
kiem zreszta skutecznie) formatéw, jak Trojkat Weimarski czy Grupa
Wyszehradzka (polityczna no$no$¢ tej ostatniej bedzie bardzo ograni-
czona). Priorytetem powinny stac sie relacje z krajami skandynawski-

mi i baltyckimi, ktore z Polska laczy przede wszystkim spojrzenie na
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kwestie bezpieczenstwa, rozszerzania UE oraz przyszto$¢ wspolnego
rynku. Przywrdcenie rzgdéw prawa w Polsce, wejscie Finlandiii Szwe-
cji do NATO oraz zarzucenie przez nasz Kraj prob tworzenia koalicji
antyniemieckiej w UE stwarza zupelnie nowe mozliwos$ci dla podjecia
takiej wspdlpracy. Moglaby ona mie¢ bardzo pozytywny wplyw na de-
bate wewnatrz UE oraz wzmocni¢ pozycje Polski w relacjach z Niem-
camii Francjg.

Polska potrzebuje wreszcie realistycznego podejscia do wiasnego po-
tencjatu i mozliwo$ci. Cho¢ nie ma statusu mocarstwa, to jest jednym
z najwiekszych panstw UE, ktére moze i musi mie¢ duzy wpltyw na
ksztalt polityki Unii w momencie zwrotnym jej historii. Nie ma po-
wodu, aby Polska unikala zwigzanej z tym odpowiedzialno$ci albo
pomniejszata swoja role. Tak jak nie powinni$my absolutyzowaé zna-
czenia transferé6w budzetowych dla Polski, tak tez nie mozemy uda-
waé, ze jesteSmy krajem malym, ktéry musi sie broni¢ przed wpltywem
europejskich poteg grozba weta i obstrukcji. Polska moze budowacé
koalicje - w ramach UE i poza jej strukturami - aby realizowa¢ swoje
interesy, mobilizowaé¢ innych do dzialania i przetamywac opor, jesli
bedzie taka potrzeba. Miara sukcesu polskiej polityki europejskiej za
cztery lata powinien by¢ nie bilans transferéw z UE czy ksztalt systemu
podejmowania decyzji w Radzie, lecz to, czy i jak Unia zdola odpowie-

dzie¢ na najwazniejsze potrzeby naszego bezpieczenstwa i rozwoju.



Michal Matlak
Polska wobec rozszerzenia
i reformy Unii Europejskiej

Pociag z napisem ,rozszerzenie” ruszyl w momencie, gdy rosyjskie
czolgi przekraczaly granice z Ukraing 24 lutego 2022 roku. Cztery dni
pdiniej prezydent Wolodymyr Zelenski podpisal wniosek o czlonko-
stwo w Unii Europejskiej, a przewarto$ciowanie stosunku do Ukra-
iny (i Rosji) bylo tak silne, ze p6Zng wiosna tego samego roku Ukraina
(wraz z Moldawia, ktéra podlaczyla sie do tego rozszerzeniowego po-
ciggu) dostala status kraju kandydujacego. Wreszcie 14 grudnia 2023
roku z duzym trudem Ukraina z Moldawia dostaly zielone $wiatlo do
rozpoczecia negocjacji, jednak na tym koncza sie momenty, kiedy wola
polityczna przewazalta nad gra intereséw. Negocjacje akcesyjne ujaw-
nig rézne podejscia krajow czlonkowskich do samego rozszerzenia
iposzczegdlnych jego aspektow.

Na niekorzy$¢ zmienia sie tez koniunktura polityczna, ktéra wzmoc-
nila Ukraine w czasie wojny: w Stanach Zjednoczonych stale ro$nie
stronnictwo przeciwnikéw wspierania tego kraju, za§ w Unii zwieksza
sie poparcie dla innych sojusznikéw Putina, w rodzaju Marine Le Pen.
Lider prawicowej Partii Wolno$ci Geert Wilders wygral wybory w Ho-
landii, a wojna Hamasu z Izraelem jeszcze bardziej oslabia zaintereso-

wanie $wiata Ukraina.
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Unie czeka kilkadziesiat glosowan, podczas ktérych bedzie wymagana
jednomyslno$¢ w sprawie postepdw rozszerzenia. Juz przy drugim z nich
(przed grudniowym szczytem) Wegry byly hamulcowym, ale bardzo
ostrozne s tez: Portugalia, Hiszpania, Dania, Belgia, Holandia i Irlandia.
Wszystkie te kraje naleza do stworzonej w lutym 2023 roku grupy atlan-
tyckiej, ktéra skupia stolice obawiajace sie przeniesienia Srodka ciezko-
$ci Unii na wschdd Unii Europejskiej'. W maju dolaczyla do nich Francja,
ktéra ma bardziej niz w przeszio$ci pozytywny stosunek do rozszerzenia
Wspdlnoty, ale wydaje sie dazy¢ do rozmycia znaczenia samego cztonko-
stwa oraz do stworzenia Unii kilku kregéw. Nie jest tez do korca jasne, za
jakim tempem rozszerzenia i za jaka wizjg czlonkostwa Ukrainy opowia-
daja sie Niemcy. Tym samym dyskusja o tym, jak rozszerzy¢ Unie, dopie-
ro sie rozpoczyna, za$ w Unii Europejskiej brakuje wyraznych lideréw
tego procesu, czyli krajéw zywotnie zainteresowanych przystapieniem
nowych czlonkéow ze wzgleddw strategicznych oraz majacych potencjat

do nakres$lenia strategii dochodzenia do tego celu.

Polska strategia rozszerzenia Unii

Nowe otwarcie w stosunkach polsko-ukrainskich w kontek$cie euro-
pejskim powinno zaczaé sie od mocnego symbolu. Po dobrze przyjetej
wizycie ministra Radostawa Sikorskiego wazna oczywiscie bylaby wi-
zyta premiera Donalda Tuska, jes$li strona ukrainska wykaze gotowos¢
do kompromisu w sprawach konfliktowych, czyli w kwestii eksportu
ukrainskich towardw rolnych i obecnosci ukrainskich przewoznikéw
na europejskim jednolitym rynku. W tym trudnym czasie Donald Tusk
jako promotor ukrainskiego czlonkostwa w Unii oraz NATO i - co dzi$

bardziej pilne - inspirator bardziej hojnego militarnego wsparcia dla

1 Prime Minister proposes the creation of a group of Atlantic countries in the
European Union, 8 lutego 2023, https://www.portugal.gov.pt/en/gc23/
communication/news-item?i=prime-minister-proposes-the-creation-of-a-group-
of-atlantic-countries-in-the-european-union (dostep tu i dalej: 3 stycznia 2024).
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Ukrainy méglby odegraé bardzo istotna role. Jego przeméwienie np. na
dziesieciolecie Euromajdanu (luty 2024 roku) w Radzie Najwyzszej mo-
globy powtdrzy¢ sukces dobrze odebranego przemoéwienia z roku 2019
(wtedy wygtaszal je jako przewodniczacy Rady Europejskiej)?.

Bylby to dobry moment takze na rozpoczecie szerszych negocjacji
w sprawach specjalnego statusu Ukrainy w kontaktach handlowych
i z dostepem do rynku Unii Europejskiej — tu kluczowa wydaje sie
wspolpraca nowego ministra spraw zagranicznych (a takze ds. euro-
pejskich) z komisarzami ds. jednolitego rynku, transportu i rolnictwa.
Wizyta w Kijowie i znaczgce przemdwienie moglyby tez zréwnowa-
zy¢ glos Viktora Orbdna, ktéry coraz glo$niej wyraza sprzeciw wobec
ukrainskiego cztonkostwa. W kolejnych miesigcach sensowna mogta-
by by¢ organizacja duzych polsko-ukrainskich konsultacji rzadowych
w celu ustalenia dlugofalowej wspoélpracy, szczegélnie w obszarach,

gdzie nasze interesy sg rozbiezne.

By¢ moze warto wrdci¢ do pomystu polsko-ukrainskiego traktatu o przy-
jazni, o ktérym czesto mowi sie z jednoczesnym przywolaniem traktatu
francusko-niemieckiego. O ile to poréwnanie wydaje sie trafione tylko cze-
$ciowo, bo dzi$ kontekstem dla tego traktatu sg starania Ukrainy o cztonko-
stwo w Unii Europejskiej i NATO (a perspektywicznie samo cztonkostwo),
o tyle sa wazne tematy, ktore moglyby zostac przez taki traktat uregulowa-
ne: sposéb rozwigzywania nieuniknionych sporéw, ramy dla polsko-ukra-
inskiej wspolpracy miedzyrzadowej, a takze nowe inicjatywy w sprawie
polsko-ukrainskiej wspdéipracy mlodziezy (Polska ma tu dobre doswiad-
czenia ze strong niemieckg). Wyobrazam sobie takze, ze to bylby dobry
moment dla polsko-ukrainskiej komisji podrecznikowej z udzialem wybit-

nych polskich i ukrainskich historykéw i politologéw.

2 Wystapienie przewodniczgcego Donalda Tuska w Radzie Najwyzszej Ukrainy
w Kijowie, 19 lutego 2019, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2019/02/19/speech-by-president-donald-tusk-at-the-ukrainian-
parliament-in-kyiv/.
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Symboliczna wizyta wraz z mocnym przemdéwieniem i rozwigzanie
doraznego sporu o dostep do naszego rynku to jednak tylko wstep do
utrzymania dynamiki zblizenia Ukrainy i innych krajéw kandyduja-
cych z Unia Europejska. Kluczowe sktadniki polskiej strategii rozsze-

rzenia to:

* podtrzymanie wyjatkowosci Ukrainy (z Moldawia i Gruzja, jesli dyna-
mika polityczna w tych krajach na to pozwoli) w procesie negocjacyj-
nym - ze wzgledu na trwajaca wojne i nasz geopolityczny interes,

» takie uksztaltowanie nowej metodologii rozszerzenia (nad czym pracu-
je Komisja Europejska), ktéra da krajom kandydujacym mozliwie duza
szanse na transformacje ich aparatéw panstwowych i gospodarek —
poprzez dostep do jednolitego rynku i cze$ci funduszy europejskich,

* wilaczenie Ukrainy do zreformowanej europejskiej polityki obronnej,

* wykorzystanie polskiej prezydencji w pracach nad kolejna perspek-
tywa budzetowg, tak by uwzgledniata ona fundusze dla Ukrainy
iinnych krajéw kandydujacych przy mozliwie matej stracie Polski,

* odnowienie Tréjkata Weimarskiego i uczynienie z niego wehikulu
przyjecia Ukrainy,

* wprowadzenie glosowania przez wiekszo$¢ kwalifikowana w kwe-
stii decyzji dotyczacych rozszerzenia (poza decyzja koncowa).

Szczegodlnie istotne wydaja sie obrona geopolitycznego wymiaru roz-

szerzenia oraz zabieganie o przychylno$¢ wobec krajow najbardziej

zagrozonych przez Rosje, czyli Ukrainy, Motdawii i Gruzji. Niekoniecz-
nie wiec w naszym interesie jest oczekiwanie na kolejne ,wielkie roz-
szerzenie” —jak to z roku 2004 - jes$li mialoby ono opézni¢ przyjecie do

Unii krajow najbardziej zagrozonych rosyjska agresja.

Z otwartych przez Wladimira Putina drzwi skorzystalo wiecej kra-

jow, gléwnie z Batkandw Zachodnich, ktérych akcesja byta w praktyce

zamrozona przez ostatnie 20 lat. Gldwnymi adwokatami przyspiesze-
nia rozmoéw z krajami Baltkanéw Zachodnich sa Austria i Chorwacja,

ale tu niewatpliwie na koniec decydujace beda ocena rzeczywistych



postepéw w reformach wewnetrznych i to, na ile dane kraje zblizg sie
do polityki zagranicznej Unii Europejskiej. Przystapienie Serbii (ze
wzgledu na jej prorosyjskos$¢) bez zmian sposobu podejmowania de-
cyzji w Unii moze Rosje wzmacniaé, za$ akcesja Bosni i Hercegowiny
moglaby zdestabilizowa¢ Wspoélnote ze wzgledu na bardzo niepewna
sytuacje wewnetrzng tego kraju. Natomiast wiele wskazuje na to, ze
kraje takie jak Czarnogora, Albania i Macedonia P6lnocna sa na do-
brej drodze do speinienia warunkdéw, ktére niesie ze soba cztonkostwo
w Unii. Tutaj warto zapewne wesprzec¢ ich cztonkostwo, w imie dotrzy-
mania dawnych obietnic, a takze by ostabi¢ Chiny i Rosje, ktére prébu-
ja przyciagnac je do swoich sfer wpltywadw.

Mozliwo$¢ réznicowania krajow kandydujacych okresli rewidowana
wtasnie przez Komisje Europejska metodologia rozszerzenia, ktéra jed-
nak juz przed wojna sprawiatla, ze dopuszczalne bylo rézne podejscie
do poszczegélnych krajow, jak réwniez przewidywala mozliwo$¢ da-
wania krajom kandydujacym dostepu do duzej czesci jednolitego ryn-
ku (do tzw. europejskich czterech wolnosci), a takze do europejskich
funduszy. W przypadku Ukrainy bedzie to oczywiscie szczegdlnie
wazne, dlatego naszym priorytetem powinno by¢ wzmocnienie Ukra-
ine Facility (gléwnego instrumentu finansowego Komisji Europejskiej
w stosunku do Ukrainy — ktéry aktualnie jest blokowany przez Viktora
Orbana) w kolejnej perspektywie budzetowej. Podobny instrument jest
zresztg tworzony wobec Batkanéw Zachodnich (New Growth Plan for

Western Balkans).

Polska moglaby by¢ adwokatem utworzenia europejskiej unii obron-
nej, ktéra wzmacnialaby wspolprace wojskowa miedzy krajami Unii,
usprawniataby transport wojsk w sytuacji zagrozenia, rozwo6j badan
w dziedzinie wojskowosci, jak réowniez finansowala europejski prze-
mystobronny - tu kluczowe bytoby dopuszczenie Ukrainy do tej wspoi-
pracy.Rozszerzenie Unii o Ukraine wzmocnijej obronny charakter—do

tej pory art. 42.7 Traktatu o Unii Europejskiej, z klauzula nakazujaca
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obrone zaatakowanego kraju czlonkowskiego przez innych cztonkéw
Wspolnoty, mial znaczenie symboliczne, jednak po ewentualnym roz-
szerzeniu (i przy ewentualnym wyborze Donalda Trumpa w USA) to
moze sie zmienic.

Kluczowa dla Ukrainy moze tez okazac si¢ polska prezydencja — nie-
koniecznie tylko jako pdiroczne okreslanie agendy Rady Unii Europej-
skiej (i p6ttoraroczny okres pracy w ramach tzw. trio prezydencji), ale
tez jako narzedzie, ktére wyraznie zwiekszy widoczno$¢ Polski, gdy
bedzie dodatkowo korzystala z bonusu za sprawg wybrania proeuro-
pejskiego rzadu. To bedzie kluczowy moment w pracach nad kolejna
perspektywa budzetowa.

Wolfgang Ischinger, do niedawna przewodniczacy Monachijskiej
Konferencji Bezpieczenstwa®, wysunal postulat, by Emmanuel Ma-
cron i Olaf Scholz wraz z Donaldem Tuskiem szybko odnowili Tréjkat
Weimarski i wspdlnie przedstawili inicjatywe wzmacniajaca europej-
skie zdolno$ci obronne — Polska moze wykorzysta¢ Tréjkat Weimarski,
aby utrwali¢ poparcie dla rozszerzenia w rdzeniu Unii. Wydaje sie,
ze spotkanie Tréjkata Weimarskiego z udzialem prezydenta Zelen-
skiego mogloby by¢ symbolem nowego otwarcia w relacjach Unii
Europejskiej z Ukraina. Trojkat Weimarski mégiby da¢ przestrzen
do stworzenia takiej wizji procesu rozszerzenia, ktéra bytaby mozliwa
do zaakceptowania zaréwno dla jego najwiekszych adwokatéw, czyli
krajow battyckich, Finlandii oraz Szwecji, jak i dla dwo6ch najbardziej
wplywowych krajéw Unii, czyli wlasnie Francji i Niemiec. Te ostatnie
panstwa wprawdzie rozszerzenie popieraja, ale nie maja uksztalttowa-

nej jego konkretnej wizji.

3 H. Monath, A. Wehler-Schéck, Wolfgang Ischinger im Gesprdéch: ,Sollte Trump
wieder zum US-Prdsidenten gewdhlt werden, wird die Welt eine andere sein”,

25 listopada 2023, https://www.tagesspiegel.de/internationales/wolfgang-
ischinger-im-gesprach-sollte-trump-wieder-zum-us-prasidenten-gewahlt-
werden-wird-die-welt-eine-andere-sein-10825870.html.



Czescig tej mapy drogowej sa propozycje reform instytucjonalnych,

wobec ktérych bedzie musial sie ustosunkowac¢ nowy polski rzad.

Polskie stanowisko wobec reformy Unii

Wsrod koncepcji, do ktérych polski rzad bedzie musiat sie ustosunkowac,
jest ograniczenie prawa weta we wrazliwych dla panstw cztonkowskich
obszarach. Niemcy zorganizowaty koalicje* dziewieciu panstw optuja-
cych za wprowadzeniem glosowania wiekszo$cia kwalifikowana w po-
lityce zagranicznej i obronnej Unii. Z kolei raport francusko-niemieckich
ekspertow promujacy szersza wizje reform instytucjonalnych Unii pro-
ponuje dodatkowo odejscie od jednomys$lnos$ci takze w sprawach zwigza-
nych z rozszerzeniem Wspdlnoty, rzadami prawa, podatkami; podobne
rozwigzania przewiduje raport Parlamentu Europejskiego, ktéry jest pro-
ba uruchomienia procedury zmiany traktatow®. Tu zapewne najwazniej-
szy bedzie sposéb obliczania nowej wiekszosci kwalifikowanej: mozna
sobie wyobrazi¢ rozwigzania chronigce kraje o wadze zblizonej do Pol-
ski— mamy tu do dyspozycji prace wykonane przy okazji zmiany systemu
nicejskiego, ktéry byt dla Polski bardziej korzystny od systemu przewi-
dywanego przez obalony traktat ustanawiajacy konstytucje dla Europy,
jak rowniez ostatecznie zaakceptowany traktat lizbonski. Rozmawia sie
tez o mechanizmach opt-out - czyli opuszczenia elementéw wybranych
obszarow, jesli nie odpowiadaja one interesowi narodowemu danych kra-
jéw czlonkowskich.

Z polskiej perspektywy najistotniejsze wydaje sie¢ ograniczenie glo-

sowania jednomyslnego przy akceptacji poszczegolnych rozdzialow

4 ). Liboreiro, Nine EU countries join forces to reform voting rules on foreign

policy and dent veto power, 4 maja 2023, https://www.euronews.com/my-
europe/2023/05/04/nine-eu-countries-join-forces-to-reform-voting-rules-on-
foreign-policy-and-dent-veto-power.

5 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 22 listopada 2023 roku w sprawie propozycji
Parlamentu Europejskiego dotyczqcych zmiany Traktatéw, 22 listopada 2023, https://
www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0427_PL.html.
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negocjacji czlonkowskich (co oznacza bardzo czesta mozliwo$¢ ich
blokowania), a takze w odniesieniu do sankcji — bo to te dwa obszary
sg kluczowe z punktu widzenia Ukrainy. Wydaje sie, ze w obu tych sfe-
rach zmiana jest mozliwa nawet przy niewielkiej zmianie traktatéw albo
wrecz bez ich zmiany - przy wykorzystaniu tzw. passerelle clauses (klau-
zuli pomostowych), cho¢ to niewatpliwie ambitne zalozenie, gldéwnie ze
wzgledu na Viktora Orbana (do przej$cia do glosowania wiekszo$ciowego

w danym obszarze najpierw potrzebna jest jednomyslnosc).

Ze wzgledu na coraz bardziej drastyczny demontaz demokracji przez
premiera Orbdna Polska moglaby sta¢ sie¢ adwokatem uzycia art. 7
wobec Wegier - bez wsparcia panstwa polskiego jego pozycja w Ra-
dzie Europejskiej radykalnie sie ostabi, cho¢ oczywiscie ma on szan-
se na znalezienie sojusznikéw, przede wszystkim w Bratyslawie. Tym
niemniej zastosowanie art. 7 w stosunku do Viktora Orbdna oznacza-
loby odebranie Wegrom prawa glosu w Radzie i byloby bardzo zde-
cydowanym krokiem, co mogloby odblokowaé polityke rozszerzenia,
wsparcie dla Ukrainy, a takze reformy, ktére nie wymagaja zmian
traktatowych. Mniej radykalnym krokiem bedzie rozszerzenie regu-
lacji wprowadzajacej warunkowos¢ przekazywania funduszy eu-
ropejskich - obecnie moga one by¢ ograniczane gtdwnie ze wzgledu na
ryzyko nieprawidlowos$ci w rozporzadzaniu nimi. Warto tez wesprzeé
rozszerzenie mozliwosci bezposredniego przekazywania funduszy do
organizacji pozarzadowych, ktérych swoboda funkcjonowania zostata

na Wegrzech bardzo ograniczona.

Wydaje sie, ze z polskiego punktu widzenia reformy instytucjonalne
sa kluczowe o tyle, o ile moga doprowadzi¢ do rezultatéw politycznych,
o jakie zabiegamy: do rozszerzenia Unii o Ukraine przy jednoczesnym
utrzymaniu ré6wnowagi miedzy krajami czlonkowskimi, do zdecydo-
wanego wzmocnienia europejskich mozliwos$ci obronnych czy wresz-
cie ograniczenia bardzo destrukcyjnego wplywu Viktora Orbdna na

Unie Europejska i Ukraine.



Monika Sus
Punkt zwrotny

Polska jako architekt obrony europejskiej

Polityka bezpieczenistwa i obrony jest jednym z kluczowych obszaréw,
w ktérych rzad Donalda Tuska bedzie musial na nowo okresli¢ polskie
priorytety. Wynika to z jednej strony z pogarszajacego sie stanu otocze-
nia strategicznego Unii Europejskiej, a z drugiej — z zaniedban, jakich
w zakresie unijnej polityki bezpieczenstwa dopuscily sie rzady Prawa
i Sprawiedliwosci.

Destabilizacja otoczenia strategicznego Unii jest efektem nie tylko
wojny trwajacej w Ukrainie, ale takze niepewno$ci zwiazanej z oczeki-
waniem na wynik wyboréw prezydenckich w Stanach Zjednoczonych
w 2024 roku. Prowadzacy w sondazach Donald Trump zapowiada m.in.
drastyczne ograniczenie zaangazowania si¢ USA w zapewnianie bez-
pieczenistwa Europy oraz wstrzymanie ,niekonczacego sie strumienia
pieniedzy plynacego do Ukrainy”. Potencjalna druga kadencja Trumpa
bedzie prawdopodobnie bardziej szkodliwa dla relacji transatlantyc-
kich niz pierwsza. Wowczas w otoczeniu Trumpa byli ludzie ceniacy
sojusz z Europa, teraz ich zabraknie i gére wezma zwolennicy nie tyle
»podziatu obcigzen” miedzy USA a europejskimi cztonkami NATO, ile
»przenoszenia obcigzen” (na Europe). Wewnetrzna sytuacja w poli-

tyce USA juz teraz utrudnia wsparcie dla Kijowa: Kongres, ktory od
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pazdziernika 2023 roku przeciagal glosowanie nad nowym pakietem
$rodkéw dla Ukrainy, w grudniu ostatecznie go odrzucil, czynigc ze
wsparcia dla Ukrainy zakladnika zadan republikandéw odnos$nie
zmiany amerykanskiej polityki azylowej. Niepewnos$¢ co do dalszego
zaangazowania Stanéw w pomoc militarng dla Ukrainy i ich deter-
minacji na rzecz gwarantowania bezpieczenstwa wschodniej flanki
NATO sprawia, ze konieczne jest zwiekszenie zdolnosci panstw euro-
pejskich na tyle, aby w razie potrzeby mogly one prowadzi¢ samodziel-

ne dziatania wojskowe.

W debacie o unijnej obronnosci Polska brala jak dotad jedynie ogra-
niczony udzial, tracac tym samym szanse wykorzystania wzrostu
zainteresowania naszym regionem, wywolanego rosyjska agresja na
Ukraine. Jak ujal to Thomas Bagger, wiceminister spraw zagranicz-
nych Niemiec i do niedawna ambasador w Warszawie, bycie ,,centrum
uwagi” (center of attention) nie jest tym samym, co bycie ,centrum
grawitacji/ciezko$ci” (center of gravity). Aby by¢ ,centrum grawitacji”,
trzeba mie¢ site przyciagania, czyli — przekladajac to na jezyk polity-
ki — umiejetno$¢ nawigzywania sojuszy i przekonywania partneréw
do swoich pomystéw. Nowy polskirzad powinien zatem jak najszybciej
zdefiniowa¢ swoje priorytety w polityce zagranicznej i w obszarze bez-
pieczenistwa oraz wypracowac pomysty, ktére pozwola mu wzmocnié

europejska obronnosc.

Punkt zwrotny w unijnej
polityce bezpieczenstwa

Gwaltowne pogorszenie sie otoczenia strategicznego Unii przyspieszy-
lo zmiany w unijnej polityce bezpieczenstwa, co uczynito ja najbar-
dziej dynamicznie rozwijajaca sie polityka unijna. Istotnym bodZcem
umozliwiajagcym poglebienie wspdlpracy w zakresie unijnej obron-
nosci jest zblizenie stanowisk panstw czlonkowskich wobec zagroze-

nia ze strony Rosji. Inwazja na Ukraine zmienila postrzeganie Rosji



przez kraje dotychczas wobec niej neutralne (Hiszpania, Niemcy) badz
wprost jej przychylne (Grecja, Wlochy, Francja). Dzieki tej zmianie zde-
cydowanie mozliwe stalo sie np. przeksztalcenie Europejskiego Instru-
mentu na rzecz Pokoju (European Peace Facility, EPF) z technicznego
instrumentu finansujacego dzialania operacyjne o skutkach obron-
nych - w najpotezniejsze narzedzie, jakim dysponuje obecnie unijna
polityka bezpieczenstwa. EPF umozliwia panstwom czlonkowskim do-
starczanie Ukrainie §mierciono$nej bronii dysponuje budzetem w wy-
soko$ci 12 mld euro na zwrot $Srodkéw za eksport broni na Ukraine
(obecnie trwaja rozmowy o podniesieniu sumy $§rodkéw przeznaczo-
nych tylko na pomoc Ukrainie do 20 mld euro'). Postep dokonuje sie
takze w zakresie instrumentéw wspierajacych rozwéj unijnego prze-
mystu obronnego przez wspdlne zamdwienia publiczne - przykladem
takiego mechanizmu jest ustawa dotyczaca wsparcia produkcji amu-
nicji (Act in Support of Ammunition Production, ASAP), majaca na celu
wspoélne zakupy amunicjiipociskéw przez panstwa cztonkowskie, aby

wesprzec Ukraine.

Innym istotnym czynnikiem wskazujacym na ewolucje unijnej polityki
bezpieczenstwa i obrony jest zintensyfikowanie wspdlpracy miedzy UE
a NATO. Chociaz obie organizacje wspieraja Ukraineg, to jednak doszlo do
swego rodzaju odwrdcenia rél miedzy nimi. NATO, zazwyczaj kojarzone
z ,twardym bezpieczenstwem”, dostarcza pomoc humanitarnga oraz po-
mocniczy sprzet wojskowy (m.in. kamizelki kuloodporne, paliwo, pojazdy
transportowe i dopiero niedawno zapowiedzialo pomoc panstwom sojusz-
niczym w zakupie tysiaca pociskdw do systeméw obrony powietrznej Pa-
triot, w ramach inicjatywy European Sky Shield Initiative), podczas gdy
Unia - dotad praktycznie nieobecna w dziedzinie obrony - dostarcza bron

$mierciono$na poprzez EPF i szkoli ukrainskich zolnierzy (m.in. na terenie

1 A. Pugnet, €20bn Ukraine war fund held up by EU budget talks, 16 pazdziernika
2023, https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/e20bn-
ukraine-war-fund-held-up-by-eu-budget-talks (dostep tu i dalej: 3 stycznia 2024).
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Polski i Niemiec) w ramach misji wojskowej EUMAM Ukraine. Jednocze-
$nie zwigkszanie zdolnosci obronnych panstw unijnych poprzez wspo-
mniane powyzej instrumenty wzmacnia nie tylko Unie, ale tez europejski

filar w NATO, podnoszac zdolno$¢ do wspéidziatania armii europejskich.

Ponadto na unijng polityke bezpieczenstwa i obrony wplywa takze
toczaca sie debata o reformie instytucjonalnej Unii w kontek$cie roz-
szerzenia, a szczeg6lnie dwa watki tej debaty. Po pierwsze, trwa inten-
sywna dyskusja o konieczno$ci odejscia od jednomy$lnos$ci w polityce
zagranicznej i szerszego wykorzystania mechanizméw glosowania
wiekszo$cig kwalifikowana, czyli qualified majority voting (QMV). Po
drugie, na stole jest wspierany m.in. przez Francje projekt,,Europy wie-
lu predkosci”, co miatoby umozliwi¢ panstwom sgsiadujacym z Unia
rézne zaangazowanie w projekty integracyjne w ramach poszczegdl-

nych polityk, w tym jesli chodzi o kwestie bezpieczenstwa i obrony.

W obliczu toczacych sie zmian w unijnej polityce bezpieczenstwa
i obrony kluczowe jest pytanie o to, jak Polska powinna wspétksztatto-
wac ten obszar dzialan Unii, tak aby wzmocni¢ pozycje naszego kraju

iprzyczynié sie do zwiekszenia bezpieczenistwa catego kontynentu.

Polska jako architekt unijnej
polityki bezpieczenstwa

Strategiczna odpowiedzialno$¢ Unii

za bezpieczenstwo Europy

Zblizenie stanowisk panstw czlonkowskich wobec roli Rosji w europej-
skim porzgdku bezpieczenistwa niekoniecznie musi by¢ trwale: wraz
z przeciggajaca sie wojna w Ukrainie réznice w podejsciu do Rosji beda
powracac (obserwujemy to juz m.in. na Stowacji), choc¢by ze wzgledu na
rosnace obciazenia budzetéw krajowych kosztami wspierania Ukrainy.
Jednoczes$nie Unia musi by¢ gotowa, aby wzig¢ odpowiedzialno$¢ za za-

pewnienie bezpieczenstwa swojego i swoich sasiadéw. W sytuacji, gdy



zwieksza sie poparcie Francji dla NATO oraz ro$nie zaangazowanie Nie-
miec w obrone wschodniej flanki, a takze coraz wyraZniej rysuje sie po-
dzial rél miedzy Wspdlnota a Sojuszem Péinocnoatlantyckim, warto, aby
Polska zaproponowala taka wizje strategicznej odpowiedzialno$ci Unii,
ktdéra bylaby zgodna z interesami naszego kraju. Taki projekt powinien
uwzglednia¢ zar6wno wzmocnienie europejskiego przemystu obronne-

g0, jak i wykorzystanie specyfiki Unii jako aktora globalnego.

Wojna pokazala, ze Unia ma przewage nad NATO w zakresie instrumen-
téw finansowych (jak np. EPF) oraz mechanizméw legislacyjnych wspie-
rajacych zintegrowany rozwdj europejskiego przemystu obronnego (jak
chocéby ASAP). Te wlasnie elementy powinny stanowi¢ trzon strategicznej
odpowiedzialno$ci Unii i prowadzi¢ do wzmacniania zdolnosci wojsko-
wych panstw cztonkowskich — np. poprzez wspdlne zakupy broni, przy

jednoczesnym pozostawieniu w kompetencji NATO obrony terytorialne;j.

Dublowanie struktur wojskowych nie jest w interesie ani Polski, ani
Unii Europejskiej, a Sojusz oferuje lepsze ramy do dziatan wojskowych
niz Unia, chocby przez obecnos$¢ Wielkiej Brytanii czy Norwegii. Dla-
tego nawet jesli sprawdzilby sie czarny scenariusz i Donald Trump
wygralby wybory oraz zrealizowal swoje obietnice w zakresie ograni-
czenia udzialu USA w NATO, to Sojusz pozostanie kluczowa struktura
wspolpracy wojskowej. W polskim interesie lezy zatem ksztaltowanie
mechanizméw kooperacji miedzy tymi organizacjami. Wspdlipraca
opiera si¢ wcigz na formatach nieformalnych i tworzonych ad hoc, kto-
re mimo swoich zalet nie stanowia trwalego fundamentu pod bardziej
intensywne relacje polityczne miedzy tymi organizacjami. Dzieki wy-
korzystaniu swojej prezydencji w Radzie w 2025 roku Polska mogta-
by zaproponowaé lepsza koordynacje dzialan miedzy UE a Sojuszem
poprzez bardziej sformalizowane mechanizmy wspoipracy. W obliczu
problemoéw z wydolnoscig przemystu zbrojeniowego w Europie istotna
wydaje sie szczegdlnie wspdlpraca miedzy NATO-wska Agencja Wspar-

cia i Zamo6wien a Komisja Europejska i Europejska Agencja Obrony,
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ktére odpowiadaja za mechanizmy wspierania wspélnych zakupéw

sprzetu przez panstwa UE.

Rozw6j europejskiego przemystu zbrojeniowego

Wprawdzie silniejszy europejski przemys! obronny jest takze w inte-
resie Polski, jednak dotad byla ona ostrozna wobec projektéw wzmac-
niajacych wspoélprace miedzy panstwami UE w tej dziedzinie. Nasze
zaangazowanie w projekty finansowane w ramach Europejskiego
Funduszu Obrony w latach 2020-2022 okazalo si¢ mniejsze niz nie-
poréwnywalnie mniejszych od Polski krajéw, takich jak Holandia,
Grecja czy Belgia?. Rownie ograniczony by} polski wkiad w budowe
Europejskiej Bazy Technologicznej i Przemystowej Sektora Obronnego
(EDTIB). Ostrozno$¢ polskiego rzadu wobec tych projektéw wynikata
przede wszystkim z uznania wspdlpracy z amerykanskim przemy-
stem zbrojeniowym za priorytetowa oraz z nieufnosci wobec partne-
row zachodnioeuropejskich. Wojna w Ukrainie pokazala jednak, ze
niewydolny przemyst zbrojeniowy w Europie jest problemem takze
dla Polski. Na przyklad wiadomo juz, ze panstwa UE nie wywiazg sie
z obietnicy dostarczenia Ukrainie miliona sztuk amunicji do marca
2024 roku: na razie dostarczono tylko 300 tysiecy z uwagi na niskie
mozliwosci produkcyjne europejskich firm. Utrudnia to Ukrainie
mozliwo$¢ obrony, a zwyciestwo Kijowa w wojnie z Rosja jest dla pol-
skiego bezpieczenstwa absolutnie kluczowe. Z tego wzgledu Polska
powinna zmienié¢ podejscie do projektéw, ktére maja na celu wzmoc-
nienie przemystu obronnego w krajach Unii, np. poprzez usprawnie-
nie dzialania EPF w postaci wyposazenia go w budzet wieloroczny
oraz umozliwienia wykorzystywania jego Srodkéw do wspdlnych

zakupdéw broni i amunicji takze w celu wzmocnienia armii panstw

2 H. Masson, European Defence Fund. EDF 2022 Calls Results and Comparison
with EDF 2021, 17 lipca 2023, https://www.frstrategie.org/sites/default/files/
documents/specifique/2023/EDF2022-2021-STATS.pdf.


https://www.frstrategie.org/sites/default/files/documents/specifique/2023/EDF2022-2021-STATS.pdf

czlonkowskich, a nie tylko do zwrotu kosztéw sprzetu dostarczanego
panstwom trzecim.

Nie ulega watpliwosci, ze Polska wcigz bedzie kupowac cze$¢ sprze-
tu z USA, ze wzgledu na jego dostepno$¢ i wage relacji bilateralnych
z Waszyngtonem. Nie wyklucza to jednak zwigkszenia polskiego za-
angazowania w budowanie silniejszych powigzan przemystowych
z partnerami z UE poprzez wlaczanie sie w juz istniejace konsorcja czy
staranie sie o dofinansowanie projektéw zainicjowanych przez Polske,
zwtlaszcza tych wspieranych przez unijny program na rzecz innowacji
w dziedzinie obronnosci. Polska powinna takze aktywnie wlaczy¢ sie
w trwajgce konsultacje nad strategia przemystowa w dziedzinie obron-
nosci (EDIS?), ktore prowadzi Komisja Europejska. Zwiekszenie zaan-
gazowania Polski jest tutaj istotne nie tylko politycznie — inaczej grozi
nam pozostanie w tyle i przygladanie sie zacie$niajacej wspdlipracy
miedzy innymikrajami- ale tez ekonomicznie, bo na rozwoju europej-
skiego przemystu obronnego moga skorzysta¢ polski przemyst zbroje-

niowy iinstytucje zwigzane z dzialalno$cia badawczo-rozwojowa.

Ten ostatni aspekt ma szczegdélne znaczenie w kontek$cie deklaracji
o zwiekszeniu polskiego budzetu na obrone do 3% PKB w 2024 roku.
Taka decyzja jest uzasadniona sytuacja geopolityczna, lecz aby przy-
niosta ona oczekiwany skutek, trzeba wzig¢ pod uwage diugofalowa
perspektywe, zgodnie z ktérg wzmocnienie europejskiego przemystu

obronnego oznacza jednocze$nie wzmocnienie bezpieczenstwa Polski.

3 European Commission, Commission launches comprehensive consultation
process with stakeholders aiming to deliver a European Defence Industrial Strategy,
27 pazdziernika 2023, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
ip_23_5364.
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Wsparcie dla szybkiego wlaczenia Ukrainy

do unijnej polityki bezpieczenstwa

Z uwagi na dlugotrwatos$¢ procesu akcesyjnego oraz niepewnos$¢ poli-
tyczna po stronie Unii odno$nie wsparcia rozszerzenia Polska powinna
wspiera¢ pojawiajgce si¢ w debacie europejskiej pomysty stopniowego
wlaczania krajow kandydujacych do polityk unijnych. Ze strategicz-
nego punktu widzenia szczegdlnie korzystne zaré6wno dla Polski, jak
i calej UE byloby wlaczenie Ukrainy do unijnej polityki bezpieczen-
stwa, w tym do wymiaru obronnego rynku wewnetrznego Wspélnoty.
Ukraina ma obecnie nie tylko jedna z najwiekszych armii w Europie,
ale dysponuje takze bardzo dobrze rozwinietym przemystem obron-
nym (o wysokich zdolnosciach innowacyjnych), ktéory wniéstby
istotny wklad we wzmocnienie europejskiej obronnos$ci. Taki krok
zapewnilby takze Ukrainie dostep do unijnych instrumentéw wspie-
rania przemystu obronnego, o ktérych byla mowa powyzej, i zacie$nit
wspélprace miedzy unijnymi a ukrainskimi firmami zbrojeniowymi.
Taka kooperacja przyczynitaby sie takze do poprawy wydolno$ci eu-
ropejskiego przemystu obronnego i w efekcie przyspieszyla produkcje
sprzetu wojskowego koniecznego do kontynuowania walk przez Kijow.
Jednocze$nie wlgczenie Ukrainy w integracje w wymiarze bezpieczen-
stwa wzmocniloby pozycje naszego regionu (oraz krajéw nadbaltyc-
kich i Finlandii) w Unii - zyskaliby$my waznego sojusznika, ktérego

postrzeganie zagrozen jest bardzo bliskie naszemu.

Zmiana stanowiska wobec QMV

Debata na temat glosowania wiekszo$ciowego w polityce zagranicznej
i bezpieczenstwa trwa i nawet kraje dotychczas sceptyczne wobec ta-
kiego rozwigzania (Rumunia, Stowenia czy Finlandia) zmienily swoje
stanowisko. Jak dotad propozycje wprowadzenia QMV dotycza przede
wszystkim sankcji czy polityki rozszerzenia, jednak blokowanie przez

Wegry uwalniania transz z EFP, przeznaczonych na pomoc dla Kijowa,



dobitnie pokazuje, ze nieefektywno$¢ zasady jednomys$lnosci dotyczy
takze kwestii obronnosci. Z uwagi na to, ze premieréw mys$lacych po-
dobnie jak Orban moze w Unii za chwile by¢ wiecej — premier Slowac;ji
Robert Fico w swojej kampanii rowniez obiecywal ograniczenie pomo-
cy dla Ukrainy - wprowadzenie QMYV jest w interesie Polski. Dlatego
zamiast straszy¢ utratg prawa weta, rzagd powinien przede wszystkim
wlaczy¢ sie w debate nad zmiana zasad glosowania, ktorej polski rzad
jest przeciwny, zwlaszcza ze na stole znajduje sie wiele propozycji nie-
wymagajacych zmiany traktatow.

Dwa z tych pomystéw — ktdre opieraja sie na art. 31 ust. 2 TUE i pro-
ponuja wprowadzenie mechanizmu ,sieci bezpieczenstwa” (safety
net) oraz tzw. elastycznego wdrozenia — stanowilyby zabezpieczenie
dla polskich intereséw w razie niebezpieczenstwa przeglosowania
niesprzyjajacego Polsce stanowiska. Poza tym Polska musi zwiekszy¢
swoj potencjal koalicyjny nie tylko z krajami naszego regionu, ale tez
z innymi partnerami w Unii, a w tym celu powinna podja¢ rozmowy
0 postrzeganiu zagrozen i poszuka¢ wspélnych stanowisk. W dlugofa-
lowej perspektywie utrzymanie jednomyslnosci w powiekszonej Unii

bedzie paralizowac jej dzialania.

Silne instytucje w unijnej polityce
bezpieczenstwa i obrony

Niezaleznie od postepujacego zacie$niania wspdlpracy w zakresie
obronnos$ci panstwa czlonkowskie pozostaja na tym polu gléwnymi
rozgrywajacymi. Odpowiedz Unii na inwazje rosyjska pokazala jed-
nak, ze instytucje ponadnarodowe réwniez odgrywaja istotna role
nie tylko w horyzontalnej koordynacji dzialan, ale takze gdy propo-
nuja nowe instrumenty — to Wysoki Przedstawiciel Josep Borrell byt
inicjatorem przeksztalcenia EPF w instrument finansujacy dostawy

broni, za$ przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen i podlegli jej
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komisarze zaproponowali szereg dzialan w celu podniesienia wydaj-

nosci europejskiego przemystu obronnego.

Po wyborach do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2024 roku in-
stytucje europejskie beda ukladane na nowo i Polska powinna mie¢
na nie wplyw, np. poprzez zaproponowanie kompetentnych kandyda-
tow. W interesie naszego kraju jest m.in. powolanie nowego komisarza,
ktéry przejalby portfolio dotyczace obronnosci, ze wzgledu na wage
irozleglo$¢ tego tematu. Istotny bedzie takze wybdér nowego wysokie-
go przedstawiciela. Dotychczas przy obsadzie kluczowych stanowisk
zwigzanych z unijng polityka bezpieczenstwa rzadko brano pod uwa-
ge kompetencje. W obliczu rosnacych zagrozen geopolitycznych konty-
nuowanie takiej praktyki byloby duzym bledem - potrzebne sa osoby
z do$wiadczeniem i umiejetno$cig zarzadzania ztozonym mechani-

zmem unijnej polityki bezpieczenstwa.



Ryszard Pawlik
Jaki klimat dla dalszej transformac;ji
energetycznej - Polski i Europy?

Pierwsze miesigce nowego rzadu w Polsce zbiegna sie z ostatnimi mie-
sigcami obecnej kadencji Komisji Europejskiej i Parlamentu Europej-
skiego. Europejki i Europejczycy wybiora europostiéw na kolejnych
pie¢lat w wyborach, ktére w calej Unii Europejskiej odbeda sie miedzy
6 a 9 czerwca 2024 roku. Po nich rozpocznie sie proces powolywania
nowej Komisji.

W tym konteks$cie pojawia sie czesto — zwlaszcza w naszej energetycz-
no-klimatycznej debacie publicznej — pytanie: czy Europejski Zielony
Lad (EZL) bedzie kontynuowany w nastepnej kadencji instytucji unij-
nych? Przypomnijmy: EZL to sztandarowy program aktualnej KE pod
przewodnictwem Ursuli von der Leyen. To niezwykle kompleksowa
idalekosiezna strategia sprawiedliwej transformacji, przyjaznego $ro-
dowisku rozwoju i wzrostu catej UE, wzmacniania jej globalnej konku-
rencyjnosci, poprawy odpornosci gospodarczej i samowystarczalnosci
surowcowej oraz dokonania przelomu w innowacjach - zwlaszcza
w nowych, nisko- i bezemisyjnych technologiach. A to wszystko wpi-
sane w plan uczynienia Unii - zgodnie z porozumieniem paryskim
z grudnia 2015 roku — neutralnej dla klimatu do 2050 roku. Aby to osig-
gnac, do 2030 roku UE ma obnizy¢ emisje gazéw cieplarnianych netto

0 co najmniej 55% w poréwnaniu do poziomu z 1990 roku.

49



Powrét do Europy

50

Co istotne: obydwa wymienione wyzej cele zostaly, pierwszy raz w hi-
storii, zapisane - jako prawnie wigzace — w unijnym ustawodawstwie,
czyli w europejskim prawie o klimacie. Obowiazuje ono od lipca 2021
roku. Oznacza to, ze aby realistycznie mys$le¢ o zmienianiu tych celéw,
niezbedne bylyby, de facto, po pierwsze — odpowiednie konkluzje Rady
Europejskiej (przyjmowane w drodze konsensusu miedzy panstwami
czlonkowskimi), a po drugie — wniosek legislacyjny Komisji Europej-
skiej, ktéry — w trybie wspdldecyzji — potrzebowalby jeszcze poparcia
wiekszo$ci w Parlamencie Europejskim. Alternatywnie — zamiast kon-
kluzji RE - taka propozycja musialaby by¢ czes$cia programu desygno-
wanej/desygnowanego przez Rade nowej szefowej/nowego szefa KE,
ubiegajacych sie o poparcie europostéw dla siebie i calego sktadu swo-
jej Komisji. Naprawde trudno jednak powiedzie¢, ktéry z tych dwéch

zarysowanych scenariuszy jest dzisiaj bardziej nieprawdopodobny.

Europejski Zielony Lad -

modyfikacja, nie Smier¢

Jednocze$nie nie mozna — oczywiscie — zupelnie wykluczy¢, ze pew-
nym modyfikacjom lub spowolnieniu ulegna jakie$ inicjatywy czy cele
»sektorowe” w ramach EZL, wprowadzane obecnie gldwnie poprzez
pakiet legislacyjny ,,Gotowi na 55” (,,Fit for 55”). Wydaje sie, ze moze
to dotyczy¢ szczeg6lnie dwoch kwestii, ktére budza - zresztg nie tylko
w Polsce - emocje, poniewaz maja bezposredni wplyw na codzienne
zycie dziesigtkow miliondw obywatelek i obywateli Unii: tempo i za-
kres renowacji doméw, wynikajace z nowelizowanej wlasnie dyrek-
tywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD),
oraz zakaz sprzedazy nowych samochodéw z silnikami benzynowymi
i dieslowymi od 2035 roku. Manfred Weber, przewodniczacy Europej-
skiej Partii Ludowej i szef tej grupy politycznej w PE, juz zapowiedzial,
ze — o ile jego ugrupowanie bedzie w stanie znéw utworzy¢ wiekszos¢

po wyborach w czerwcu 2024 roku - cofnie ten zakaz.



A zatem reasumujac i parafrazujac klasyka: jaka$ korekta wdraza-
nia Zielonego Ladu jest mozliwa, ale pogloski o jego $mierci sa mocno
przesadzone. Zapewne nie przeszkodzi to Zjednoczonej Prawicy — kt6-
rej rzad zgodzil sie najpierw na porozumienie paryskie, a nastepnie
zaréwno na cel unijnej neutralnosci klimatycznej, jak i podwyzszona
z 40 do 55% redukcje emisji do 2030 roku - by teraz, bedac w opozy-
cji, domaga¢ sie anulowania calego EZL, a przynajmniej — wypisania
z niego Polski w trybie natychmiastowym. Warto w tym miejscu przy-
pomnieé o sze$ciu skargach do Trybunalu Sprawiedliwos$ci UE, ktére
latem 2023 roku rzad Mateusza Morawieckiego zlozyl na wybrane ele-
menty pakietu ,Gotowi na 55” — jedna z nich zostata przez TSUE odda-
lona od razu we wrze$niu, inna dotyczy sprawy, ktéra Polska juz raz
przegrala. Ewentualne wycofanie tych pozwow stanowiloby niewat-
pliwie sygnal swoistej ,,odwilzy” nalinii Warszawa-Bruksela w polity-

ce energetyczno-klimatycznej.

,Gotowi na 55” — ale czy gotowi na 95?

Taka odwilz bedzie niezwykle potrzebna, bo przed nami kluczowe dysku-
sje w tym obszarze. We wspomnianym juz prawie o klimacie przewidzia-
ne jest okreslenie celu klimatycznego dla Unii Europejskiej na 2040 rok
W ciggu szes$ciu miesiecy od pierwszego globalnego przegladu przepro-
wadzonego w ramach porozumienia paryskiego. I bedzie to jedna z waz-
niejszych kwestii — o ile nie najwazniejsza — z ktérymi przyjdzie zmierzy¢
sie nowej wladzy w dziedzinie energii i klimatu. W czerwcu 2023 roku
Europejska Rada Naukowa ds. Zmian Klimatu - niezalezny organ dorad-
czy Unii - opublikowata raport, w ktérym zaleca ograniczy¢ emisje CO,
0 90-95% do 2040 roku. A niedawno mianowany komisarz ds. klimatu,
Wopke Hoekstra, w trakcie swojego wystuchania w Parlamencie Euro-
pejskim zadeklarowatl jasno, ze bedzie broni¢ minimalnego celu redukgcji

netto o co najmniej 90% do 2040 roku.
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W Brukseli trwaja obecnie prace nad ocena wplywu (tzw. impact as-
sessment) tych propozycji - wiele wskazuje na to, Zze nowy cel zostanie
ogloszony na przelomie stycznia ilutego 2024 roku. Jego zatwierdzenie
oznaczaloby z kolei potrzebe przegladu wielu istotnych aktow praw-
nych (dyrektyw o odnawialnych Zrédlach energii, w sprawie efek-
tywnos$ci energetycznej czy systemu handlu uprawnieniami do emisji
CO, - EU ETS). I nawet jesli bedzie to mialo miejsce dopiero w nowej

kadencji PE i KE — musimy by¢ na to przygotowani.

Zalegly wegiel

Na tym wyzwania bynajmniej sie nie konicza. Komisarz Hoekstra za-
powiada tez bowiem m.in. podatek od paliw kopalnych (w tym wegla)
i ograniczenie ich subsydiowania jako sprzecznego z unijnymi wysit-
kami na rzecz dekarbonizacji. Ten ostatni postulat jest zreszta konse-
kwentnie, od ponad 10 lat, podnoszony w Parlamencie Europejskim.
Sprawa wydaje sie powazna - wedlug Europejskiej Agencji Srodowiska
tylko w latach 2015-2021 Unia przyznata 52 mld euro takich dotacji.
I jakkolwiek by ich ostatecznie nie zdefiniowano, z perspektywy Pol-
ski — kraju, gdzie nadal blisko 70% energii elektrycznej produkuje sie
zwegla-bedzie to dyskusja trudna. A dodatkowo — pamietajmy o trwa-
jacych w Komisji Europejskiej notyfikacjach m.in. naszego wniosku
o pomoc publiczng na ostony socjalne dla géornikéw kopalni wegla bru-
natnego czy polskiej umowy spolecznej odnoénie transformacji gor-
nictwa wegla kamiennego. Szczegolnie rozmowy na ten drugi temat
ciggna sie od miesiecy —i konica nie widac.

To wszystko pokazuje, jak wielkim zadaniem pozostaje transformacja
energetycznaPolski-izenalezyjgprzeprowadzaé¢zpeingdeterminacja.
Warto takze zasili¢ ja adekwatnym finansowaniem z Brukseli. To tym
wazniejsza kwestia, ze w kolejnym wieloletnim budzecie UE, po 2027
roku, cze§¢ naszych wojewddztw moze albo w ogoéle nie dostac¢ funduszy

regionalnych, albo otrzyma ich znacznie mniej niz dotad; trafiaja one



bowiem gldwnie tam, gdzie dochéd na glowe nie przekracza 75% $red-
niej Unii. U nas to pytanie m.in. o Wielkopolske, a takze Dolny i Gérny
Slask: z jednej strony - bogaca sie one, nadganiajac tzw. Zachéd, a z dru-
giej—odchodzenie od wegla brunatnego czy kamiennego wszedzie tam
przypuszczalnie jeszcze dlugo generowac bedzie koszty gospodarczo-

-spoteczne, jedne z najwiekszych w UE.

Polska prezydencja - kluczowy
test na sprawczosc¢

Co mozna z tym zrobi¢? Umiejetnie wykorzystaé! Po pierwsze — do-
prowadzi¢ do przediuzenia funkcjonowania Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji (FST). Otrzymujemy dzi§ z tego instrumentu (stwo-
rzonego z inicjatywy m.in. Jerzego Buzka, by pomdc regionom gor-
niczym, takim jak Slask i Zaglebie) zdecydowanie najwiecej w Unii:
3,5 z 17,5 mld euro przewidzianych do 2027 roku. Mogto ich by¢ na-
wet dwa razy wiecej, co najmniej 8 mld euro — niestety, na szczycie
Rady Europejskiej w lipcu 2020 roku Mateusz Morawiecki zgodzit sie
na odebranie Polsce wiekszo$ci tych pieniedzy. Takich bledéw powta-
rza¢ nie wolno. Niezbedne jest zadbanie o odpowiednio wysoki budzet
FST po 2027 roku - zwlaszcza Ze beneficjentéw tym razem moze byé
wiecej, m.in. regiony borykajace sie z odchodzeniem od gazu (przede
wszystkim rosyjskiego — po wybuchu w 2022 roku pelnoskalowej woj-
ny w Ukrainie) czy z przeksztalceniamibranzy motoryzacyjnej (wobec
juz wspomnianego zakazu dla nowych samochodéw z silnikami spali-

nowymi po 2034 roku).

I po drugie - nalezy pomy$le¢ o dodatkowych programach i $rod-
kach. W Parlamencie Europejskim np. juz jakis czas temu pojawila sie
propozycja funduszu na rzecz poprawy efektywnos$ci energetycznej
1 obnizania emisyjnosci budynkéw oraz przeciwdzialania ubdstwu
energetycznemu - komplementarnego wobec Spolecznego Funduszu

Klimatycznego w ramach systemu EU ETS2. Polska na pewno bylaby

Jaki klimat dla dalszej transformacji energetycznej — Polski i Europy?
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wsérdd gtdéwnych beneficjentéw — moze zatem warto sie temu dokiad-
niej przyjrzec?

Inny pomyst: powrdt do zawieszonej dyskusji o Funduszu Suweren-
nosci, by przyspieszy¢ zielong modernizacje unijnego przemysiu -
zwlaszcza energochlonnego. Pozwoliloby to uniknaé¢ fragmentaciji
wywolanej nieskoordynowanymi narodowymi programami dotacji
publicznych i mogloby by¢ szczegdlnie atrakcyjne dla krajéw takich
jak Polska, ktére maja niewielkie mozliwo$ci finansowania pomocy

panstwowej z wlasnego budzetu.

I ostatnia sprawa: odchodzenie od wegla brunatnego — najbardziej emi-
syjnego paliwa. Zamiast bezproduktywnie kruszy¢ kopie z Niemcami
i Czechami o kopalnie , Turéw”, lepiej potaczy¢ sity, aby uzyska¢ w przy-
sztym budzecie UE oddzielne pienigdze na transformacje tej branzy.

Wszystkie te tematy warto wzigé pod uwage przy formulowaniu prio-
rytetéw polskiej prezydencji w Radzie UE, co przypadnie na pierwsza
polowe 2025 roku. To bedzie doskonaty czas na takie rozmowy: $wiezo
po wyborach do PE i prawdopodobnie tuz po ukonstytuowaniu sie no-
wej KE - pracy legislacyjnej bedzie w naturalny sposéb mniej, ale moz-
na bedzie nada¢ impuls debacie o tym, co z wieloletnim budzetem Unii
po 2027 roku, rowniez w konteks$cie realizacji celow energetyczno-

-klimatycznych. To ogromna szansa dla Polski.

Polski komisarz ds. energii (i klimatu)?

Prezydencja bedzie ponadto okazja, by z poziomu Rady sprébowacé
nadac¢ kierunek dyskusjom i pracom ustawodawczym w nowej kaden-
cjiinstytucji unijnych - zwlaszcza ze w obszarze klimatu i energii spo-
ro ma sie dzia¢ w latach 2024-2029.

Z tego punktu widzenia warto zresztg przynajmniej rozwazy¢ zawal-
czenie przez Polske o stanowisko komisarza ds. energii (optymalnie

polaczone z teka klimatyczna, co bylo juz w UE testowane w kadencji



2014-2019 i niezle sie sprawdzilo), wzglednie komisarza ds. zielonej
transformacji w nowej Komisji Europejskiej. 0d 2004 roku z naszej cze-
$ci Europy za energetyke odpowiadali juz Lotysz i Estonka, a Stowak
byl wiceprzewodniczgcym ds. unii energetycznej. Moze pora na Pola-
ka lub Polke — zwlaszcza w okresie, o czym byla juz mowa, ustalania
w Brukseli finansowania transformacji energetycznej w perspektywie

po 2027 roku?

W Brukseli silni krajowymi dzialaniami

A wracajac do legislacji: juz w 2025 roku nalezy spodziewac sie rewizji
dwdch kluczowych aktéw prawnych. Po pierwsze — rozporzadzenia o bez-
pieczenstwie dostaw gazu (SoS), gdzie zapewne zostanie podjeta préba
wzmocnienia tych przepiséw o lekcje, jakie wynikaja z obecnego kryzy-
su energetycznego, w tym w zakresie ochrony krytycznej infrastruktu-
ry energetycznej. Generalnie odporno$¢ takiej infrastruktury - gtéwnie
morskiej (podwodne rurociaggi, terminale LNG, farmy wiatrowe na mo-
rzu) - to kolejne zagadnienie, nad ktérym warto sie pochyli¢ w trakcie
naszej prezydencji. I drugie rozporzadzenie — o zarzadzaniu unig ener-
getyczna, ktdéra przeciez w duzej mierze jest polskim wynalazkiem, zapo-
czatkowanym jeszcze w 2010 roku deklaracja Jerzego Buzka i Jacques’a

Delorsa na temat Europejskiej Wspdélnoty Energetyczne;j.

Nawiasem méwiac, w ramach rozporzadzenia o unii energetycznej do
konca czerwca 2024 roku Polska zobowigzana jest do zaktualizowania
swojego zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i kli-
matu na lata 2021-2030. Czy znajdzie si¢ w nim — zapowiadane w pro-
gramie wyborczym Koalicji Obywatelskiej — ograniczenie emisji CO,
0 75% do 2030 roku? To istotne pytanie, bo jedno wydaje si¢ pewne:
wiarygodno$cisukcesynowegorzadu w unijnej polityce energetyczno-
-klimatycznej zaleze¢ beda od tego, czy, coijak bedzie robit w Brukseli,
ale réwniez — a moze nawet przede wszystkim — od tego, czy, co i jak

bedzie robil w tym zakresie w kraju.

Jaki klimat dla dalszej transformacji energetycznej — Polski i Europy?
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Miejmy wiec nadzieje, ze czasy, kiedy w Brukseli o naszej transforma-
cji opowiadaliSmy, ale w Polsce — przede wszystkim udawali$my, ze ja
przeprowadzamy, skonczyly sie definitywnie 15 pazdziernika. O tym

takze byly te wybory.



Agnieszka P. Smolenska
Strefa euro to wiecej
niz wspélna waluta

O ryzyku opézniania decyzji o przyjeciu
wspoélnej waluty

Utworzenie rzadu przez partie o proeuropejskim nastawieniu to
szansa na otwarcie dyskusji o wejsciu Polski do trzeciej fazy unii go-
spodarczej i walutowej (UGW), czyli o przyjeciu euro'. Debata nad
tym fundamentalnym wymiarem integracji europejskiej od czasu
likwidacji stanowiska pelnomocnika ds. euro w 2015 roku praktycz-
nie utknela w martwym punkcie. Tymczasem cztonkostwo w UGW to
dzi$ o wiele wiecej niz spelnianie wymogoéw dyscypliny budzetowej
czy przeniesienie kompetencji w polityce monetarnej ,do Frankfur-
tu”. Integracja w ramach strefy euro stala sie w ciagu ostatniej dekady
procesem wielowymiarowym i dotykajgcym szerokiej gamy polityk
unijnych. W rezultacie brak wyartykulowanej strategii polskiego rza-
du w tym obszarze to rowniez przyjecie pasywnego stanowiska wobec

szeregu innych zmian zachodzacych w Unii Europejskiej. Dotyczy to

1 Czyli petnego cztonkostwa w strefie euro. Dzi$ Polska, jak pie¢ innych panstw
cztonkowskich, jest tzw. panstwem z derogacjg (art. 139(1) TFUE).
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takze polityk tradycyjnie uznawanych za najbardziej istotne z punktu

widzenia Polski, takich jak budzet czy rynek wewnetrzny.

Wypracowanie pragmatycznej i ambitnej polityki wobec dalszej integra-

cji Polski ze strefa euro powinno by¢ jednym z priorytetéw nowego rzadu.

Transformacja strefy euro

W ciggu ostatnich o$miu lat, zwlaszcza w wyniku kryzysu finansowego
i gospodarczego, strefa euro ulegla istotnej transformacji. Te przemiany
sg znaczace nie tylko dlatego, ze maja wplyw na to, czym jest integracja
walutowa, ale réwniez ze wzgledu na skutki uboczne dla sposobu funk-
cjonowania Unii jako calo$ci - w tym goraco dyskutowane w ostatnich

miesiacach w Polsce kwestie reformy traktatéw.

Po pierwsze, strefa euro ulegta poglebieniu: Europejski Bank Central-
ny (EBC) i inne instytucje strefy euro dysponuja dzi$ szersza gama
instrumentéw, po ktdére siegaja w kontek$cie realizacji celéw zwig-
zanych ze stabilno$cia pieniadza i finansowa. Wigksze znaczenie niz
poziom stép procentowych, zwlaszcza w ostatnich latach, miaty wiec
tzw. niekonwencjonalne instrumenty polityki monetarnej, takie jak
programy skupu aktywéw na rynkach wtérnych w czasie kryzysu go-
spodarczego (CSPP) czy pandemii (PEPP). Ten trend pokazal wiasnie
poszerzajace sie instrumentarium w odniesieniu do traktatowo zapi-
sanego mandatu EBC. Politycy i eksperci wieksza wage przykladaja
réowniez do wplywu, jaki prowadzone przez EBC polityki maja na inne
obszary integracji. Przykladem jest polityka zabezpieczen (collateral
policy), w ktorej zostaly uwzglednione cele zwigzane z transformacja
w kierunku zréwnowazonym: bank centralny strefy euro od 2022 roku
ogranicza np. udzial aktywéw emitowanych przez podmioty o wyso-
kim $ladzie weglowym, ktére moga zostac¢ zastawione jako zabezpie-
czenie przez poszczeg6lnych kontrahentéw przy zaciaganiu pozyczek
w Eurosystemie. Waznym kolem zamachowym procesu poglebiania

integracji walutowej bedzie wdrozenie juz zaawansowanego projektu



cyfrowego euro, ktory dalej przeksztalci funkcjonowanie sektora fi-

nansowego oraz narzedzia polityki monetarnej w strefie.

Poglebienie nastapilo réwniez w obszarze polityki fiskalnej. Wpraw-
dzie strefa euro nie ma wlasnego ,eurobudzetu”, jednak w ciggu ostat-
niej dekady czlonkowie trzeciego etapu UGW utworzyli szereg nowych
mechanizméw dzielenia sie ryzykiem. Chodzi m.in. o Europejski Me-
chanizm Stabilno$ci, ktéry umozliwia udzielenie pozyczek panstwom
w klopotach. Trwajaca reforma paktu stabilno$ci i wzrostu ma spra-
wié, ze obowiazujace reguly fiskalne, dotyczace poziomu zadluzenia
oraz sposobdw jego ograniczania, stang sie latwiejsze do egzekwowa-
niainie beda wiazaly sie z bezmy$lnym zaciskaniem pasa, a raczej zo-
stang dostosowane do sytuacji poszczeg6lnych panstw cztonkowskich.
Innymi stowy, ramy polityki fiskalnej strefy euro sa o krok blizej do
osiggniecia lepszej rownowagi miedzy dyscypling a elastyczno$cia dla
zapewnienia efektywnych inwestycji w obszarze bezpieczenstwa czy
transformacji w kierunku zréwnowazonym. Panstwa cztonkowskie
strefy euro poglebily réwniez koordynacje polityk gospodarczych
w wyniku ogélnoeuropejskich programéw pomocowych zwigzanych

z pandemia czy kryzysem energetycznym.

Kolejnym wymiarem poglebienia strefy euro sa dzialania zoriento-
wane na rozwo¢j miedzynarodowej roli euro, ktora jest promowana
za sprawg zwiekszonej dostepnos$ci papieréw warto$ciowych denomi-
nowanych we wspélnej walucie na $wiatowych rynkach, m.in. dzieki
obligacjom, ktére Komisja Europejska emituje dla sfinansowania fun-
duszu odbudowy. Obligacje te skupowane sa przez inwestoréw z Unii,
ale tez z innych regionéw (Zjednoczone Krélestwo, Azja), chociaz ogra-
niczeniem pozostaje tu brak jasnosci co do kontynuacji programu Next
Generation EU. Mimo wszelkich targajacych Unig kryzyséw wspélna
waluta pozostaje druga w globalnej hierarchii walutowej, m.in. jako

waluta rozliczeniowa czy rezerwowa (odpowiednio 32% i 20% udziatu
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rynku po dolarze), co w rezultacie czyni z UGW jeden z obszaréw, gdzie

udalo sie osiggnac europejska autonomie strategiczna.

Kolejnym waznym wymiarem trendu poglebiania strefy euro sa
nowe obszary uznawane za istotne dla UGW. Wraz z utworzeniem
unii bankowej panstwa czlonkowskie poszerzyly instrumentarium
EBC w obszarze stabilno$ci finansowej, a ten — we wspolpracy z kra-
jowymi nadzorcami w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego
(ang. Single Supervisory Mechanism, SSM) - jest dzi$ odpowiedzialny
za sprawowanie kontroli nad najwazniejszymi bankami. Wprawdzie
unia bankowa pozostaje otwarta na pozostale panstwa UE dzieki me-
chanizmowi tzw. bliskiej wspélpracy, ale faktycznie jest ona nowym
wymiarem podzialu ryzyka w strefie euro, na co wskazuje chociazby
fakt, ze Bulgaria i Chorwacja zostaly zobowiagzane do wej$cia do SSM
na dwa lata przed przyjeciem wspolnej waluty? Praktyki nadzorcze
EBC sa istotne dla wyznaczenia globalnych trendéw regulacyjnych.
Dobrze widac ten efekt chociazby na przykladzie nadzoru nad ryzy-
kami klimatycznymi i Srodowiskowymi, gdzie EBC wraz z krajowy-
mi bankami centralnymi strefy euro wspdéttworzy réwniez globalne
standardy w ramach sieci dla zazieleniania rynkéw finansowych (ang.
Network for Greening the Financial System, NGFS) czy Komitetu Bazylej-
skiego. Wytyczne te maja wpltyw réwniez na podmioty dzialajace poza
obszarem unii bankowejs.

Nowe kompetencje w obszarze nadzoru nad sektorem bankowym maja
przelozenie na wieksze zainteresowanie Europejskiego Banku Central-
nego takimi kwestiami jak polityka mieszkaniowa czy transformacja
w kierunku zréwnowazonym. Eurogrupa (nieformalne gremium mi-

nistréw finanséw UGW) regularnie zajmuje si¢ polityka energetyczna

2 Butgaria i Chorwacja weszty do unii bankowej w 2021 roku.

3 A.Smolenska, Zréwnowazone banki? Czynniki ESG w unijnych regulacjach
mikroostroznosciowych, ,Studia BAS” 2023, nr 2 (74), https://cejsh.icm.edu.pl/
cejsh/element/bwmetal.element.ojs-doi-10_31268_StudiaBAS_2023_12 (dostep
tu i dalej: 3 stycznia 2024).


https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.ojs-doi-10_31268_StudiaBAS_2023_12
https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.ojs-doi-10_31268_StudiaBAS_2023_12

czy kwestiami rynku wewnetrznego ze wzgledu na wspoélzaleznosci
miedzy tymi obszarami a dzialaniami fiskalnymi (vide: programy po-
mocowe). Poglebienie integracji w obszarach takich jak rynek kapitalo-
wy (projekt unii rynkoéw kapitalowych) jest dzi§ uznawane za warunek
konieczny dla poprawnego funkcjonowania wspoélnej waluty, nawet
jesli dyskutowane rozwigzania dotycza Unii jako calo$ci. Znamienne
wydaje sie w tym kontek$cie powierzenie bylemu prezesowi EBC Mario
Draghiemu zadania sformulowania planu dla zwiekszenia konkuren-
cyjno$ci UE, w tym w odniesieniu do rynku wewnetrznego. Tymcza-
sem w Polsce, ktéra czesto odwotuje sie do rynku wewnetrznego jako
kluczowego z punktu widzenia wlasnego interesu obszaru integracji,
fakt, ze euro bylo historycznie traktowane jako jego zwienczenie, zdaje
sie by¢ zupelnie zapomniany.

Co istotne, dynamika wewnatrz strefy euro nie jest wylacznie do-
$rodkowa: nowe instrumenty nadzoru makroostroznos$ciowego stuza
wczesniejszej identyfikacji zagrozen systemowych na poziomie stre-
fy euro/UE, ale tez lepszemu zarzadzaniu ryzykami wewnatrz stre-
fy, m.in. poprzez wymogi nakladane na poziomie krajowym, majace
ustabilizowac przeplywy kapitatu oraz zapobiec bannkom np. na rynku
nieruchomosci. Nowe narzedzia, takie jak bufor ryzyka systemowego,
daja poszczegdélnym panstwom strefy euro wieksza kontrole nad wply-
wem czlonkostwa w strefie euro na sektor finansowy. To istotna rézni-

ca wzgledem sytuacji z poczatkéw UGW.

Drugi wymiar transformacji strefy euro, do ktdérej doszto w ostatnich
latach, to poszerzenie. Obecnie w trzeciej fazie UGW jest 20 z 27 panstw
czlonkowskich UE. W ciggu ostatniej dekady — naznaczonej kryzysem
gospodarczym - do strefy euro przystapity Lotwa (2014), Litwa (2015)
iChorwacja (2023). Do 2025 roku do strefy euro planuje dotaczy¢ Bulga-
ria. Jednoczes$nie po brexicie nastapilo znaczace przesuniecie ukladu
sil w Unii na korzy$¢ strefy euro. Wprawdzie juz przed 2020 rokiem

panstwa spoza strefy euro nie byly mniejszo$cia blokujaca w Radzie
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Unii, jednak dzi$ stanowia zaledwie 22% populacji UE (z 33% przed
brexitem). Rezultatem jest istotna zmiana ukladu sil} wewnatrz Unii

miedzy cztonkami UGW a pozostalymi panstwami.

Trzecim wymiarem transformacji strefy euro jest jej uelastycznienie.
Panstwa czlonkowskie siegajg dzi$ po takie mechanizmy zarzgdzania
UGW, ktére pozwalaja na osiagniecie celéw polityk gospodarczych
(stabilno$ci, wzrostu, integracji) dzieki reinterpretowaniu istnieja-
cych zapis6w oraz wykorzystywaniu dostepnych w traktatach ,,zawo-
row bezpieczenstwa”. Od 2020 roku unijne reguty fiskalne dotyczace
poziomu zadluzenia sg zawieszone. Chociaz na horyzoncie widnieje
ich powrét, a wraz z nim perspektywa powrotu dogmatu ,zaciskania
pasa”, to nie bedzie powtdrki z kryzysu greckiego oraz bezkrytycz-
nego austerity programoéw pomocowych zwiazanych z takimi kry-
zysami. W wiekszym stopniu panstwa strefy euro uwzgledniaja dzi$
konieczno$¢ zapewnienia stabilno$ci nie tylko poziomu dlugu, ale tez
uwarunkowan rozwoju i dobrobytu obywateli. Dotyczy to réwniez ko-
niecznych inwestycji, m.in. w obszarze obronnosci czy transformacji

w kierunku zré6wnowazonym.

Kluczowym elementem uelastycznienia strefy euro jest tez to, w jaki
spos6b dokonuja sie opisane zmiany w strefie euro. Tylko niewielka
cze$¢znich wdrazana jest bowiem droga traktatowa — tak bylo w przy-
padku utworzenia ESM przy wykorzystaniu uproszczonej procedury
zmiany traktatu (art. 48 (6) TUE?) lub specjalnych procedur (powstanie
unii bankowej - art. 127 (6) TFUE, reforma paktu stabilnos$ci i wzro-
stu-—art. 121 TFUE). Faktycznie w wielu obszarach zwigzanych z unia

gospodarcza i walutowa kluczowymi no$nikami zmian byly ewolucja

4 Art. 48 (6) TFUE umozliwia uproszczong procedure zmiany traktatéw
w odniesieniu do czesci trzeciej traktatu o funkcjonowaniu UE dotyczgcej polityk
gospodarczych, w tym zapiséw o funkcjonowaniu strefy euro.



zrozumienia genezy problemu lub spektrum mozliwych rozwigzan

czy nawet zwykla legislacja®.

Jak euro moze wzmocnic Polske

Opisane zmiany nie oznaczaja, ze strefa euro jest dzi$ ,kompletna”,
spelnia teoretyczne wymogi optymalnego obszaru walutowego (OOW)
czy stabilnej konstrukcji unii bankowej (m.in. ze wzgledu na brak
uwspolnotowienia gwarancji depozytéw). Bez umniejszania znacze-
nia problemdéw, jakie moga wyniknaé z ,niekompletnosci” strefy euro,
warto jednak zwroci¢ uwage na to, ze rzeczywisto$¢ rzadko odzwier-
ciedla teoretyczne konstrukty: na co wskazuje chociazby dyskusja
o tym, czy Stany Zjednoczone sa OOW. Natomiast z praktycznego punk-
tu widzenia za sprawa dokonujacej sie transformacji strefa euro jest
w lepszej pozycji, by wesprze¢ panstwa strefy euro w stawianiu czola
wyzwaniom w obszarach gospodarczym, spotecznym lub bezpieczen-
stwa. Wydaje sie to szczegolnie wazne w kontekscie poglebiajacej sie

niestabilnos$cii kryzysu tadu miedzynarodowego.

Obecno$¢ we wspdlnym obszarze walutowym moze by¢ czynnikiem
skutecznie wspomagajacym stabilno$¢ - w wiekszym stopniu niz po-
siadanie wlasnej waluty. Mozliwo$¢ strefowania kursem przez krajo-
wy bank centralny czesto wskazywana jest jako mechanizm absorpcji
szokow gospodarczych i wazny argument za pozostawaniem poza stre-
fa euro (chociaz czesto nie przeszkadza to tym samym komentatorom
krytykowa¢ ,oslabiania” waluty jako dzialania antypatriotycznego).
Sile tego argumentu ostabia jednak fakt, ze w miedzyczasie to polskie
podmioty biora na siebie ryzyko kursowe w relacjach z podmiotami

z panstw strefy euro, a obecno$¢ we wspdlnym obszarze walutowym

5 A. Smolenska, Euro as the currency of EU’s the green transition, ,European

Law Open” 2022, nr I (1048-1058), https://www.cambridge.org/core/services/
aop-cambridge-core/content/view/488A05563DF0175BE918303EA320615B/
$2752613522000510a.pdf/euro_as_the_currency_of_the_eus_green_transition.pdf.
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umozliwitaby polskim firmom dostep do wiekszych i bardziej zrézni-
cowanych rynkéw kapitatowych, co obnizytoby koszt ich finansowa-
nia. Je$li wezmie sie pod uwage to, ze potrzeby inwestycyjne Polski
w zakresie transformacji klimatycznej wahaja sie od 1949 do 2352 mld
euro, co moze stanowic okoto 7,5-9,1% polskiego PKB do 2050 roku, to
wymiar integracji walutowej zwiazany z integracja rynkéw finanso-
wych okazuje sie niebagatelny®. Funkcjonowanie w strefie euro ula-
twiloby dostep do tanszego kapitatu, ktérego polski sektor prywatny
i panstwo beda potrzebowac do realizacji transformacji klimatyczne;j.
Bez euro Polska moze mie¢ wieksze problemy z dostepem do kapitalu

oraz placi¢ za dostep do niego wiecej, niz gdyby byla cztonkiem UGW.

Czlonkostwo w strefie euro moze by¢ réwniez czynnikiem zwieksza-
jacym sprawczo$¢ Polski w kontek$cie regionalnym i globalnym. UGW
jest kluczowym wymiarem strategicznej autonomii Unii. Sankcje fi-
nansowe nakladane na Rosje pokazalty, m.in. przez EBC, jak we wspo61-
czesnym $wiecie, ktéry opiera sie na wspoétzaleznosciach finansowych,
polityka bankdéw centralnych ze szczytu hierarchii globalnej (dolar, ale
tez euro) moze by¢ sposobem wywierania wptywu i nacisku. To dodat-
kowa gwarancja bezpieczenstwa, jaka daje cztonkostwo w strefie euro.
Inna jest solidarno$¢ regionalna, na ktéra wskazywaly juz chociazby
panstwa baltyckie przystepujace do UGW. Czlonkostwo w strefie euro
(a wiec 1 w jej grupach roboczych oraz innych forach) daloby Polsce
tez bardziej skuteczne instrumentarium wspoéiksztaltowania przyj-
mowanych rozwigzan. Przykladem jest chociazby dyskusja na temat
odpowiedniego podzialu zadan miedzy politykami fiskalnymi, mone-
tarnymi i finansowymi, koniecznymi dla finansowania transformacji

w kierunku zréwnowazonym, ktéra w Polsce pozostaje na marginesie,

6 M. Bukowski, Rynek zréwnowazonych finanséw w Polsce: przeptywy finansowe

i luka inwestycyjna, w: III spotkanie polskiej Platformy Zréwnowazonych Finanséw,
24 marca 2023, https://www.gov.pl/attachment/703af7ea-833f-491f-9825-
90458b31f738.


https://www.gov.pl/attachment/703af7ea-833f-491f-9825-90458b31f738
https://www.gov.pl/attachment/703af7ea-833f-491f-9825-90458b31f738

m.in. ze wzgledu na ograniczone zainteresowanie Narodowego Banku

Polskiego kwestiami transformacji.

Polska droga do euro

Perspektywa przyjecia przez Polske wspodlnej waluty jest dzi$ odlegla.
Kraj nie spelnia obecnie zadnego z kryteriéw: tych zwigzanych z pozio-
mem cen, inflacji, ale i prawnego’. Proces poglebiania integracji ze strefa
euro wymaga wiec przygotowania $rednio- i dlugoterminowego planu
dzialan (w tym wobec prawnych aspektéw konwersji) oraz publicznej
dyskusji i podnoszenia $wiadomos$ci wérod obywateli. Warto zwrocicé
uwage na fakt, Ze poparcie dla euro jest wyzsze w panstwach strefy niz
poza nig - najwyrazniej duza cze$¢ obaw zwigzanych z przyjeciem wspol-
nej waluty rozwiewa sie po wejsciu do strefy®. Konieczna bedzie tez ofen-
sywa dyplomatyczna w pozostalych stolicach panstw UE. Jasny sygnat
z Warszawy, Ze nie zapomniala ona o traktatowych zobowiazaniach i jest
gotowa wziaé¢ wspodtodpowiedzialnos$¢ za przyszto$¢ integracji europej-
skiej, stajac sie czescig strefy euro, bylby tez bardzo przydatny w odbu-
dowywaniu zaufania do Polski jako merytorycznego i konstruktywnego
partnera w Brukseli, niezaleznie od wysokiego kredytu zaufania, jakim
z pewnoscig cieszy sie nowy polski rzad.

W krétkim terminie plan przyjecia euro w Polsce moze skupiaé sie
na koniecznych i korzystnych dla rozwoju kraju dziataniach w ob-

szarze polityk gospodarczych oraz instytucjonalnych. Chodzi m.in.

7 Warto natomiast zwréci¢ uwage, ze Polska wypada dobrze w opublikowanym
w listopadzie 2023 roku raporcie Komisji Europejskiej dotyczgcym mechanizmu
wczesnego ostrzegania dla nieréwnowag gospodarczych, gdzie tylko dynamika
wzrostu cen budzi zaniepokojenie (https://commission.europa.eu/system/
files/2023-11/COM_2023_902_2_EN_ACT_part1_v5.pdf).

8 Wedtug badania Eurobarometer z wiosny 2023 roku poparcie dla euro byto
na poziomie 71% dla catej Unii, w tym przyktadowo 74% w$ré6d Wtochéw,

a jedynie 44% wsréd Polakéw. Pytanie dotyczyto tego, czy badany/a jest za lub
przeciw ,europejskiej UGW z jedng wspolng walutg, euro” (https://europa.eu/
eurobarometer/surveys/detail/3052).
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0 przywracanie praworzadnosci, réwniez w obszarze rozliczalnos$ci
polityk publicznych oraz kontroli parlamentu nad polityka budzetowa,
ktoére przyniosa pozytywne efekty niezaleznie od tempa zmierzania
ku peinemu czlonkostwu w UGW?. Pierwszymi krokami operacyjny-
mi powinny by¢ réwniez przywrocenie stanowiska pelnomocnika ds.
integracji ze strefa euro w rzadzie oraz rozpoczecie w sposéb transpa-

rentny prac analitycznych.

Glownymi filarami dzialan zorientowanych na integracje Polski ze

strefg euro powinny byé:

* prowadzenie polityk gospodarczych zmierzajacych ku przyspie-
szeniu konwergencji realnej ze strefa euro (m.in. wzmacnianie
innowacyjnosci, przedsiebiorczos$ci);

* dzialania wzmacniajace ramy polityki fiskalnej i zarzadzanie
gospodarcze (kontrola i przejrzysto$¢ budzetu, utworzenie rady
fiskalnej) oraz efektywne funkcjonowanie instytucji rynkowych
(podwyzszenie standardéw ladu korporacyjnego, wspieranie roz-
woju rynku finansowego/kapitatlowego);

* aktywnyudzialw pracachnadreformastrefy euro z perspektywy
jej przyszlego cztonka (czyli ,jakiej strefy euro potrzebuje Polska?”),
w odroéznieniu od dotychczasowej perspektywy euro-out (czyli ,jak
zbilansowac uktad sit w UE miedzy euro-ins a euro-outs?”);

* prace badawczo-analityczne dotyczace wplywu wspdlnej waluty
na obszary rynku wewnetrznego (regulacje finansowe, energetycz-

ne), polska gospodarke, bezpieczenstwo.

Opisane powyzej dzialania stuzylyby nie tylko technokratycznym
przygotowaniom do konwersji w §rednim terminie (2030), ale stano-

wilyby takze niezbedne wsparcie dla nie mniej koniecznych dzialan

9 A.Smolenska, P. Tokarski, Euro od/nowa: scenariusze dla Polski, wrzesien 2023,
https://ireform.eu/s/uploads/Raport_Instytutu_Reform.pdf.



edukacyjnych wéréd Polakéw (np. w odniesieniu do wzrostu cen, obaw
o koszty ,ratowania” innych czlonkéw strefy euro) oraz przygotowan
do polskiej prezydencji w Radzie UE (pierwsza polowa 2025 roku).
Utrzymywanie strategii ,nogi w drzwiach” i pozostawanie w przed-
sionku UGW jest politycznie mozliwe, ale bedzie rdsl koszt takiej
polityki — w postaci ograniczonego wplywu na wspodtksztaltowanie
nowych mechanizméw i proceséw integracji oraz dostepu do kapitatu

potrzebnego do rozwoju kraju.
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Pawel Dariusz Wisniewski

Jak finansowac polityki unijne?

Polska w dyskusji o budzecie UE

Budzet Unii Europejskiej kojarzy sie¢ w Polsce gldwnie z inwestycjami
w infrastrukture i doptatami dla rolnikéw. ,,Z pieniedzy Unii” budu-
je sie nowe autostrady, wypltaca subsydia, remontuje ulice czy kupuje
nowy tabor majacy sthuzy¢ lokalnej komunikacji publicznej. Podczas
gdy inne kraje spieraly sie, kto i ile bedzie musial przekaza¢ do wspol-
nej kasy, Polska z tych zasobéw przede wszystkim korzystala. Jak
wynika z wyliczen Ministerstwa Finansow, od 1 maja 2004 do 31 paz-
dziernika 2023 roku, po odliczeniu wplat Polski do budzetu Unii Euro-

pejskiej, do naszego kraju trafito ponad 161 mld euro.

Wobec Unii Europejskiej formuluje sie jednak nowe oczekiwania, wy-
kraczajace poza cel zblizania do siebie pozioméw zycia i konwergen-
cji gospodarczej krajow czlonkowskich. Unia coraz bardziej skupia
sie na walce ze zmianami klimatycznymi oraz na cyfryzacji naszych
gospodarek. Pandemia COVID-19 pokazala, ze obywatele chca bardziej
zdecydowanych dzialan UE w kwestiach z zakresu ochrony zdrowia,
choé¢ polityka zdrowotna lezy przeciez przede wszystkim w gestii
krajow czlonkowskich. Te daleko idace oczekiwania musza znalezé
odzwierciedlenie w unijnym budzecie. Pandemia COVID-19 oraz

wzmozenie dzialan wojennych Rosji w Ukrainie, ktore nastapily po
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sobie w niedlugim czasie, zmienily spojrzenie panstw czlonkowskich
na budzet Wspdlnoty. Znaczgco wzrosta emisja obligacji przez Komisje
Europejska w imieniu Unii Europejskiej. 85% diugu Wspdélnoty, na maj
2023 roku wynoszacego okoto 400 mld euro, pochodzi z pozyczek zacia-
gnietych od 2020 roku. Zaostrzenie polityki pienieznej przez Europej-
ski Bank Centralny (EBC) w obliczu wysokiej inflacji spowodowalo, ze
w latach 2022-2023 znaczaco wzrosty stopy procentowe, a wiec podro-
zaly takze koszty splaty dlugu. Budzet UE wydaje sie za maly, by Unia
mogla sprosta¢ swoim rosnagcym zadaniom. Niektérzy, jak panstwa
z grupy tzw. skapcéw, chca szukaé oszczednosci i ograniczaé dotych-
czasowe wydatki (np. na polityke spojnosci czy rolna), a nie zwiekszac
budzetu powyzej aktualny putap 1% PKB Wspdlnoty. Pytanie o Zrédla
finansowania wydatkéw moze mie¢ wiec dla nich drugorzedne zna-
czenie. Kraje, ktérym zalezy na duzym budzecie, a do nich z pewnoscia
nalezy Polska, muszg natomiast po$wieci¢ szczegolng uwage pytaniu,
w jaki sposéb powinny by¢ generowane fundusze wydatkowane na
szczeblu unijnym. Obecny budzet unijny (wieloletnie ramy finanso-
we) bedzie obowigzywa¢ do konca 2027 roku. W najblizszych latach,
zwlaszcza podczas polskiej prezydencji w UE w pierwszej polowie
2025 roku, panstwa cztonkowskie beda musialy uzgadnia¢ budzet na
nastepny siedmioletni okres (2028-2034), ktéry powinien przewidy-
waé m.in. mozliwo$¢ przyjecia nowych panstw cztonkowskim w tym
czasie. Bedzie to jedno z najwazniejszych wyzwan dla polskiej polityki
europejskiej, a w jego centrum znajdzie sie pytanie, czy i w jaki sposéb
zwiegkszyc¢ $rodki, ktérymi dysponuje Unia Europejska na realizowa-

nie swoich celow.

Zasoby wlasne Unii Europejskiej,
czyli skad Wspolnota ma pieniadze
W centrum dyskusji stoja tzw. zasoby wlasne, czyli srodki nienalezgce

do panstw czlonkowskich, ale zbierane, by Wspélnota mogta finansowacé



swoje wydatki. Pierwsze zasoby wlasne zostaly wprowadzone stosowna

decyzja z 21 kwietnia 1970 roku, ale wraz ze zwiekszaniem sie roli i zadan

Wspdlnoty tych zasob6w trzeba bylo zapewnié wiecej.

Obecnie Unia Europejska dysponuje kilkoma kategoriami zasobow

wlasnych:

Tradycyjne zasoby wlasne to przede wszystkim cla pobierane przez
Unie na artykuly importowane spoza UE. Do budzetu Wspdlnoty
trafia 75% wszystkich cel, a pozostale 25% pokrywaja koszty zwia-
zane z ich pobieraniem. Te 25% funduszy plynacych z cel ma w pe-
wien sposéb motywowa¢ panstwa cztonkowskie do przeprowadza-
nia bardziej dokladnych kontroli.

Zasoby wlasne z tytulu podatku od warto$ci dodanej (VAT). We-
dlug danych Parlamentu Europejskiego okoto 17% calkowitych do-
chodéw UE pochodzi z tego Zrédia. Do budzetu UE trafia 0,3%! staty-
stycznej podstawy VAT kazdego kraju cztonkowskiego.

Srodki wlasne pochodzace z wkladéw wlasnych krajéw czlon-
kowskich bazujacych na dochodzie narodowym brutto (DNB), czyli
skladka czlonkowska, to najwieksza kategoria zasobéw wlasnych.
Wprawdzie ustanawiajgc ten zasob wlasny w czerwcu 1988 roku,
Rada zaznaczyla, ze te Srodki powinny by¢ przekazywane do wspoél-
notowego budzetu tylko wtedy, gdy beda potrzebne, jednak wraz
ze zwiekszaniem sie kompetencji Unii zapotrzebowanie na te pie-
nigdze rosto. Aktualnie wedlug Parlamentu Europejskiego to okoto
57% calo$ci dochodéw UE.

0d 2021 roku wprowadzono nowy zaséb wlasny UE - tzw. podatek
od plastiku, czyli oplate za tworzywo sztuczne, ktére zostalo zu-
zyte do produkcji opakowan i niepoddane recyklingowi. Za kazdy
kilogram takiego plastiku panstwo cztonkowskie powinno wptacié¢

80 eurocentdéw do unijnego budzetu. Kraje z PKB per capita nizszym

1 Jeszcze do niedawna dla niektérych krajéw (m.in. Niemiec, Austrii czy Holandii)
ta stawka byta nizsza.
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od $redniej unijnej korzystaja w tej kwestii z pewnych ustalonych
weczes$niej znizek. Aktualnie wedlug Parlamentu Europejskiego $ro-
dek wlasny to okolo 4% dochodéw Unii.

* Reszte dochodéw UE stanowig pomniejsze inne Zrédla, takie jak po-
datki placone przez osoby zatrudnione przez Unie Europejska, wplaty
panstw trzecich za udzial w niektérych programach czy kary ptacone

przez firmy za niestosowanie sie do unijnej polityki konkurencji.

sMoment hamiltonowski” Unii

Przez lata debat pojawilo sie wiele pomystéw na nowe zasoby wlasne —
od podatku od transakcji finansowych po unijny podatek cyfrowy.
Poczatkowo tworzenie nowych ,unijnych podatkéw” spotkalo sie ze
sceptycyzmem panstw cztonkowskich, jednak pandemia COVID-19 i jej
nastepstwa staly sie skutecznym dzwonkiem alarmowym, ktéry prze-

konal panstwa do reformy systemu zasobéw wlasnych UE.

Stworzenie instrumentu Next Generation EU (NGEU) dla wielu bylo
,2momentem hamiltonowskim”?, bo oto Unia Europejska zdecydowata
sie na zaciggniecie wspdlnego dlugu na rynkach. Decydujac si¢ na ten
krok, Wspdélnota po raz pierwszy pokazala, ze jest nie tylko podmiotem

politycznym, ale stala sie takze podmiotem fiskalnym.

Next Generation EU to niemate srodki - w cenach z 2018 roku stanowia
okoto 750 mld euro bezzwrotnych grantéw i pozyczek przeznaczonych
na to, aby poméc panstwom czlonkowskim odbudowaé gospodarki
zniszczone po pandemicznych lockdownach. Instrument na rzecz Od-
budowy i Zwiekszenia Odpornosci (Recovery and Resilience Facility,
RRF), na ktdéry przeznaczono zdecydowana wiekszo$¢ srodkéw NGEU,
dziala na jasno okre$lonych zasadach: przynajmniej 37% $rodkow

z niego wydatkowanych mialo by¢ przeznaczone na zielone cele, a nie

2 Nawigzujac do Alexandra Hamiltona - jednego z ojcéw zatozycieli
Stanéw Zjednoczonych - ktéry to zaproponowat uwspéinotowienie dtugu
poszczegdlnych stanéw.



mniej niz 20% na transformacje cyfrowa. Mialo to zacheci¢ tzw. skap-
cow do wspolnego zadluzania sie; by srodki te nie byly przeznaczane
na cele mniej sensowne, jak juz legendarne parki rozrywki wodnej czy
niezréwnowazone inwestycje.

Niemniej —jako ze dlug zaciggnieto wspolnie — réwniez wspdlnie trze-
ba go bedzie splaci¢ z budzetu Unii. A do tego potrzebne sa wieksze
$rodki (chyba Ze panstwa chcialyby zrezygnowa¢ w tym celu z innych
wydatkéw). To wiadnie z tego powodu dyskusja o nowych zasobach
wlasnych znowu nabrala tempa. Wspomniany podatek od plastiku zo-
stal jednomys$lnie poparty przez przedstawicieli wszystkich cztonkéw
UE jako pierwszy nowy zasob wlasny. Zgodzil sie na to takze rzad Ma-

teusza Morawieckiego.

Po co te nowe zasoby?

Do 2028 roku jako Unia Europejska sptacamy jedynie koszty zaciggniecia
dlugu. Niemniej za sprawa podwyzKi stop procentowych przez Europejski
Bank Centralny na potrzeby walki z wysoka inflacja zwiekszyly sie takze
koszty obstugiwania tego dtugu. Nalezy jednak pamietac, ze od 1 stycz-
nia 2028 roku UE bedzie splaca¢ zaréwno koszty tej pozyczki, jak i sam
dtug. Podczas gdy $rodki przekazane panstwom cztonkowskim w formie
pozyczek beda oddawane przez poszczegdlne kraje, Unia wspdlnie be-
dzie splacala Srodki przeznaczone na granty. Splata ta zostala roztozona
w czasie do 2058 roku. Szacuje sie, ze koszty splaty grantéw to dodatkowe

okolo 15 mld euro z unijnego budzetu rocznie.

Istniejg wiec trzy mozliwo$ci splaty:

* zwiekszenie narodowych skladek lub podwyzszenie wplywow
z VAT,

* zmniejszenie Srodkow na inne polityki unijne,

* pozyskanie nowych zasobéw wlasnych UE.

Jak finansowac polityki unijne?
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Pierwsza mozliwo$¢ jest trudna do zrealizowania, gdy przyjrzymy sie
negocjacjom wieloletnich ram finansowych, podczas ktérych od lat kraje
takie jak Holandia czy Szwecja z rezerwa patrza na zwiekszanie budze-
tu UE ,ich kosztem”. Panstwa te zdecydowanie wolg obcina¢ $rodki na
polityke spéjnosci czy na wspdlna polityke rolng (WPR, z ktérej mocno
korzysta Polska). Jesli wzig¢ pod uwage rosnace tendencje narodowoscio-
we i antyunijne, trudno byloby wielu rzadom przedstawié¢ propozycje
przekazywania wiekszej ilo$ci krajowych $rodkéw (z VAT czy z general-
nego budzetu) na wspdélnotowe wydatki. Ponadto, w zalozeniu, ,skladki
narodowe” maja tylko dopelnia¢ budzet UE, a nie by¢ jego gléwna cze$cia.
Z kolei druga mozliwo$¢ jest nawet nie tyle trudna do przeprowadze-
nia, coraczej niemozliwa, poniewaz Unia realizuje juz tak wiele zadan,

ze itak czesto niektdére programy wydaja sie niedofinansowane.

Pozostaje wiec pozyskiwanie nowych zasobéw wlasnych Wspélnoty.
Jak podkreslaja eksperci, powinny to by¢ $rodki neutralne dla budze-
tow krajowych, zwigzane z unijnymi politykami czy ze sferami, gdzie
integracja europejska tworzy ewidentng warto$¢ dodana. Powinny to
by¢ takze $rodki, ktére pomagaja osiggna¢ unijne cele. Tylko nowe,
pewne zasoby wlasne moga zapewni¢ trwalto$¢ i wiarygodnos$¢ UE dla
rynkéw w konteks$cie splat Srodkéw z NGEU, a tym samym pozwola

na ewentualne dalsze pozyczkina najlepszych mozliwych warunkach.

Jakie nowe srodki?

Jak wspomniano powyzej, na przestrzeni czasu pojawilo sie wiele po-
mysiéw na nowe zasoby wtasne Unii — m.in. unijny podatek od trans-
akcji finansowych, podatek cyfrowy czy opodatkowanie transakecji
kryptowalutami.

Idea wprowadzenia podatku cyfrowego upadla szybko. W ramach
miedzynarodowego porozumienia pod egidg OECD (tzw. Two-Pillar

Approach) ustalono, ze zostana zniesione wszelkie podatki cyfrowe



w zamian za ustanowienie minimalnej efektywnej stawki CIT dla wiel-
kich przedsiebiorstw i za mechanizm do rozdystrybuowania prawa
do opodatkowania miedzy kraje, w ktérych operuja najwieksze firmy
$wiata®. Unijny podatek od transakcji cyfrowych jest nadal negatyw-
nie postrzegany przez wiele krajéw Wspdlnoty. Kryptowaluty to do tej
pory co$ nowego i nie wiadomo, czy taki dochdd do unijnego budzetu
rzeczywiscie bylby stabilny.

W 2021 roku Komisja Europejska zaproponowala pierwszy koszyk za-

sob6éw wilasnych:

* cze$¢ zyskoéw z unijnego systemu handlu emisjami (ETS),

* cze$¢ Srodkdw z mechanizmu dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM),

» cze$¢ zyskow pochodzacych z I filaru reformy podatkowej OECD*.

Niemniej jednak proces zmian proponowanych przez OECD utknatl
w martwym punkcie. Dlatego w czerwcu 2023 roku Komisja zapropo-
nowala zastagpienie tego zasobu wlasnego innym, opartym na zyskach
przedsiebiorstw, ktéory na razie opieralby sie na szacunkach staty-
stycznych dotyczacych zyskéw firm. Dla budzetu UE wedlug danych
Komisji Europejskiej:

* wlatach 2024-2027 zas6b wlasny oparty na ETS generowalby okolo

7 mld euro rocznie, a nastepnie okoto 19 mld euro rocznie;

* zasobwlasny oparty na CBAM to okolo 1,5 mld rocznie od 2028 roku;
* zaso6b wilasny oparty na zyskach firm wyniesie okoto 16 mld rocznie

od 2024 rokus.

3 Stany Zjednoczone stusznie uwazaty, ze podatek cyfrowy mogtby by¢
wycelowany w amerykanskie firmy.

4 Realokacja prawa do opodatkowania najwiekszych firm na Swiecie przez kraje,
w ktoérych te firmy dziataja.

5 Najnowsza propozycja Komisji Europejskiej stanowi, ze 30% wptywow z aukgji
uprawnien ETS, 75% dochodéw z mechanizmu CBAM oraz 0,5% hipotetycznej
bazy zyskéw przedsiebiorstw w UE ma by¢ przekazywane do budzetu UE.

Jak finansowac polityki unijne?
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Nalezy podkredli¢, ze zasoéb wlasny oparty na zyskach firm moéglby by¢
potencjalnie uznawany za kolejny zaséb pochodzacy bezpos$rednio z bu-
dzetéw narodowych. Komisja Europejska postrzega go jednak jako tym-
czasowe Zrddlo finansowania unijnego budzetu — ma by¢ ono zastapione
przez zasob wlasny w oparciu o dyrektywe, ktdrej celem jest uproszczenie
przepisow dotyczacych podatku od oséb prawnych i przestrzeganie prze-
piséw podatkowych — Business in Europe: Framework for Income Taxation
(BEFIT). Ta dyrektywa rzeczywi$cie bylaby prawem, ktére pozwala na za-
uwazenie wartosci dodanej UE w konteks$cie walki z rajami podatkowymi
oraz unikaniem placenia podatkéw i uchylaniem sie od tego obowigzku.
Mozna przypuszczac, ze z powodu BEFIT najwiecej straca ,,typowi podej-

rzani” w sprawach podatkowych — Holandia czy Irlandia.

Takie nowe zasoby wilasne nie tylko beda stabilnym finansowaniem
dla NGEU, ale takze pozwola na bardziej elastyczny budzet, nawet jesli
»skapcy” nie beda chcieli zachowywac tak wysokich sktadek. Ponadto
zasoby te moglyby by¢ przyczynkiem do nowych programéw lub ini-
cjatyw unijnych, a takze Zrédlem dofinansowania dla juz istniejacych

agencji—jak Frontex — ktore sg kluczowe takze dla Polski.

Czy to nam sie oplaca?

Decyzja o zasobach wlasnych musi by¢ jednomys$lnie przeglosowana
przez kraje cztonkowskie w Radzie i ratyfikowana przez ich parlamen-
ty. Dla Polski kluczowe jest to, aby pakiet tych srodkéw wilasnych po-
przec i zabiegac o to, by inne kraje rdwniez nie byly temu przeciwne.
To wazne nie tylko ze wzgledéw finansowych, ale takze politycznych.

Zacznijmy od tego, ze sam premier Morawiecki w swoim artykule w gaze-
cie ,Financial Times” w 2020 roku wspomnial, iz $rodki na unijna polityke
spéjnosci i wspolna polityke rolng powinny pozosta¢ kluczowe dla UE,
a unijny budzet powinien by¢ zasilany przez ,sektory, ktére najbardziej
czerpia korzysci z jednolitego rynku”. Wlasnie dlatego Morawiecki zapro-

ponowatl rozmowe o podatku cyfrowym, lotniczym, oplacie za dostep do



wspolnego rynku czy podatku od zyskéw kapitalowych, aby te wspiera-
ly budzet UE. Jednak im chlodniejsze stawaly sie stosunki Polski i Unii
Europejskiej, tym mniej premier méwil o jakichkolwiek wspoélnotowych
dzialaniach, w tym o unijnych podatkach. To wiazalo sie z narastajaca su-
werenistyczng i antyeuropejska narracja obozu wéwczas rzadzacego. Jak
bowiem wiaza¢ wspodlne podatki ze Wspdlnota, przeciwko ktorej w pol-

skim dyskursie padlo tyle negatywnych stéw?

Wtasnie z tego powodu po kilku latach chlodnych relacji z Bruksela
czas znoéw zawalczy¢ o nalezne nam miejsce kluczowego unijnego gra-
cza, ktore po 2015 roku utraciliémy na rzecz Rumunii czy Portugalii.
Niedawne wetowanie przez Polske minimalnej stawki CIT po to, by, jak
uwaza wiele 0sdb w Brukseli, wymusi¢ na Komisji Europejskiej akcep-
tacje Krajowego Planu Odbudowy, po raz kolejny postawilo nas na ubo-
czu przy podejmowaniu unijnych dyskusji. To pewne, Ze niektdre sity
w Polsce beda przeciwne temu koszykowi nowych zasobéw wlasnych —
podczas listopadowego gtosowania w Parlamencie Europejskim w tej
sprawie przedstawiciele PiS zaglosowali przeciwko. Argumentowali to
w ten sposob, ze proponowane zasoby nie powinny ,nadmiernie obcia-

za¢ mniej zamoznych panstw cztonkowskich”.

Oczywiscie Polska takze bedzie obciazona nowymi $rodkami wlasny-
mi. Niemniej na sprawe nalezy spojrzec cato$ciowo, bo Komisja nie-
oficjalnie czesto wspomina, ze zaproponowala te trzy Zrédla zasobow
wlasnych jako swoisty ,pakiet” — by ,stratni” byli wszyscy, w miare po

réowno, a nie tylko wybrane kraje.

Po pierwsze, chociaz wedlug szacunkéw Komisji Europejskiej rzeczy-
widcie Polska bylaby po$rdd pieciu najwiekszych platnikéw do budze-
tu, jesli chodzi o zasoby wlasne zwigzane z unijnym systemem handlu

emisjami (ETS)® i mechanizmu dostosowywania cen na granicach

6 Nalezy jednak pamieta¢, ze do budzetu UE wptywatoby - jak proponuje
Komisja - 30% zyskéw z ETS, 70% pozostatoby w gestii panstwa cztonkowskiego.
Bez ETS, ktére rzeczywiscie jest tworem wartosci dodanej UE, trudno bytoby
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(CBAMY’, to w kontekscie zasobu opartego na zyskach firm czy BEFIT
sytuacja wygladataby juz inaczej. Przykladowo, w liczbach calkowi-
tych, Komisja szacuje, ze Irlandia czy Holandia doloza do unijnego bu-
dzetu z tytulu tego zasobu o wiele wiecej niz Polska. Belgia, ktorej PKB
jest nizsze niz Polski, zaplaci poréwnywalna kwote z tytulu zasobu
opartego na zyskach firm. W tej dziedzinie nie mozemy sobie wybraé¢,

ktore $rodki bedziemy przekazywac do UE, a ktérych nie.

Po drugie, wyobrazmy sobie, ze nowych zasobéw wtasnych nie ma. To
oczywiste, ze polityki takie jak wspdlna polityka rolna czy polityka
spojnosci, jak posrednio w swoim artykule w ,Financial Times” zasu-
gerowal premier Morawiecki, bylyby pierwszymi, z ktérych bardziej
oszczedne panstwa chcialyby zrezygnowac. To przeciez z tych $rod-
kéw najmocniej korzysta Polska, a inkluzywna polityka spéjnosci po-

zwala na dalszy rozw¢j prawdziwie wspdlnego rynku.

Warto przemys$lec tez polskie stanowisko wobec zaciggania przez Unie
dlugu (na wzér Next Generation EU, czyli funduszu, z ktérego maja
pilynac srodki na Krajowy Plan Odbudowy). Rzad Prawa i Sprawiedli-
wosci byl sceptyczny wobec takiej metody finansowania wydatkéw
unijnych. Ale ,zapozyczenie si¢” przez Unig jest dla nas korzystniejsze,
niz gdyby Polska miala zaciggnac¢ taki dtug w pojedynke. Po pierwsze,
moglibySmy mieé problemy z samodzielnym pozyskaniem tak wiel-
kich $rodkéw, jakie otrzymamy dzieki Next Generation EU, bo popyt
na unijne obligacje jest wiekszy niz na obligacje polskie. Po drugie,
koszty finansowania samodzielnego dtugu przez Polske, ze wzgledu na
nasza sytuacje ekonomiczna i geopolityczna, byly wyzsze niz te pono-
szone przez przez Unie jako calo$¢, co czesto zaznaczaja ekonomisci.

Ale gdyby kraje Unii mialy zgodzi¢ si¢ na kolejny taki fundusz oparty

znalez¢ wystarczajgce Srodki wiasne. Ponadto nalezy pamieta¢, ze ETS jest takze
zgodny z priorytetem UE - walkg ze zmianami klimatu.

7 Itak wptacaliby$my kilkukrotnie mniej niz najbardziej obarczone panstwa -
Niemcy, Francja czy Wtochy, ktére o wiele mniej korzystaja z unijnego budzetu.



na wspélnym dlugu, to nieuniknione bedzie znalezienie nowych zré-
del-czyli wlasnie nowych zasobdw wilasnych —na pokrycie jego splaty.
Nalezy pamietac takze o innej kwestii — do czasu, az do Unii Europejskiej
wejdzie Ukraina, to Polska bedzie beneficjentem unijnego budzetu. Jakie-
kolwiek jego ciecia najbardziej beda nas dotykac.

Dlatego warto byloby, zeby Polska przejela inicjatywe i zapropono-
wala potencjalne kolejne §rodki wlasne. Zastanéwmy sie: czy istnieja
obszary, gdzie widzimy ewidentna warto$¢ dodang UE, na bazie kt6-
rej, poprzez $rodek wlasny z nig zwigzany, mozemy bardziej zacie-
$nia¢ unijng wspoéliprace, takze np. przez stalty mechanizm podobny do
NGEU? Jednym z pomystéw na taki zaséb wlasny moglaby by¢ oplata
bazujaca na idei CBAM, ale dotyczaca dostepu do wspélnego rynku
podmiotéw zagranicznych z panstw trzecich, w ktérych nie przestrze-
ga sie m.in. praw pracowniczych. Polska, bedac jednym z wiekszych
beneficjentéow wspoélnego rynku, mogtaby nie tylko ograniczy¢ ze-
wnetrzna konkurencje, ale tez wspdlnie ze Wspdlnota walczy¢ o lep-
sze normy socjalne w krajach trzecich. Warto bytoby pochyli¢ sie
takze nad unijnym podatkiem od transakcji finansowych, ktéry kilka
lat temu utkng! w martwym punkcie w Unii, a jednak regularnie jest
przywolywany w dyskusjach o unijnych $rodkach wlasnych. Ponadto
jesli dyskusje dotyczace Two-Pillar Approach — przez polityke Stanéw
Zjednoczonych — nie beda sie posuwac¢ dalej, nalezy powaznie rozwa-
zy¢ jakiego$ typu podatek cyfrowy, ktéry powinien przede wszystkim
skoncentrowac sie na wielkich graczach, a nie niszczy¢ warunkéw do

rozwoju dla matych cyfrowych firm czy start-upow.

Nowy rzad nie powinien tylko Zonglowa¢ slowem ,solidarnos¢”, ale
musi te solidarno$¢ wykazywac podczas obecno$ci w centrum decyzyj-
nym Unii. W sprawie Srodk6w wlasnych wybdr jest prosty, poniewaz ta

solidarno$¢ nam sie po prostu optaca finansowo i politycznie.
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Alicja Bachulska
Wychodzgac poza business as usual:
polska strategia wobec Chin

Polska musi przemys$le¢ swoje podejscie do Chin. Nowy rzad w Warsza-
wie to szansa na wzmocnienie wspdélpracy z partnerami europejskimi
na rzecz opracowania strategii wobec Chin - strategii, ktéra umocni

zaréwno Polske, jak i Unie Europejska.

Nowy rzad w Warszawie chce wzmocni¢ gtos Polski w Europie. Ma sie
to przelozy¢ w pewnym stopniu na europeizacje polskiej polityki za-
granicznej, a wielu oczekuje wrecz ,powrotu Polski do Europy”!. War-
szawa chce odgrywac bardziej konstruktywna role w ksztaltowaniu
unijnej polityki, a nawet w zabezpieczaniu jej przysztosci w obliczu
rosnacego populizmu?.

Nie bedzie to latwe zadanie, zwlaszcza je$li sie weZzmie pod uwage
skale wyzwan wewnetrznych i miedzynarodowych. W tym kontek-
$cie Chiny nie znajduja sie na szczycie listy priorytetéw polityki za-
granicznej nowego rzadu. Jednak w obliczu wzrostu ich znaczenia

Polska, podobnie jak pozostale kraje UE, musi dokona¢ ponownej

1 P.Zerka, Message in a ballot: What Poland’s election means for Europe,

18 pazdziernika 2023, https://ecfr.eu/article/message-in-a-ballot-what-polands-
election-means-for-europe (dostep tu i dalej: 3 stycznia 2024).

2 1. Krastev, Poland is back in Europe’s mainstream - and that could secure the EU’s
future, ,The Guardian”, 24 pazdziernika 2023, https://www.theguardian.com/
commentisfree/2023/oct/24/poland-europe-eu-future-donald-tusk-viktor-orban.
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oceny swoich strategicznych intereséw wobec Pekinu. Nowy rzad
to nowe otwarcie sprzyjajace dyskusji na temat Swiadomego ksztal-
towania polityki wobec Chin i innych partneréw w Azji w oparciu
0 bardziej strategiczne priorytety. W tym kontekScie Warszawa
powinna wspdlpracowac z europejskimi partnerami, aby wypra-
cowac polska polityke wobec Chin i szersze podej$cie do regionu

Indo-Pacyfiku.

Skonczmy z mysleniem zyczeniowym

0Od ponad dekady polska polityka wobec Chin byla podporzadkowana
logice gospodarczej, a zacie$nianiu wspdéipracy handlowej i inwesty-
cyjnej przy$wiecala mys$l, ze Chiny to potega gospodarczainiezastapio-
ny partner w zmieniajgcej sie rzeczywistos$ci geopolitycznej. W nadziei
na przyciggniecie chinskich inwestycji Polska dolaczyla do niestawne-
go formatu wspélpracy Chin z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej
(tzw. 16+1) i poparla inicjatywe Pasa i Szlaku. Kolejne rzady w War-
szawie podpisaly takze liczne umowy dwustronne z Pekinem. Nie
przelozylo sie to jednak na znaczacy naptyw chinskiego kapitatu - sku-
mulowana warto$¢ transakcyjna chinskich bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Polsce w latach 2000-2019 wyniosta zaledwie 1,4 mld

euro (w poréwnaniu do 22,7 mld euro w Niemczech).

Chociaz to ,pragmatyczne” podej$cie w duzej mierze odzwierciedlalo
miedzynarodowa atmosfere okresu po kryzysie 2008 roku i jako ta-
kie mozna je postrzegaé jako do$¢ mainstreamowe, to jednak od tego
czasu nie uleglo ono duzym zmianom. Pandemia COVID-19 i ciche
przyzwolenie Pekinu na wojne w Ukrainie przyczynily sie do zmia-

ny postrzegania Chin wsrod elit politycznych i cze$ci spoleczenstwa,

3 L. Poggetti, EU-China Mappings: Interactions between the EU and China on key
issues, 20 stycznia 2021, https://merics.org/en/comment/eu-china-mappings-
interactions-between-eu-and-china-key-issues.
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ale nie wymusily glebszych zmian w podej$ciu Warszawy do Pekinu*.
Istniejace formy wspdéipracy kontynuowane sa w duzej mierze nieprze-
rwanie®. Przykladowo we wrze$niu 2023 roku wladze ponownie unie-
mozliwily wprowadzenie przepiséw potencjalnie ograniczajacych
dziatalno$¢ chinskich firm telekomunikacyjnych w Polsce, co tym sa-

mym pozwolilo Huawei na dalsze zaangazowanie w budowe sieci 5G.

Polska retoryka wobec Pekinu staje sie coraz bardziej asertywna, a jed-
noczes$nie ro$nie swiadomos¢, ze $cista wspdlpraca chinsko-rosyjska na-
rusza podstawowe interesy bezpieczenstwa Polski. W maju 2023 roku
podczas wizyty w Warszawie specjalnego wystannika Chin ds. Eurazji
wiceminister Wojciech Gerwel stwierdzil, ze ,,Polska z zaniepokojeniem
przyjmuje deklaracje Pekinu o dgzeniu do zacie$nienia relacji dwustron-
nych z Rosja, panstwem agresorem”, i przestrzegl, Zze préby poréwnywa-
nia statusu Rosji i Ukrainy sa ,nie do zaakceptowania”®. Jednakze pod
wieloma wzgledami stosunki chinisko-polskie podazaja dobrze znana
Sciezka, a debata o ograniczaniu ryzyk i innych kluczowych aspektach
europejskiego podejscia do Chin jest szczatkowa.

Chiny pozostaja na marginesie debaty publicznej po wszystkich stronach
spektrum politycznego’. Na tle innych krajéw Europy Srodkowo-Wschod-

niej, takich jak Litwa czy Czechy, polski glos na temat Chin pozostaje stabo

4 F. Bermingham, Beijing’s ties with Moscow behind hardening Polish views on China,
19 stycznia 2023, https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3224483/
point-no-return-beijings-ties-moscow-harden-polish-views-china.

5 B. Kowalski, Has Russia’s War Against Ukraine Damaged Poland’s Relations with
China? Not as Much as You Think, 12 pazdziernika 2023, https://chinaobservers.eu/
has-russias-war-against-ukraine-damaged-polands-relations-with-china-not-as-
much-as-you-think.

6 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Wiceminister Wojciech Gerwel przyjgt
specjalnego wystannika rzqdu Chin ds. Eurazji, 19 maja 2023, https://www.gov.pl/
web/dyplomacja/wiceminister-wojciech-gerwel-przyjal-specjalnego-wyslannika-
rzadu-chin-ds-eurazji.

7 ). Nawrotkiewicz, Following Global Trends: Polish Political Parties’ Changing

Views on China, pazdziernik 2023, https://mapinfluence.eu/wp-content/
uploads/2023/10/Mapinfluence_analysis_following-global-trends_A4_PL_EN_02_
web-1.pdf.
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slyszalny. Jednak wiele problemdw, z jakimi Polska bedzie musiala sie
wkrotce zmierzy¢, ma chinski komponent. Chodzi o kwestie tak rdézne,
jak np. uzaleznienie od produktéw farmaceutycznych produkowanych
w Chinach czy wplyw potencjalnej eskalacji napiecia w Cie$ninie Tajwan-
skiej na miedzynarodowe lancuchy dostaw.

Warszawe powinien szczeg6lnie niepokoi¢ wplyw rozwoju chinskiego
przemystu motoryzacyjnego na sytuacje w Polsce. Jednym z ké} zama-
chowych polskiej gospodarki jest eksport komponentéw do Niemiec,
co z kolei napedza handel chinsko-niemiecki. Niemieccy producenci
samochodow sag obecnie zagrozeni rosnaca przewaga Chin w sektorze
pojazddéw elektrycznych, dlatego polski przemyst moze w dtuzszej per-
spektywie stana¢ w obliczu mniejszego popytu zaréwno ze strony Nie-
miec (je$li np. przeniosa cala produkcje do Chin), jak i innych rynkoéw.
Poprzedni rzad planowat stworzy¢ pierwszy polski samochdd elek-
tryczny, Izere®. Marka miala sta¢ sie symbolem innowacji i polskiej
miekkiej sity. Projekt napotkal jednak wiele niepowodzen, a pod ko-
niec 2022 roku przedsiebiorstwo ostatecznie nawigzalo wspoiprace
z chinska firma Geely w celu dostarczenia platformy dla pojazdu®.
Obecnie wydaje sie, ze Izera bedzie tak naprawde chinskim samocho-
dem ukrytym pod polska marka?. Jest to efekt odlegly od zamierzo-
nego i moze stanowic¢ problem dla Polski w kontekscie rozpoczetego
przez UE dochodzenia w sprawie chinskich subsydiéw dla producen-

tow aut elektrycznych'’. Przedsiebiorstwo Geely pojawilo sie rowniez

8 Patrz strona Izery: https://izera.com.

9 A. Ptak, Poland'’s first electric car partners with China’s Geely to supply platform,

18 listopada 2022, https://notesfrompoland.com/2022/11/18/polands-first-
electric-car-partners-with-chinas-geely-to-supply-platform.

10 B. Kowalski, Has Russia’s War Against Ukraine Damaged Poland’s Relations with
China?, op. cit.

11 C. Gijs, Brussels officially starts probe into Chinese electric vehicles, 4 pazdziernika
2023, https://www.politico.eu/article/brussels-officially-starts-probe-into-
chinese-electric-vehicles.
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na ukrainskiej licie podmiotéw wspierajacych rosyjska agresje, co
stawia projekt pod kolejnym znakiem zapytania2.

Polska musi zatem ponownie przemysle¢ ramy wspolpracy z Chinami.
Nie oznacza to zrywania powigzan ani tez opuszczania platform, ta-
kich jak 16+1 czy inicjatywa Pasa i Szlaku. Warszawa powinna jednak
przeanalizowa¢ wplyw chinskiej polityki przemystowej, gospodarczej
i bezpieczenstwa na swoje strategiczne interesy — takie jak koncowy
wynik wojny w Ukrainie czy konkurencyjnosc polskiego rynku —iwy-
korzystaé te wiedze, aby wnie$¢ wklad w ogélnoeuropejskie wysitki
narzecz ujednolicenia podej$cia wobec Chin. Jest to szczegdlnie wazne
w kontek$cie wyzwan, takich jak chinska nadprodukcja i jej wplyw
na europejskirynek, interwencjonizm Pekinu oraz sekurytyzacja jego
polityki zagranicznej czy stosunki chinsko-rosyjskie. Nowa strategia
wobec Chin, jaka prezentuja Niemcy, symbolizujaca koniec ich wlasnej
»,chinskiej iluzji”, moze postuzy¢ za inspiracje w tej kwestii'®. Obecnie
Berlin podkresla potrzebe przeformulowania relacji z Pekinem i choé
wdrozenie strategii bedzie trudne, to juz sama jej publikacja wskazuje
na skale zmian zachodzacych w niemieckim podej$ciu do Chin. Wply-
nie to réwniez na kierunek relacji Chiny-UE.

Zacie$nienie wspdlpracy z Unig lezy w interesie Polski réwniez w wy-
miarze polityki azjatyckiej, gdyz skala zlozono$ci wyzwan zwigzanych ze
wzrostem znaczenia Chin jest tak duza, ze zadne europejskie panstwo nie
poradzi sobie z nimi w pojedynke. Pekin od lat umiejetnie wykorzystuje
napiecia wewnatrzeuropejskie, w szczegolnosci oferujac ustepstwa naj-

silniejszym graczom — Niemcom i Francji - majagcym réwniez najbardziej

12 The NACP has added the Chinese car manufacturer Geely to the list of international
sponsors of the war, 23 czerwca 2023, https://nazk.gov.ua/en/news/the-nacp-has-
added-the-chinese-car-manufacturer-geely-to-the-list-of-international-sponsors-
of-the-war.

13 J. Oertel, The end of Germany’s China illusion, 15 wrzeénia 2023, https://ecfr.eu/
article/the-end-of-germanys-china-illusion.
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lukratywne interesy gospodarcze w Chinach'%. Utrudnia to mozliwo$¢
sformutowania bardziej spéjnego i asertywnego stanowiska Wspdlnoty
wobec Pekinu. Kraje europejskie musza zatem zachowa¢ konsekwencje
W wyznaczaniu ,czerwonych linii” w stosunkach z Chinami i zwiekszy¢
koordynacje w tym zakresie. Jak zauwazyla niedawno przewodniczaca
Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen: ,,nasze stosunki z Chinami sa
czynnikiem decydujacym o przysziosci dobrobytu gospodarczego i bez-

pieczenstwa narodowego [UE]"%.

Kierunek Indo-Pacyfik

Strategia Polski nie powinna jednak skupiac sie wylacznie na Pekinie.
Odchodzenie od podej$cia skoncentrowanego na Chinach na rzecz dy-
wersyfikacji partneréw w Azji mogloby by¢ produktywne zaréwno
politycznie, jak i gospodarczo. Istniejaca indopacyficzna strategia UE
moze postuzy¢ Warszawie jako punkt wyjscia do dalszego zwiekszania
wspoélpracy z partnerami z tego regionu.

Wzmocnienie kooperacji z takimi krajami, jak Japonia czy Korea Po-
ludniowa, mogloby rozszerzy¢ perspektywy polskich decydentéw na
takie tematy, jak wspdlpraca chinsko-rosyjska czy stabilnos¢ i bezpie-
czenstwo w Azji Pélnocno-Wschodniej. Przelozyloby sie to na wzmoc-
nienie zdolno$ci Warszawy do wspierania otwartego i opartego na
zasadach porzadku miedzynarodowego, ktéry ma kluczowe znaczenie

dla bezpieczenstwa Polski.

To samo dotyczy kwestii cyberbezpieczenstwa, usieciowienia czy zielo-

nej transformacji-trzech obszaréw, w ktérych Chiny préobuja wdrozy¢

14 China makes concessions to Germany on electric car quotas, 1 czerwca 2017,
https://www.reuters.com/article/germany-china-autos-idINKBN1854X3.

15 U.von der Leyen, Strategic priorities: Creating momentum for an effective
approach to China, 16 listopada 2023, https://ecfr.eu/article/strategic-priorities-
creating-momentum-for-an-effective-approach-to-china.

16 Global Gateway, EU Indo-Pacific Strategy, https://www.eeas.europa.eu/sites/
default/files/documents/2023/EU%20Indo-pacific.pdf.


https://www.reuters.com/article/germany-china-autos-idINKBN18S4X3.
https://ecfr.eu/article/strategic-priorities-creating-momentum-for-an-effective-approach-to-china.
https://ecfr.eu/article/strategic-priorities-creating-momentum-for-an-effective-approach-to-china.

wlasne zasady i standardy, aby wzmocni¢ swoja pozycje. Wspieranie
wspoélpracy z partnerami z regionu Indo-Pacyfiku w tych dziedzinach
mogloby poméc Polsce i Europie w ustanowieniu wspdélnych standar-
déw i bezpiecznej przestrzeni cyfrowej, zgodnej z ich wlasnymi inte-
resamiiwarto$ciami. Co wiecej, bedac krajem bez historii kolonialnej
w regionie Indo-Pacyfiku, Polska moglaby stuzy¢ jako moderatorka de-

bat miedzy partnerami o bardziej skomplikowanych relacjach.

Warszawa moze wnie$¢ pozytywny wklad w unijne dzialania na rzecz
zmniejszania ryzyk w relacjach z Chinami. Warunkiem tego jest jednak
istnienie wystarczajacej woli politycznej, co pozwoli urzeczywistniaé
takie ambicje. Jedli wzia¢ pod uwage bezprecedensowe wyzwanie, ja-
kie stawiajg przed Europa Chiny — panstwo coraz bardziej skupione na
bezpieczenstwie i ksztaltowaniu tadu miedzynarodowego na wtasna ko-
rzy$¢ — polska strategia wobec Pekinu i regionu Indo-Pacyfiku moglaby
wnie$¢ nowa jako$¢ do stosunkéw Chiny-UE i dlugofalowo zwiekszy¢ od-

pornos¢ Wspdlnoty Europejskiej w przestrzeni miedzynarodowe;j.
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