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Humanitarna kontrola granic: Polska
| europejski kryzys migracyjny

Piotr Buras

Od 2021 roku Polska jest krajem dotknietym problemem nieregularnej migracji. Powstanie wschod-
nioeuropejskiego szlaku migracyjnego przebiegajgcego przez nasz kraj, mur na granicy z Biatorusig,
dziesiagtki przypadkéw Smierci na granicy, napiecia wewnetrzne i wrogo$¢ w relacjach z Minskiem - to
przejawy tego zjawiska. Pojecie nieregularnej (lub nieuregulowanej) migracji opisuje w najwiekszej
ogolnosci sytuacje ,wjazdu, pobytu lub pracy w kraju bez niezbednego zezwolenia lub dokumentéw
wymaganych na mocy przepiséw imigracyjnych”. Migranci prébujacy dosta¢ sie na todziach do Euro-
py, osoby przemycane przez granice przez szmugleréw czy pracownicy lub turysci nielegalnie pozosta-
jacy w Unii Europejskiej po wygasnieciu wiz - to niektére kategorie oséb objetych ta definicja.

W 2015 roku, kiedy Europa przezywata poprzedni wielki kryzys migracyjny, Polske ten problem ominat.
Dzisiaj znajdujemy sie juz w centrum zdarzen, nawet jesli pod r6znymi wzgledami sytuacja Polski jest
inna niz w tych krajach granicznych Unii, ktére od lat zmagaja sie z problemem nieregularnej migracji.
Uchodzcy ukrainscy (inaczej niz np. syryjscy) od razu uzyskali w catej Unii ochrone tymczasows, co
reguluje ich status, zwalnia z dlugotrwatych procedur azylowych oraz zapewnia dostep do rynku pracy
i opieki spotecznej. Sytuacja na granicy z Biatorusig jest efektem instrumentalizacji migrantéw przez
wiadze w Minsku w celu osiggniecia ustepstw politycznych (zniesienie sankcji) oraz prowokowania
chaosu, nie za$ konsekwencja powstania naturalnego szlaku migracyjnego (o jakim mozna moéwic

1 Definicja wedtug: https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-
glossary/glossary/irregular-migration_en (dostepy tu i dalej: 12 stycznia 2024).
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w rejonie Morza Srédziemnego). Wreszcie: liczba migrantéw na granicy z Biatorusig jest duzo nizsza
niz we Wtoszech czy Hiszpanii2.

Mimo tych réznic Polska dotgczyta do panistw Wspdlnoty, ktére w zywotny sposéb musza by¢ zainte-
resowane wspotpracg dla ograniczenia skali nieregularnej migracji w réznych jej przejawach. Ale am-
bicja nowego rzagdu Donalda Tuska musi by¢ takze humanitarny charakter kontroli granic, oparty na
poszanowaniu praw cztowieka i godnosci ludzkiej. Pogodzenie tych dwoch celéw to jedno z najtrud-
niejszych wyzwan, przed jakimi stoja dzisiaj i Polska, i cata Unia Europejska. Podjecie préby sprostania
mu przez nasz kraj jest nieodzowne. Bedzie ono wymagato od Polski nie tylko gtebokiej rewizji polityki
azylowej i migracyjnej, lecz takze aktywnej dyplomacji skierowanej do krajéw pochodzenia migrantéw,
panstw tranzytowych i innych potencjalnych partneréw w Swiecie. Realizacja strategii humanitarnej
kontroli granic stanie sie mozliwa tylko we wspotpracy z innymi krajami UE, cho¢ ta wspotpraca nie-
koniecznie musi oznacza¢ poszukiwania ,rozwigzania unijnego”, czyli mechanizméw uzgodnionych
przez wszystkie panstwa i instytucje unijne.

Granice bezprawia

Od 2021 roku na dylemat ,jak skutecznie kontrolowac granice, a jednoczesnie chronic¢ prawa cztowie-
ka?" - Polska odpowiadata, negujac jego istnienie. Budowa zapory na granicy z Biatorusig zostata pota-
czona z wprowadzeniem do polskiego prawa zasad pozwalajacych Strazy Granicznej i innym organom
panstwa na stosowanie dziatan sprzecznych z Konstytucjg, prawami cztowieka i konwencjg dotyczacg
statusu uchodzcow: odmowe sktadania wnioskéw o ochrone miedzynarodowg, odsytanie migrantow
na Biatorus (ktéra nie jest panstwem bezpiecznym), brutalne traktowanie os6b matoletnich i kobiet,
karanie polskich obywateli za udzielanie pomocy potrzebujgcym, wprowadzenie lokalnego stanu wy-
jatkowego. Prymat bezpieczenstwa granicy byt niekwestionowany, zas prawa cztowieka z premedyta-
Cja deptano (o demonizacji migrantéw nie wspominajac). Nietatwo oszacowa¢, w jakim stopniu $rodki
zastosowane przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci przyczynity sie do ograniczenia zjawiska nieregular-
nej migracji. Wiele wskazuje na to (Swiadczg o tym dane policji niemieckiej), ze bardzo wielu osobom
udaje sie przekroczy¢ granice i dzieki pomocy przemytnikéw dotrze¢ do Niemiec oraz innych krajéw
Europy Zachodniej. Mozna jednak zatozy¢, ze zapora na granicy i drastyczne metody Strazy Granicznej
odstraszaja cze$¢ potencjalnych migrantéw, a pozostatym utrudniajg dotarcie do Unii. Cena za to jest
bardzo wysoka: ponad 50 udokumentowanych $mierci, cierpienie oséb btgkajgcych sie po lasach oraz
stanowigce pogwatcenie norm miedzynarodowych i etycznych ograniczenie do minimum mozliwosci
starania sie o ochrone przez uchodzcéw na polskiej granicy.

Pod wzgledem traktowania migrantdéw sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej nie rézni sie zbytnio od
tego, co dzieje sie na innych zewnetrznych granicach Unii: na Wegrzech, w Grecji, we Wioszech czy na
totwie. Dzisiaj ograniczanie chaotycznego naptywu imigrantéw do UE niemal wszedzie funkcjonuje
za pomocg polityki odstraszania: murami na granicy, zasiekami, fatalnymi warunkami w obozach na
greckich wyspach, obojetnoscig wobec tongcych czy rezygnacja z prawa do azylu (na Wegrzech) oraz

2 Wedtug danych Strazy Granicznej w roku 2023 podjeto okoto 25 tysiecy préb przekroczenia granicy polsko-biatoruskiej -
dokonujacych ich migrantéw byto jednak mniej, gdyz jedna osoba mogta wielokrotnie prébowac¢ przedostac sie przez granice
(Number of attempts to illegally cross the Polish-Belarusian border in Poland from August 2021 to December 2023, https://www.
statista.com/statistics/1271292/poland-attempts-of-illegal-crossing-of-the-polish-belarusian-border). Do Hiszpanii w 2023 roku
przybyto 57 tysiecy nieregularnych migrantéw (J. Faus, Irreqular migrant arrivals almost doubled in Spain in 2023, 3 stycznia 2024,
https://www.reuters.com/world/europe/irregular-migrant-arrivals-almost-doubled-spain-2023-2024-01-03). Wtochy zanotowaty
w 2023 roku naptyw 150 tysiecy nieregularnych migrantéw (Italy Witnesses 50% Surge in Migrant Arrivals in 2023, https://etias.com/
articles/italy-migrant-surge-2023).
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umowami z rezimami (np. w Libii), ktére wyreczajg UE w brutalnym zatrzymywaniu migrantéw w za-
mian za pienigdze. Z wiekszosci krajow $wiata bardzo trudno dostac sie do Unii Europejskiej w spo-
sob ,regularny” (lub legalny), tzn. tak, zeby uzyska¢ wize lub (jeszcze rzadziej) skorzystac z rezimu
bezwizowego. Niewielu trafia do Unii jako uchodzcy w ramach polityki zorganizowanych przesiedlen
(resettlement) - tylko 17 300 w 2022 roku3. Osoby, ktére chcag uzyskac ochrone miedzynarodowg w Unii,
musza w ogromnej wiekszosci ryzykowac zyciem: dotrzec do jej granic w sposob ,nieregularny” i - jesli
im sie to uda - wystgpi¢ tam o azyl. Wielu wykorzystuje procedury azylowe, chcac dostac sie do Unii
Europejskiej z przyczyn ekonomicznych.

Bezprawie na innych granicach UE nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla kontynuacji takiej poli-
tyki przez rzad polski, ktéry deklaruje przywigzanie do praw cztowieka, demokracji i rzadéw prawa.
Celem musi stac sie potozenie kresu podobnym praktykom. Do nowego rzadu apelujg o to media?,
organizacje pozarzadowe?® i zwykli wyborcy. Jednak doswiadczenie wielu innych panstw dobitnie poka-
zuje, ze spoteczenstwa gotowe sg do pomocy potrzebujacym, w tym poszanowania praw uchodzcéw,
tylko gdy majg poczucie bezpieczenstwa i kontroli. Popularnos¢ drastycznych Srodkow odstraszania
migrantéw w catej Europie bierze sie z przekonania obywateli, Ze to jedyny sposéb ograniczenia nie-
regularnej migracji. Ta za$ budzi lek i obawy. S3 one instrumentalizowane przez populistéw, ale jako
takie nie stanowig tylko wytworu antyimigranckiej propagandy. Polityka, ktéra abstrahuje od tych
realiow spotecznych, nie ma szans na zbudowanie poparcia dla liberalnych rozwigzan i otwartosci na
przyjmowanie uchodzcéw oraz otaczanie ich opieka.

Polityka powrotéw: pieta achillesowa polityki migracyjnej

O tym, ze problem migracji odczuwany jest przez obywateli jako wymykajacy sie kontroli, wcale nie
przesadza liczba os6b starajgcych sie dosta¢ do Unii Europejskiej. Poza rekordowym rokiem 2015
(1,9 miliona) liczby te nie sg wcale szokujaco wysokie, za$ narracja méwigca o zalewie uchodzcow
nie znajduje w nich potwierdzenia. Nawet 300-400 tysiecy migrantéw w skali roku (w 2023 przybyto
355 tysiecy w ciggu 11 miesiecy®) to dla potrzebujacych sity roboczej krajow europejskich grupa nie-
robigca wielkiego wrazenia. Wedtug komisarz UE ds. wewnetrznych Ilvy Johansson kraje Unii Europej-
skiej potrzebuja 1 miliona migrantow ekonomicznych rocznie, jesli chcg sprosta¢ potrzebom rynku
pracy w sytuacji kryzysu demograficznego’. Problemami sa nieregularny charakter tej migracji (gene-
rujacy przestepczos¢, cierpienie i chaos) oraz niezdolno$¢ krajéw UE do odsytania z powrotem tych,
ktorzy nie uzyskajg w nich prawa ochrony lub pobytu. Ten ostatni aspekt jest kluczowy. W 2022 roku
do Witoch przybyto 55 tysiecy ludzi z Egiptu, Bangladeszu i Tunezji. Prawie potowa z nich nawet nie zto-
zyta wniosku o azyl, wiec podlegata natychmiastowej deportacji. Jednak tylko 2600 os6b udato sie wy-
wiez¢. W Niemczech oséb ,zobowigzanych do wyjazdu” jest aktualnie okoto 280 tysiecy?®, ale pozostaja
one w kraju, gdyz rzad nie ma mozliwosci odestania ich z powrotem do macierzystego kraju. Na prze-
szkodzie stajg wzgledy proceduralne, humanitarne, ale przede wszystkim brak wspétpracy ze strony

3 European Commission, Statistics on migration to Europe, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/
priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_en#refugees-in-europe.

4 M. Beylin, Polsko-biatoruska granica bezprawia. Nowy rzqd musi pilnie sie nia zajqc, ,Gazeta Wyborcza”,13 listopada 2023, https://
wyborcza.pl/7,75968,30401349,polsko-bialoruska-granica-bezprawia-nowy-rzad-musi-pilnie-sie.html.

5 M. Chrzczonowicz, Apel do nowych wtadz: natychmiast zakoriczy¢ pushbacki, wypracowac polityke migracyjng, OKO.press,

6 listopada 2023, https://oko.press/apel-do-nowych-wladz-natychmiast-zakonczyc-pushbacki-wypracowac-polityka-migracyjna.

6 Significant Increase on Western African Route, 13 grudnia 2023, https://etias.com/articles/eu-migrant-influx-record-2023.

7 ). Hanke Vela, Scholz calls on EU countries to arm Ukraine, 9 stycznia 2024, https://www.politico.eu/newsletter/brussels-
playbook/scholz-calls-on-eu-countries-to-arm-ukraine/

8 Zahl der Abschiebungen steigt, https://taz.de/Ausreisepflichtige-in-Deutschland/!5954631.
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krajow pochodzenia migrantéw. Umowy o readmisji (odsytaniu migrantéw do krajéw pochodzenia)
miedzy krajami UE a np. panstwami afrykanskimi czesto nie sg respektowane lub w ogéle ich nie ma.

Taki stan rzeczy panuje w catej Europie. W efekcie z punktu widzenia migrantéw prawdopodobien-
stwo, iz uda im sie pozostac¢ w Europie niezaleznie od tego, czy uzyskaja do tego formalne prawo (np.
za posrednictwem procedury azylowej), czy nie, graniczy niemal z pewnoscig. Ta sytuacja ma fatalne
konsekwencje. Zacheca do podejmowania Smiertelnie niebezpiecznych préb dostania sie do Europy
takze przez tych, ktérzy nie moga liczy¢ na azyl i status uchodzcy. Czyni to z prawa azylowego farse,
gdyz w rzeczywistosci szanse na lepsze zycie uzyskujg nie najbardziej potrzebujacy, lecz najsilniej-
si, ktéorym udato sie pokonad skrajnie niebezpieczng podréz. Osoby o nieuregulowanym statusie nie
maja petnych praw, czesto laduja na czarnym rynku pracy lub staczajg sie w przestepczos¢.

Tymczasem im wiecej nielegalnych (ale z koniecznosci tolerowanych) migrantéw znajduje sie w Eu-
ropie, tym wigksze staje sie spoteczne poczucie utraty kontroli. I tym mniejsza jest akceptacja dla
przyjmowania nawet tych, ktdrzy na ochrone zastugujg. W Niemczech, gdzie liczby wnioskow o azyl sg
najwieksze w Europie, dwie trzecie spoteczeristwa sprzeciwia sie przyjmowaniu wiekszej liczby uchodz-
céw, a 80 procent chce odestania do macierzystych krajow tych, ktérych wnioski zostaty odrzucone®.
Skuteczna polityka powrotéw jest tym samym kluczowym warunkiem legitymizacji humanitarnej kon-
troli granic oraz polityki azylowej spetniajgcej swojej zadanie: ochrony ludzi, ktérym w ich kraju groza
przesladowanie lub $mier¢'®. Jest ona konieczna takze dlatego, by ograniczy¢ liczbe oséb narazajacych
zycie w poszukiwaniu w Europie ochrony, ktérej nie moga tam dostac.

Jesli Polska - co jest koniecznoscig - przywroci rzady prawa na granicy z Biatorusig i bedzie rozpatry-
wac wnioski o azyl (albo zamiast odsyta¢ do lasu, zacznie przejmowac ,nieregularnych” migrantéw do
osrodkéw zamknietych), stanie wobec problemu, ktéry dotychczas miat marginalne znaczenie: w jaki
sposéb zapewnic, ze ci migranci, ktérzy nie kwalifikujg sie do uzyskania ochrony miedzynarodowej
(moze to byc¢ duza liczba, gdyz wielu z nich prébuje dostac sie do Europy ze wzgledéw ekonomicz-
nych), zostang poddani skutecznej deportacji? Innymi stowy, stosowanie przewidzianych prawem pro-
cedur bedzie skutkowac nie tylko wzrostem liczby uchodzcédw, ktérym nalezy sie w Polsce ochrona,
lecz takze (by¢ moze w jeszcze wiekszej liczbie - to zalezy od polityki Biatorusi i przysztosci szlaku
wschodnioeuropejskiego) migrantéw, ktérych wnioski odrzucono, a ktérych nie udaje sie w ,regular-
ny” sposéb odestac.

To prawda, ze dla wigekszo$ci migrantéw Polska nie jest wcale wymarzonym krajem docelowym - stad
tak wysokie liczby ludzi docierajacych przez nasz kraj do Niemiec''. Ale zgodnie z zasadami unijnymi
(tzw. system dublinski), ktére Polska powinna respektowac, osoby zarejestrowane w Polsce mogg zo-
stac¢ odestane z powrotem do naszego kraju, jesli beda probowaty osigs¢ w innym panstwie UE. Brak
wspotpracy w tym zakresie lub wysoka liczba nieregularnych migrantéw skutkuje napieciami miedzy
krajami UE oraz przywracaniem kontroli granicznych (jak ostatnio miedzy Polska a Niemcami'?). Oba

9 E. Ehni, Unzufriedenheit mit Migrationspolitik wdchst, 28 wrze$nia 2023, https://www.tagesschau.de/inland/deutschlandtrend/
deutschlandtrend-3406.html.

10 O tychiinnych paradoksach polityki azylowej UE obszernie pisze Ruud Koopmans, Die Asyl-Lotterie. Eine Bilanz der
Fliichtlingspolitik von 2015 bis zum Ukraine-Krieg, Minchen 2023.

11 Wedtug danych niemieckiej policji w okresie od stycznia do wrzesénia prawie 13 tysiecy oséb, ktére wczedniej podrézowaty
przez Rosje i Biatorus, dotarto w nieregularny sposéb do Niemiec. Za: M. Tomczak, Ile naprawde byto pushbackéw? Analizujemy
raport Strazy Granicznej, OKO.press, 4 stycznia 2024, https://oko.press/ile-bylo-pushbackow-raport-strazy-granicznej-analiza.

12 A. Widzyk, Niemcy przedtuzajq kontrole graniczne, ,Deutsche Welle"”, 4 grudnia 2023, https://www.dw.com/pl/niemcy-
przed%C5%82u%C5%BCaj%C4%85-kontrole-graniczne/a-67628351.
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scenariusze - rosnaca liczba migrantéw zobowigzanych do wyjazdu oraz ,ulatnianie sie” ich do innych
krajow UE - wymagajg przemyslanych dziatanh i strategii wsp&tpracy z panstwami unijnymi bedacymi
w podobnej sytuacji.

Partnerstwa migracyjne i model rwandyjski

Istniejg dwie koncepcje majgce doprowadzi¢ do przetomu w polityce powrotéw oraz do przywrocenia
kontroli na granicach UE w zgodzie z zasadami prawa i poszanowaniem godnosci migrantéw’s. Obie
wymagajg szeroko zakrojonej wspotpracy z krajami pochodzenia migrantow, panstwami tranzytowy-
mi lub krajami trzecimi. Bez udziatu tych panstw nie bedzie mozliwa skuteczna organizacja odsytania
migrantéw nielegalnie przebywajacych na terytorium UE. Jednak obie niewykluczajace sie wzajemnie
koncepcje nie majag na celu ograniczenia migracji do Europy w ogole, lecz jedynie maksymalng reduk-
cje jej nieregularnego wymiaru. Ich realizacja prowadzitaby do otwarcia legalnych dr6g migracji oraz
uporzadkowanych przesiedleh uchodzcoéw spoza Europy do krajow UE w ramach polityki resettlement.
Konsekwencjg ich zastosowania bytoby ograniczenie Smierci i cierpienia na granicach. Wiele krajéw
europejskich, w tym Dania, Niemcy, Wielka Brytania czy Wtochy, podejmuje aktywne dziatania w tym
kierunku. Polska powinna podja¢ z nimi wspétprace w tym zakresie.

Pierwsze rozwigzanie to zawierane przez indywidualne kraje UE lub ich grupe (wsréd nich mogtaby
by¢ Polska) porozumienia z krajami pochodzenia migrantow (z Afryki czy Azji). Kluczowg czescig , part-
nerstw migracyjnych” musi by¢ zobowigzanie sie tych krajéw do przyjmowania z powrotem swoich
obywateli, ktérych wnioski azylowe zostaty odrzucone lub ktérzy przebywali nielegalnie na terenie kra-
jow UE. W zamian za to panstwa UE musiatyby zaoferowac im wymierne korzysci: legalne kanaty mi-
gracji (np. okreslong liczbe wiz zarobkowych rocznie, by¢ moze skorelowang z liczbg ,nieregularnych”
migrantéw odebranych przez dany kraj), liberalizacje wizowg (po spetnieniu okreslonych kryteriow),
pomoc finansowa czy przejmowanie przez panstwa Wspdélnoty w uporzagdkowany sposéb kontyngen-
tow uchodzcow znajdujacych sie na terenie danego kraju. Elementy takiego podejscia zawierato po-
rozumienie z Turcjg w 2016 roku, na mocy ktérego Unia Europejska przekazata Ankarze 6 miliardéw
euro na pomoc dla znajdujacych sie tam 4 miliondw syryjskich uchodzcéw, zas Turcja zobowigzata sie
przyjmowac z powrotem wszystkich nieregularnych migrantéw, ktorzy bedg prébowali dostad sie do
Grecji przez Morze Egejskie. Porozumienie to z poczatku drastycznie ograniczyto liczbe $miertelnych
wypadkow na Morzu Egejskim (z 1100 w 2015 roku do mniej niz 100 rocznie w nastgpnych latach).
Jednak od 2020 roku porozumienie juz nie obowigzuje'.

Takie porozumienia réznityby sie znaczgco od czestych w ostatnich latach i stusznie krytykowanych
przypadkow eksternalizacji problemu migracji poprzez przekazywanie wsparcia finansowego np. rezi-
mom w Libii czy Tunezji w zamian za dziatania na rzecz wstrzymania migracji do Europy (co czesto od-
bywa sie w sposo6b brutalny i sprzeczny z prawem). Sens ,partnerstw migracyjnych” polegatby wtasnie
na przywroceniu znaczenia prawu oraz na obopélnych korzysciach dla spoteczenstw obu stron. Aby
uczestniczy¢ w podobnych porozumieniach, Polska musiatyby by¢ otwarta na migrantéw i uchodzcéw,

13 Por. R. Koopmans, Die Asyl-Lotterie, op. cit.; L.S. Martini, Road to nowhere: Why Europe’s border externalisation is a dead end,
14 grudnia 2023, https://ecfr.eu/publication/road-to-nowhere-why-europes-border-externalisation-is-a-dead-end; M. Knobbe,
M. Kormbaki, Es gibt ein Recht auf Asyl, aber nicht auf Migration, ,,Der Spiegel”, 22 wrze$nia 2023, https://www.spiegel.de/politik/
deutschland/migrationsexperte-gerald-knaus-zur-asyl-krise-viele-menschen-fuerchten-kontrollverlust-a-16811be4-02a8-485d-
9a4f-c62c3c63bb5e. Por. tez G. Knaus, Welche Grenzen brauchen wir? Zwischen Empathie und Angst, Berlin 2020.

14 Migrationsexperte Knaus: Warum neuer Tiirkei-Deal fiir Deutschland so wichtig ist, 18 listopada 2023, https://www.focus.
de/politik/ausland/gastbeitrag-migrationsexperte-knaus-warum-ein-neuer-tuerkei-deal-fuer-deutschland-so-wichtig-ist_
id_247512494.html.
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tyle ze powinna przyjmowac ich w spos6b uporzgdkowany i podlegajacy kontroli. Istotng role w ksztat-
towaniu takiego podejscia mogtaby odgrywac¢ polityka pahstwa nakierowana na sprowadzanie mi-
grantow ekonomicznych. Juz dzisiaj ich liczba jest wysoka', ale otwartos¢ polskiego rynku pracy
mogtaby stac sie tez atutem i kartg przetargowa w budowaniu takich negocjowanych we wspétpracy
z innymi panstwami UE (np. Niemcami) partnerstw migracyjnych z krajami pochodzenia migrantow.

Drugim rozwigzaniem, ktére powinno zainteresowac Warszawe, jest koncepcja procedowania wnio-
skéw azylowych migrantéw docierajgcych do Unii Europejskiej (w tym do Polski) w krajach trzecich,
z ktorymi panstwa Unii zawartyby stosowne porozumienia. Krajem, z ktérym np. Dania i Wielka Bry-
tania prowadza stosowne rozmowy, jest Rwanda'®. Od 2019 roku UNHCR rozpatruje tam wnioski
azylowe migrantéw przejmowanych z Libii. Koncepcja panstwa trzeciego polega na tym, ze wszyscy
migranci (oczywiscie z wyjatkami podyktowanymi wzgledami humanitarnymi), ktérzy w nieregularny
sposéb przekraczajg granice UE, zostajg przewiezieni do odlegtego kraju, gdzie sg rozpatrywane ich
wnioski o ochrone. Tylko osoby, ktérym zostata przyznana ochrona, mogg znowu znalez¢ sie w UE.
Takze w tym wypadku gotowos$¢ panstwa trzeciego do wspoétpracy moze zapewnic tylko opisana wy-
zej oferta partnerstwa i wspotpracy. Tak pomyslany model eksternalizacji polityki azylowej nie ma na
celu obcigzenia tych krajéw koniecznoscig zajmowania sie dziesigtkami czy setkami tysiecy migran-
tow. Chodzi o to, by tych, ktdrzy nie majg szans na azyl, zniecheci¢ do podejmowania prob dotarcia
do Europy (nie optacatyby sie one, gdyby konczyly sie nieuchronnym skierowaniem do odlegtych od
niej panstw trzecich), a tym samym ograniczy¢ skale zjawiska nieregularnej migracji. Ale jednoczesnie
trzeba zapewni¢ standardy ochrony miedzynarodowej tym, ktorzy jej potrzebujg: to warunek sine qua
non dla takiej wspotpracy z panstwami trzecimi.

Nie tylko pakt migracyjny

Partnerstwa migracyjne i z pahstwami trzecimi to niezbedne, ale nie jedyne kroki, jakie musi podja¢
Polska, aby sprosta¢ wyzwaniu migracyjnemu. Wiele innych dotyczy polityki wewnetrznej (np. ulepsze-
nie infrastruktury granicznej, budowa osrodkéw dla migrantéw, polityka integracyjna)'’, czyli wykra-
cza poza ramy dziatan na poziomie UE, ktére sg przedmiotem tego tekstu. Co istotne, pakt migracyjny,
bedacy dzisiaj tematem negocjacji w UE i krytycznego zainteresowania w Polsce, w ogoéle nie dotyczy
polityki powrotow, ktéra - jak pokazuje ten tekst - jest kluczowa dla zapewnienia humanitarnej kon-
troli granic. Dyskusje w Polsce wzbudzita kwestia solidarnosci w przyjmowaniu azylantéw, cho¢ ze
wzgledu na swojg specyfike Polska bytaby raczej beneficjentkg tego systemu niz krajem zobowigza-
nym do Swiadczenia pomocy innym. Do solidarnej postawy powinnismy by¢ gotowi tak czy inaczej. Ale
wazniejsze jest to, ze bez rozwigzania problemu odsytania migrantéw, ktérzy nie otrzymali ochrony
w UE, skutecznosc¢ jakichkolwiek reform prawa azylowego i regut dotyczacych migracji (takze tych
przewidzianych paktem) bedzie iluzoryczna.

15 W pierwszej potowie 2023 roku Polska wydata 145 tysiecy wiz pracowniczych dla obywateli spoza UE: Tyle zezwoleri na prace
wydata Polska. W czotéwce obywatele Indii, Uzbekistanu i Turcji, 22 wrzesnia 2023, https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/praca-w-polsce-
zezwolenia-na-prace-cudzoziemca-indie-uzbekistan-i-turcja-w-czolowce-dane-ministerstwa-rodziny-i-polityki-spolecznej-
st7355706.

16 Sad brytyjski uznat porozumienie zawarte przez Londyn z Rwanda za niezgodne z prawem, gdyz Rwanda nie spetnia w catosci
warunkéw dotyczgcych procedur azylowych i praw cztowieka. Ale sgd uznat, ze ,model rwandyjski” (model pafstwa trzeciego)
jest co do zasady zgodny z konwencjg do spraw uchodZcéw i jesli Rwanda lub inny kraj spetni wymagania prawne, moze by¢
stosowany. Por. A wise court - Rwanda, Safe Third Countries and a Channel breakthrough in 2023, 30 czerwca 2023, https://www.
esiweb.org/publications/wise-court-rwanda-safe-third-countries-and-channel-breakthrough-2023.

17 Por. ). Majmurek, Nie da sie od razu skoriczy¢ z pushbackami [rozmowa], ,Krytyka Poliyczna”, 15 listopada 2023, https://
krytykapolityczna.pl/kraj/pushbacki-nowa-polityka-migracyjna-rozmowa.
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Dlatego Polska powinna wiaczy¢ sie w podejmowanie wysitkéw przez inne kraje'®, co ma prowadzi¢
do podjecia wspotpracy z panstwami pochodzenia i krajami trzecimi, ktére w zamian za oferowane ich
obywatelom korzysci bytyby gotowe poméc w ograniczaniu nieregularnej migracji do Europy. To klu-
czowe zadania dla polskiej polityki europejskiej i zagranicznej. Humanitarna kontrola granic to prze-
ciwienstwo ,fortecy Polska” czy ,fortecy Europa”. Wprowadzenie takiej kontroli bedzie wymaga¢ od
Polski wiekszej otwartosci nie tylko na migrantow ekonomicznych, lecz takze na uchodzcéw. Musimy
by¢ na to gotowi. Nie ma gwarancji, ze wysitki te zakohczg sie powodzeniem. Jednak alternatywny
scenariusz juz teraz rozgrywa sie na naszych oczach: dziesigtki Smierci na polskiej granicy i tysigce na
Morzu Srédziemnym, przemoc, bezprawie, poczucie zagrozenia i sukcesy populistéw, ktérzy nie sg
zainteresowani rozwigzywaniem problemdéw migracji, lecz instrumentalizacjg ich trwania. Nowy rzad
Polski ma szanse i obowigzek, aby poméc w znalezieniu odpowiedzi na to wyzwanie, bo od tego zalezy
przysztos¢ Europy i demokracgji.
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