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Wstep

Przedstawiamy spoleczny projekt ustawy o ochronie sygnalistéw. Zostal on
przygotowany przez Fundacje im. Stefana Batorego we wspoélpracy z Fundacja
»<Akademia Antykorupcyjna”, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Fundacja
Instytut Spraw Publicznych, Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodo-
wym ,,Solidarno$¢” 80 i Stowarzyszeniem Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska.

Pierwsza wersja projektu powstala na przelomie 2018 i 2019 r. Byla ona sze-
roko konsultowana na etapie tworzenia zaréwno zalozen, jak i przyjetych
rozwigzan normatywnych. W ramach konsultacji i publicznego wystuchania
na Uniwersytecie Warszawskim zgloszono ponad 100 komentarzy. Uwagi do
projektu przekazaly takze miedzynarodowe organizacje zajmujace sie ochro-
na sygnalistéw, w tym Transparency International i Whistleblowing Interna-
tional Network. Projekt spotkal sie z pozytywna reakcja m.in. Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktéry objal patronatem wystuchanie, oraz srodowisk praw-
niczych, biznesowych i pozarzagdowych. Ostateczna wersja projektu zostala
przedstawiona w 2019 r. 6wczesnemu rzadowi Zjednoczonej Prawicy, jednak
nie spotkala sie z jego zainteresowaniem.

Obecnie przygotowaliSmy nowa wersje projektu. Uwzglednia on zmiany, jakie
zaszly w ostatnich latach, w tym wymogi zwigzane z wdrazaniem dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z 23 paZzdziernika 2019 r.
w sprawie ochrony osob zglaszajacych naruszenia prawa Unii. Projekt moze
stanowi¢ dobra podstawe wdrozenia tej dyrektywy — przypominamy, ze ter-
min jej wdrozenia ming! juz w grudniu 2021 r.

W tresci projektu spotecznego uwzgledniono w szczegdlnosci:

* obowigzki wynikajace z dyrektywy 2019/1937 z 23 pazdziernika
2019 r. w sprawie ochrony os6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii
Europejskiej,

* wnioski z konsultacji spolecznego projektu ustawy przeprowadzonych
przez Fundacje im. Stefana Batorego w latach 2018-2020,
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* przebieg dotychczasowego procesu legislacyjnego (2021-2023), w tym
tre$¢ uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych, uzgodnien
iopiniowania rzadowego projektu ustawy, a takze tre$¢ uwagizastrzezen
zglaszanych na pézniejszych etapach rzadowego procesu legislacyjnego,

* analizy rozwigzan przyjetych w prawodawstwie krajowym innych
panstw czlonkowskich Unii Europejskie;j.



Spoteczny projekt ustawy
o ochronie sygnalistow

Projekt z dnia 24 stycznia 2024 r.
USTAWA
z dnia ...
o ochronie sygnalistow?" 2
Rozdzial 1.
Przepisy ogdlne
Art. 1. Ustawa okreSla:

1) zasady i tryb zglaszania naruszen, o ktérych informacje powzieto w zwiaz-
ku z pelnionymi obowigzkami, §wiadczong praca lub wykonywang umowa;

2) zakres i srodki ochrony sygnalistéw;

3) minimalne warunki, jakie powinny speiniac procedury zgloszen wewnetrz-
nych;

4) zasady dokonywania zgloszen wewnetrznych i podejmowania dzialan na-
stepczych;

5) minimalne warunki, jakie powinny spelnia¢ procedury przyjmowania
irozpatrywania zgloszen zewnetrznych;

1 Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia
23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony o0s6b zgtaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.Urz.UE.L.
305z26.11.2019, s. 17, Dz.Urz.UE.L. 347 z 20.10.2020, s. 1 oraz Dz.Urz.UE.L. 265 z 12.10.2022, s. 1).

2 Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego, ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, ustawe z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzecz-
niku Praw Obywatelskich, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, ustawe z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych oraz ustawe z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej.
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6)

7)

8)

zasady dokonywania zgloszen zewnetrznych i podejmowania dzialan na-
stepczych;

zasady dokonywania publicznego ujawnienia naruszenia;

zakres odpowiedzialnosci z tytulu naruszenia przepiséw ustawy.

Art. 2. W rozumieniu niniejszej ustawy uzyte okre$lenia oznaczaja:

1

2)

3)

4)

3)

6)

»dobra wiara” — przekonanie o prawdziwosci przekazywanych informacji,
uzasadnione okoliczno$ciami danego przypadku;

»,dzialania nastepcze” — dzialania podejmowane przez odbiorce zgloszenia
w celu oceny prawdziwo$ci informacji o naruszeniu zawartych w zglosze-
niu oraz, w stosownych przypadkach, w celu zaradzenia temu naruszeniu,
w tym dochodzenie wewnetrzne, postepowanie wyjasniajace, zlozenie za-
wiadomienia o popelnieniu przestepstwa, dzialania podejmowane w celu
odzyskania Srodkdw lub zamkniecie procedury;

»dzialania odwetowe” — wszelkie dzialania lub zaniechania podejmowane
w zwiazku z dokonanym zgloszeniem, ktorych bezposrednim lub posred-
nim celem lub skutkiem jest wyrzadzenie szkody lub krzywdy sygnaliscie,
W tym pogorszenie jego sytuacji w kontekscie zawodowym,;

»informacje zwrotne” — przekazane sygnaliScie informacje na temat plano-
wanych lub podjetych dzialan nastepczych i ich uzasadnienie, a takze, gdy
to mozliwe, informacje na temat przewidywanych wynikéw tych dzialan;

»kontekst zawodowy” — przeszle, obecne lub przyszle stany faktyczne zwia-
zane z:

a) wykonywaniem pracy na podstawie stosunku pracy lub innego stosun-
ku prawnego stanowigcego podstawe $wiadczenia pracy lub ustug,

b) pelieniem funkcji w organizacji lub na jej rzecz,
¢) pelnieniem stuzby w organizacji
—w ramach ktdérych uzyskano informacje o naruszeniu;

»,haruszenie” — wszelkie naruszenia przepiséw prawa powszechnie obo-
wigzujacego, zbioréw zasad postepowania wydanych przez organy wiadzy
publicznej na podstawie prawa powszechnie obowigzujacego, regulacji
wewnetrznych lub standardéw etycznych obowigzujacych w organizacji
i wynikajacych z wiazacych kodekséw dobrych praktyk, w szczegdlnosci:

a) przestepstwa,
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8)

9

b) wykroczenia przeciwko prawom pracownika, o ktérych mowa w dziale
13. ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1465),

¢) czyny stanowigce naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

d) czyny stanowigce delikty dyscyplinarne,

e) czyny nieuczciwej konkurencji lub nieuczciwe praktyki rynkowe,

f) czyny, ktdre sa zagrozone administracyjna kara pieniezna,

g) dzialania lub zaniechania majace na celu obej$cie powszechnie obowig-
zujacych przepiséw prawa,

h) naruszenia obowiazujgcych w organizacji regulaminéw lub procedur

wewnetrznych,

1) naruszenia przyjetych kodekséw etycznych lub innych wigzacych orga-
nizacje kodekséw dobrych praktyk,

j) naruszenia zbioréw zasad dotyczacych dobrych praktyk i standardéw
postepowania wydanych przez organy wiladzy publicznej w oparciu
0 powszechnie obowigzujgce przepisy prawa,

k) dzialania zmierzajace do zatajenia wystapienia naruszen, w tym
w szczegodlnosci ukrycia lub zniszczenia dowodéw;

»0s0ba powigzana z sygnalista” — osoba fizyczna, ktéra moze doswiadczy¢
dzialan odwetowych w kontekscie zawodowym w zwiazku z dokonaniem
zgloszenia przez sygnaliste, ze wzgledu na relacje z sygnalistg, w szczegol-
nosci jego wspoélpracownik lub czlonek rodziny;

»organizacja” — podmiot prywatny lub podmiot publiczny;

»organ publiczny” - naczelny lub centralny organ administracji rzagdowej,
terenowy organ administracji rzagdowej oraz inne organy panstwowe, z wy-
laczeniem Rzecznika Praw Obywatelskich, wojta, burmistrza, prezydenta,
starosty, marszalka oraz regionalnych izb obrachunkowych, obowigzany do
podjecia odpowiednich dzialan w zwigzku ze zgloszeniem zewnetrznym;

10) ,podmiot, ktérego dotyczy zgloszenie” — organizacja lub osoba fizyczna

wskazana w zgloszeniu lub ujawnieniu publicznym jako sprawca naru-
szenia;

11) ,podmiot prywatny” — osoba fizyczna prowadzaca dzialalno$¢ gospodar-

cz3, osoba prawnalub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci

Spoteczny projekt ustawy o ochronie sygnalistéw

1N



Spoteczny projekt ustawy o ochronie sygnalistéw

12

prawnej, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, jezeli nie sa podmio-
tami publicznymi;

12) ,podmiot publiczny” - jednostka sektora finanséw publicznych, a takze
inna panstwowa osoba prawna oraz panstwowa jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej;

13) ,udzielenie pomocy w dokonaniu zgloszenia” - Swiadome umozliwienie
lub ulatwienie innej osobie dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicz-
nego, w szczegolnosci:

a) dostarczenie informacji lub dowodéw dotyczacych naruszenia,
b) udzielenie informacji o trybie zlozenia zgloszenia i pomocy prawnej,

¢) naklanianie do dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego, wy-
wolanie tych dzialan lub umocnienie zamiaru ich dokonania;

14) ,ujawnienie publiczne” — podanie w dobrej wierze do wiadomosci pu-
blicznej informacji na temat naruszenia;

15) ,wyznaczona jednostka” — jednostka organizacyjna odpowiedzialna za
przyjmowanie zgloszen naruszenia zgodnie z obowigzujaca w organizacji
procedura zgloszen wewnetrznych;

16) ,wyznaczona osoba” — osoba odpowiedzialna za przyjmowanie zgloszen
naruszenia zgodnie z obowigzujgca w organizacji procedura zgloszen we-
wnetrznych;

17) ,zgloszenie” —ustne lub pisemne przekazanie informacji o naruszeniu lub
informacji uzasadniajgcych jego podejrzenie, powzietych przez sygnaliste
w zwiazku z kontekstem zawodowym, dokonane w dobrej wierze:

a) wyznaczonej osobie lub jednostce w ramach organizacji (zgloszenie we-
wnetrzne),

b) organowi publicznemu lub Rzecznikowi Praw Obywatelskich (zglosze-
nie zewnetrzne).

Art. 3. 1. Sygnalista jest osoba fizyczna, ktéra w zwigzku z kontekstem zawo-
dowym:

1) dokonala zgloszenia naruszenia lub ujawnienia publicznego w trybie okre-
Slonym w ustawie;

2) udzielila pomocy w dokonaniu zgloszenia naruszenia lub ujawnienia pu-
blicznego przez inng osobe.



2. Zgloszenia lub ujawnienia publicznego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, moze
dokonac osoba fizyczna, niezaleznie od podstawy zatrudnienia lub charakteru
stosunku prawnego 1aczacego ja z organizacja, w tym w szczegolnosci:

1) pracownik;
2) pracownik tymczasowy;

3) osoba $wiadczaca prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym na
podstawie umowy cywilnoprawnej;

4) przedsiebiorca;
5) akcjonariusz lub wspdlnik, w tym wspolnik spo6iki cywilnej;

6) czlonek organu osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajg-
cej osobowosci prawnej;

7) osoba $wiadczaca prace pod nadzorem i kierownictwem wykonawcy, pod-
wykonawcy lub dostawcy, w tym na podstawie umowy cywilnoprawnej;

8) stazysta;
9) wolontariusz;
10) praktykant;

11) funkcjonariusz, w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Sluzby Wieziennej
oraz ich rodzin (Dz.U. z 2023 r., poz. 1280, 1429 i 1834);

12) zolnierz w rozumieniu art. 2 pkt 39 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obro-
nie Ojczyzny (Dz.U. z 2022 r., poz. 2305 oraz z 2023 r., poz. 347, 641, 1615,
183411872).

3. Zgloszenia lub ujawnienia publicznego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, oso-
ba, o ktérej mowa w ust. 2, moze dokona¢ takze po ustaniu stosunku laczacego
ja z organizacja, ktdrej zgloszenie dotyczy, albo przed jego nawigzaniem, jezeli
informacje na temat naruszen uzyskano w trakcie procesu rekrutacji, konkur-
su lub innych negocjacji poprzedzajacych nawigzanie stosunku prawnego.

Art. 4. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do informacji objetych:

Spoteczny projekt ustawy o ochronie sygnalistéw

13



Spoteczny projekt ustawy o ochronie sygnalistéw

14

1) tajemnica notarialng, adwokacka lub radcy prawnego;
2) tajemnica lekarska;
3) tajemnica narady sedziowskiej;

4) postepowaniem karnym - w zakresie tajemnicy postepowania przygoto-
wawczego oraz tajemnicy rozprawy sagdowej prowadzonej z wylaczeniem
jawnosci.

Art. 5. 1. Organizacja, Rzecznik Praw Obywatelskich albo organ publiczny,

po otrzymaniu zgloszenia, przetwarza dane osobowe w zakresie niezbednym

do przyjecia zgloszenia lub podjecia ewentualnego dzialania nastepczego.

Dane osobowe, ktére nie maja znaczenia dla rozpatrywania zgloszenia, nie sg

zbierane, a w razie przypadkowego zebrania zostaja niezwlocznie usuniete.

Usuniecie tych danych osobowych nastepuje w terminie 14 dni od chwili usta-

lenia, ze nie majg one znaczenia dla sprawy.

2. Przepisu art. 14 ust. 2 lit. f rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych, Dz.Urz.UE.L. 119 2 4.05.2016 r., s. 1, Z p6Zn. zm.%),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2016/679”, nie stosuje sie, chyba ze sygnali-
sta nie spelnia warunkéw wskazanych w art. 3.

3. Przepisu art. 15 ust. 1 lit. g rozporzadzenia 2016/679 w zakresie przekazania
informacji o zZrddle pozyskania danych osobowych nie stosuje sie, chyba ze
sygnalista nie spelnia warunkéw wskazanych w art. 3.

4. Dane osobowe przetwarzane w zwigzku z przyjeciem zgloszenia zewnetrz-
nego oraz dokumenty zwigzane z tym zgloszeniem sg przechowywane przez
Rzecznika Praw Obywatelskich przez okres 12 miesiecy po zakonczeniu roku
kalendarzowego, w ktérym przekazano zgloszenie zewnetrzne do organu pu-
blicznego wlasciwego do podjecia dziatan nastepczych.

5. Dane osobowe przetwarzane w zwigzku z przyjeciem zgloszenia lub pod-
jeciem dzialan nastepczych oraz dokumenty zwigzane z tym zgloszeniem sa
przechowywane przez organizacje oraz organ publiczny przez okres 3 lat
po zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktérym przekazano zgloszenie ze-
wnetrzne do organu publicznego wlasciwego do podjecia dziatan nastepczych

3 Zmiany wymienionego rozporzgdzenia zostaty ogtoszone w Dz.Urz.UE.L. 127 z dnia 23 maja
2018r., s. 2 oraz Dz.Urz.UE.L. 74 z dnia 4 marca 2021 r., s. 35.



lub zakonczono dzialania nastepcze, albo po zakonczeniu postepowan zaini-
cjowanych tymi dzialaniami.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4 i 5, Rzecznik Praw Obywatelskich,
organizacja i organ publiczny usuwajg dane osobowe oraz niszczg dokumenty
zwigzane z tym zgloszeniem po uplywie okresu przechowywania. Przepisow
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz.U. z 2020 r., poz. 164) nie stosuje sie.

7. Przepisu ust. 6 nie stosuje sie, jezeli dokumenty zwigzane ze zgloszeniem
stanowia cze$¢ akt postepowan przygotowawczych lub spraw sadowych albo
sagdowo-administracyjnych.

Art. 6. 1. Przepisy ustawy nie wylaczaja stosowania przepiséw odrebnych
przewidujacych szczegdlny tryb zglaszania naruszen, w tym w szczegdlnosci
obowiagzku zbierania zgloszen naruszen, o ktérych mowa w:

1) przepisach aktéw normatywnych ustanowionych przez instytucje Unii Eu-
ropejskiej, wymienionych w czesci II zalgcznika do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w spra-
wie ochrony os6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii, zwanej dalej ,,dy-
rektywa 2019/1937”;

2) art. 9 oraz art. 133a ust. 9 i 10 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe (Dz.U. z 2023 r., poz. 2488);

3) art. 135a i art. 135c ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz.U.
z 2023 r., poz. 2110);

4) art. 237a i art. 237b ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwesty-
cyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz.U.
z 2023 r., poz. 681, 825, 1723 1 1941);

5) art. 3ai3b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalo-
wym (Dz.U. z 2023 r., poz. 1881 1723);

6) art. 97d ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o sp6tkach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 2554 oraz z 2023 1.,
poz. 8251 1723);

7) art. 25e, art. 83a ust. 1a, art. 131m z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instru-
mentami finansowymi (Dz.U. z 2023 r., poz. 646, 825, 1723 i 1941);

Spoteczny projekt ustawy o ochronie sygnalistéw
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8) art. 117c i art. 174e ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gornicze (Dz.U. z 2023 r., poz. 633, 1669 i 2029);

9) art. 55-56a ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim
(Dz.U. z 2023 r., poz. 1666 i 2005);

10) art. 96-99 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. ustawy o pracy na morzu (Dz.U.
z 2023 r., poz. 2257);

11) art. 53 i art. 53a ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2023 r., poz. 1124, 1285,
172311843).

2. Przepisy ustawy nie wylaczaja stosowania przepisow art. 1820 ustawy z dnia
16 czerwca 2023 r. o jakoSci w opiece zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjenta
(Dz.U.z 2023 r., poz. 1692).

Rozdziat 2.
Srodki ochrony sygnalistow

Art. 7. 1. Dane osobowe sygnalisty oraz wszelkie dane pozwalajace na ustale-
nie jego tozsamos$ci maja charakter poufny i nie podlegaja ujawnieniu.

2. Ujawnienie danych, o ktérych mowa w ust. 1, moze nastapi¢ wylacznie:
1) za wyrazng zgoda sygnalisty udzielong w formie pisemnej;

2) za zgoda sadu, jezeli jest to niezbedne dla wszczecia lub prowadzenia po-
stepowania w sprawie naruszenia, ochrony waznego interesu publicznego
lub ochrony praw i wolnosci innych o0sob.

3. Niedopuszczalne jest uzaleznianie przyjecia zgloszenia naruszenia od
uprzedniego wyrazenia przez sygnaliste zgody na ujawnienie danych, o kté-
rych mowa w ust. 1.

Art. 8. 1. Podejmowanie dzialan odwetowych wobec sygnalisty oraz osoby
z nim powigzanej jest zakazane.

2. Jezeli praca byla, jest lub ma by¢ $wiadczona na podstawie stosunku pracy,
wobec sygnalisty lub osoby z nim powigzanej zakazane jest podejmowanie
dzialan odwetowych polegajacych w szczegolnosci na:

1) odmowie nawiazania stosunku pracy;

2) wypowiedzeniu lub rozwigzaniu bez wypowiedzenia stosunku pracy;



3) niezawarciu umowy o prace na czas okre$lony lub umowy o prace na czas
nieokreslony po rozwigzaniu umowy o prace na okres probny, niezawarciu
kolejnej umowy o prace na czas okreslony lub niezawarciu umowy o prace
na czas nieokres§lony po rozwigzaniu umowy o prace na czas okreslony —
jezeli pracownik mial uzasadnione oczekiwanie, ze zostanie z nim zawarta
taka umowa;

4) obnizeniu wysokos$ci wynagrodzenia za prace;
5) wstrzymaniu awansu albo pominieciu przy awansowaniu;

6) pominieciu przy przyznawaniu innych niz wynagrodzenie $wiadczen zwia-
zanych z pracg lub obnizeniu wysokosci tych Swiadczen;

7) przeniesieniu pracownika na nizsze stanowisko pracy;
8) zawieszeniu w wykonywaniu obowigzkéw pracowniczych lub stuzbowych;

9) przekazaniu innemu pracownikowi dotychczasowych obowigzkéw pra-
cownika;

10) niekorzystnej zmianie miejsca wykonywania pracy lub rozkladu czasu
pracy;

11) negatywnej ocenie wynikéw pracy lub negatywnej opinii o pracy;

12) nalozeniu lub zastosowaniu $rodka dyscyplinarnego, w tym kary finanso-
wej, lub $rodka o podobnym charakterze;

13) przymusie, zastraszaniu lub wykluczeniu;

14) mobbingu;

15) dyskryminacji;

16) niekorzystnym lub niesprawiedliwym traktowaniu;

17) wstrzymaniu udziatu lub pominieciu przy typowaniu do udziatu w szkole-
niach podnoszacych kwalifikacje zawodowe;

18) nieuzasadnionym skierowaniu na badania lekarskie, w tym badania psy-
chiatryczne, o ile przepisy odrebne przewiduja mozliwo$¢ skierowania
pracownika na takie badania;

19) dzialaniu zmierzajacym do utrudnienia znalezienia w przysztosci pracy
w danym sektorze lub branzy na podstawie nieformalnego lub formalne-
go porozumienia sektorowego lub branzowego;
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20) spowodowaniu straty finansowej lub utraty dochodu;

21) wyrzadzeniu innej szkody niematerialnej, w tym naruszenia dobr osobi-
stych, w szczegolnosci dobrego imienia sygnalisty lub jego nietykalnosci
cielesnej.

3. Za dzialania odwetowe z powodu dokonania zgloszenia lub ujawnienia pu-
blicznego uwaza sie takze grozbe lub prébe zastosowania dzialania okreslo-
nego w ust. 2.

4. Podejmowanie dzialan odwetowych wobec sygnalisty lub osoby z nim
powiazanej jest podstawa pociggniecia osoby odpowiedzialnej za podjecie
decyzji o zastosowaniu dziatan odwetowych do odpowiedzialnosci porzad-
kowe;j. Art. 108 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy stosuje
sie odpowiednio.

Art. 9. Jezeli praca lub ustuga byly, sa lub maja by¢ wykonywane na podstawie
innej niz stosunek pracy, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, przepis art. 8 stosuje
sie w zakresie, w jakim charakter pracy, wykonywanej ustugi, pelnionej funk-
cjilub stuzby nie wyklucza zastosowania wobec sygnalisty lub osoby z nim po-
wigzanej takiego dzialania. Ponadto w stosunku do sygnalisty lub osoby z nim
powigzanej, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, zakazane jest stosowanie
innych dzialan odwetowych, charakterystycznych dla stosunku prawnego 1a-
czacego sygnaliste albo osobe z nim powigzanag i organizacje, w szczegdlnosci:

1) wypowiedzenie umowy, ktorej strong jest sygnalista, odstapienie od niej
lub rozwigzanie jej bez wypowiedzenia, w szczegdlno$ci umowy dotyczacej
sprzedazy lub dostawy towarow lub $wiadczenia ustug;

2) nalozenie obowigzku lub odmowa przyznania, ograniczenie lub odebranie
uprawnienia, w szczegélnosci koncesji, zezwolenia lub ulgi;

3) odmowa stosowania opustéw, premii lub rabatéw zwyczajowo lub stale
stosowanych w stosunkach gospodarczych lub obnizenie ich wartosci.

Art. 10. 1. Czynnosci prawne i faktyczne, w tym decyzje personalne, o charak-
terze dzialan odwetowych podjete wobec sygnalisty lub osoby z nim powigza-
nej w okresie 3 lat od dnia dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicznego
$3 Z MoCy prawa niewazne.

2. Ciezar udowodnienia, ze dzialania podjete wobec sygnalisty w okresie
wskazanym w ust. 2, ktére spowodowaly pogorszenie jego sytuacji, nie mialy
charakteru dzialan odwetowych, spoczywa na organizacji, w imieniu ktorej
dokonano dzialan.



Art. 11. Jezeli informacja o naruszeniu prawa zostala anonimowo zgloszona
organizacji, Rzecznikowi Praw Obywatelskich albo organowi publicznemu lub
ujawniona publicznie, a nastepnie doszlo do ujawnienia tozsamosci sygnalisty
lub osoby z nim powiazanej, przepisy niniejszego rozdzialu stosuje sie, jezeli
zostaly spelnione warunki okreslone w art. 3.

Art. 12. 1. Sygnalista, wobec ktorego dopuszczono sie dzialan odwetowych,
o ktérych mowa w art. 8 lub art. 9, ma prawo do odszkodowania w pelnej wy-
sokosci, jednak nie nizszej niz dwukrotno$¢ przecietnego miesiecznego wyna-
grodzenia w sektorze przedsiebiorstw, bez wyplat nagréd z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego.

2. Niezaleznie od odszkodowania sygnalista moze zada¢ przywrdcenia stanu
poprzedniego, w szczegolnosci:

1) przywrdcenia do pracy na poprzednich warunkach;

2) przywrocenia na uprzednio zajmowane stanowisko;

3) przywro6cenia odebranego zezwolenia lub odebranej licencji;
4) ponownego zawarcia wypowiedzianej umowy.

3. Jezeli przywrdcenie stanu poprzedniego jest niemozliwe lub niecelowe, sy-
gnalista moze zadac¢ zado$¢uczynienia w wysokos$ci réwnej dwuletniemu wy-
nagrodzeniu otrzymywanemu na ostatnio zajmowanym stanowisku.

4. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, stosuje sie odpowiednio przepisy
tytulu VII, dziatu III, rozdzialow 1 i 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Ko-
deks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r., poz. 1550, z pdzn. zm.%).

Art. 13. 1. W razie wszczecia postepowania sgdowego w zwigzku z dzialania-
mi odwetowymi podjetymi wobec sygnalisty sad z urzedu dokonuje zabezpie-
czenia roszczen, o ktéorym mowa w art. 12 ust. 11 3.

2. Zabezpieczenie nalezy niezwlocznie uchyli¢ w calo$ci lub w czesci, jezeli
ustang przyczyny, wskutek ktorych zostalo ono zastosowane w okreSlonym
rozmiarze, lub powstana przyczyny uzasadniajgce jego uchylenie.

3. Zabezpieczenie nastepuje w spos6b wilasciwy dla zabezpieczenia roszczen
majatkowych, wskazany w przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Ko-
deks postepowania cywilnego.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2023 r., poz. 1429,
1606, 1615, 1667 i 1860.
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Art. 14. 1. Sygnalista oraz osoba z nim powigzana podlega ochronie okreslo-
nej w niniejszej ustawie od momentu zlozenia zgloszenia, niezaleznie od tego,
czy w nastepstwie zgloszenia doszlo do potwierdzenia prawdziwos$ci zawar-
tych w nim informacji, chyba ze nie dzialal w dobrej wierze.

2. Dobra wiare sygnalisty ocenia sie wed}lug stanu istniejacego w chwili doko-
nania zgloszenia.

3. Domniemywa sig, Ze sygnalista dzialal w dobrej wierze, chyba zZe:

1) okolicznos$ci danego przypadku w sposob oczywisty nie uzasadniajg prze-
konania o prawdziwosci informacji zawartych w zgloszeniu;

2) zgloszenie naruszenia zostalo dokonane w celu sprzecznym z prawem lub
zasadami wspoélzycia spotecznego;

3) zatail w zgloszeniu fakt swojego przyczynienia sie do powstania narusze-
nia, ktérego dotyczy zgloszenie.

4. Za sprzeczne z zasadami wspolzycia spolecznego uznaje sie¢ w szczegolnosci
zgloszenie naruszenia dokonane przez sygnaliste w celu osiggniecia korzysci
majatkowej lub osobiste;j.

Art. 15. Postanowienia umo6w lub jakichkolwiek innych aktéw prawnych okre-
$lajacych stosunek pracy, Swiadczenie ustug lub inny stosunek prawny mie-
dzy organizacja a sygnalistg, ktére uniemozliwiaja zgloszenie naruszenia lub
ujawnienia publicznego, a takze ograniczaja mozliwo$¢ wykonania tych czyn-
nosci, sa niewazne z mocy prawa.

Art. 16. Nie popelnia przestepstwa sygnalista, ktory w ramach zgloszenia lub
ujawnienia publicznego zawart w zgloszeniu informacje objete tajemnica
prawnie chroniong na zasadach i w trybie ustawy, z zastrzezeniem art. 4 oraz
art. 51.

Art. 17. 1. Dokonanie zgloszenia lub ujawnienia publicznego nie moze stano-
wi¢ podstawy odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, odpowiedzialnosci za szkode,
z tytulu naruszenia praw innych oséb, w szczegdlnosci naruszenia dobr osobi-
stych, praw autorskich, przepiséw o ochronie danych osobowych oraz obowigz-
ku zachowania tajemnicy, w tym tajemnicy przedsiebiorstwa, z zastrzezeniem
art. 4 oraz art. 51, pod warunkiem ze sygnalista dzialal w dobrej wierze.

2. W przypadku wszczecia postepowania dotyczacego odpowiedzialno$ci,
o ktdrej mowa w ust. 1, sygnalista moze wystgpi¢ o umorzenie takiego poste-
powania.



3. Osoba, ktdéra poniosta szkode z powodu $wiadomego zgloszenia lub ujaw-
nienia publicznego nieprawdziwych informacji przez sygnaliste, ma prawo do
odszkodowania lub zado$¢uczynienia od sygnalisty, ktéry dokonatl tego zglo-
szenia lub ujawnienia publicznego, na zasadach ogélnych.

Art. 18. Nie mozna zrzec sie praw okreslonych w niniejszym rozdziale ani
przyjac na siebie odpowiedzialno$ci za szkode powstala z powodu dokonania
zgloszenia lub ujawnienia publicznego. Nie dotyczy to przyjecia odpowiedzial-
nosci za szkode powstala z powodu $wiadomego zgloszenia lub ujawnienia
publicznego nieprawdziwych informacji.

Art. 19. 1. Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje sie odpowiednio do osoby
prawnej lub innej jednostki organizacyjnej udzielajgcej pomocy w dokona-
niu zgloszenia sygnaliscie lub z nim zwigzanej, w szczegdlno$ci w kontekscie
zawodowym, a takze stanowigcej jego wlasnos¢ lub wobec ktdrej sygnalista
jest beneficjentem rzeczywistym, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz.U. z 2023 r., poz. 1124, 1285, 17231 1843).

2. Przepisy rozdzialu stosuje sie odpowiednio, jezeli informacje o naruszeniu
zgloszono do odpowiedniej instytucji, organu lub jednostki organizacyjnej
Unii Europejskiej w trybie wlasciwym do dokonywania takich zgloszen.

Rozdziat 3.
Wewnetrzne procedury ustalane przez organizacje

Art. 20. 1. Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje sie do organizacji, na rzecz
ktorej Sredniorocznie wykonuje lub swiadczy prace zarobkowa co najmniej
50 o0sdb, z wylaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego liczagcych mniej
niz 10 000 mieszkancow.

2. Srednioroczna liczbe oséb, o ktérych mowa w ust. 1, okresla sie w przelicze-
niu na pelne etaty.

3. Prog, o ktéorym mowa w ust. 1, nie ma zastosowania do organizacji wyko-
nujacej dzialalno$¢ w zakresie ustug, produktow i rynkdw finansowych oraz
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, bezpieczen-
stwa transportu i ochrony srodowiska, objetych zakresem stosowania aktow
prawnych Unii Europejskiej wymienionych w czesci I.B i II zalgcznika do dy-
rektywy 2019/1937.

4. W przypadku organizacji bedacych jednostkami samorzadu terytorialnego
obowiazki organizacji okre§lone w niniejszym rozdziale wykonuja jednostki
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organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem art. 25
ust. 5.

Art. 21. 1. Organizacja ustala wewnetrzng procedure zglaszania naruszen
i podejmowania dzialan nastepczych, zwana dalej ,procedura zgloszen we-
wnetrznych”.

2. Organizacja, na rzecz ktorej Sredniorocznie wykonuje lub $wiadczy prace
zarobkowa mniej niz 50 os6b, oraz jednostki samorzadu terytorialnego liczace
mniej niz 10 000 mieszkaicéw moga ustali¢ procedure zgloszen wewnetrz-
nych.

3. Organizacja ustala procedure zgloszen wewnetrznych w uzgodnieniu z:

1) zakladowa organizacja zwigzkowa albo zakladowymi organizacjami zwigz-
kowymi, jezeli w ramach organizacji dziala wiecej niz jedna zakladowa or-
ganizacja zwigzkowa, albo

2) przedstawicielami oséb swiadczacych prace na rzecz organizacji, wytonio-
nymi w trybie przyjetym w danej organizacji, jezeli w jej ramach nie dziala
zakladowa organizacja zwigzkowa.

4.Jedli w terminie 14 dni od dnia przedstawienia projektu procedury zgloszen
wewnetrznych:

1) podmioty, o ktérych mowa w ust. 3, nie przedstawia swojego stanowiska,
uznaje sie, ze doszto do uzgodnienia;

2) nie dojdzie do uzgodnienia, o ktérym mowa w ust. 3, organizacja przeka-
zuje projektowang procedure wraz ze stanowiskiem podmiotéw, o ktorych
mowa w ust. 3, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, ktéry rozstrzyga rozhiez-
nosci w terminie 21 dni od dnia przekazania, przy czym kieruje sie koniecz-
noscia spelnienia wymogow wynikajacych z ustawy oraz realizacja celow
dyrektywy 2019/1937. Rozstrzygniecie Rzecznika Praw Obywatelskich nie
stanowi czynnosci, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U.
z 2023 r., poz. 1634, 1705 i 1860).

5. Procedura zgloszen wewnetrznych wchodzi w zycie po upltywie 7 dni od
dnia podania jej do wiadomosci, w sposéb przyjety w danej organizacji.

6. Organizacja informuje o procedurze zgloszen wewnetrznych osobe ubie-
gajgca sie o wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy lub innego sto-
sunku prawnego stanowigcego podstawe swiadczenia pracy, ustug, pelnienia



funkcji lub stuzby wraz z rozpoczeciem procesu rekrutacji lub negocjacji po-
przedzajacych zawarcie umowy.

Art. 22. Procedura zgloszen wewnetrznych okresla:

1) jednostke organizacyjng lub osobe upowaznione przez organizacje do
przyjmowania zgloszen;

2) mechanizmy gwarantujace ochrone sygnalistéw przed dzialaniami odwe-
towymi oraz zachowanie w poufnos$ci wszelkich danych umozliwiajacych
ustalenie ich tozsamosci lub tozsamo$ci 0sob, ktérych dotyczy zgloszenie,
w tym mozliwo$¢ dokonywania zgloszen anonimowych;

3) kanaly dokonywania zgloszen;

4) rodzaj i charakter dzialan nastepczych podejmowanych w razie potwier-
dzenia informacji o naruszeniu, ze wskazaniem bezstronnej jednostki orga-
nizacyjnej lub osoby upowaznionej do podejmowania tych dziatan;

5) obowigzek potwierdzenia sygnaliscie przyjecia zgloszenia w terminie 7 dni
od dnia jego otrzymania, chyba ze nie wskazal on danych niezbednych do
przekazania potwierdzenia;

6) maksymalny termin na przekazanie sygnaliscie informacji zwrotnej, nie-
przekraczajacy 3 miesiecy od dnia potwierdzenia otrzymania zgloszenia,
o ktérym mowa w pkt. 5, lub w przypadku nieprzekazania potwierdzenia —
3 miesiecy od uplywu 7 dni od dnia dokonania zgloszenia;

7) spos6éb prowadzenia rejestru zgtoszen oraz zasady przechowywania zglo-
szen;
8) zasady postepowania ze zgloszeniami anonimowymi;

9) zasady i terminy przeprowadzania okresowych przegladéw funkcjonowa-
nia procedury zgloszen wewnetrznych;

10) zrozumiale i latwo dostepne informacje na temat dokonywania zgloszen
zewnetrznych do Rzecznika Praw Obywatelskich albo wlasciwych orga-
néw publicznych oraz, w stosownych przypadkach, do instytucji, organéw
lub jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej.

Art. 23. 1. Kanaly przekazywania zgloszen, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1
pkt 3, obejmuja mozliwo$¢ dokonywania zgloszen ustnie lub pisemnie.

2. Zgloszenie ustne moze by¢ dokonane telefonicznie lub za posrednictwem
innych systeméw komunikacji glosowej.
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3. Zgloszenie ustne dokonane za posrednictwem nagrywanej linii telefonicz-
nej lub innego nagrywanego systemu komunikacji glosowej, za zgoda sygnali-
sty, jest dokumentowane w formie:

1) nagrania rozmowy umozliwiajgcego jej wyszukanie, lub

2) kompletnej i dokladnej transkrypcji rozmowy przygotowanej przez jed-
nostke lub osobe, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1.

4. Zgloszenie ustne, dokonywane za posrednictwem nienagrywanej linii tele-
fonicznej lub innego nienagrywanego systemu komunikacji gtosowej, jest do-
kumentowane w formie protokolu rozmowy sporzadzonego przez jednostke,
osobe albo podmiot, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1, odtwarzajacego
dokladny przebieg tej rozmowy.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2 oraz ust. 4, sygnalista moze
dokona¢ sprawdzenia i poprawienia transkrypcji lub protokolu rozmowy.
W takim przypadku sygnalista zatwierdza transkrypcje lub protokét przez ich
podpisanie.

6. Na wniosek sygnalisty zgloszenie ustne moze by¢ dokonane w ramach bez-
posredniego spotkania zorganizowanego w rozsagdnym terminie, jednak nie
dluzszym niz 14 dni od dnia otrzymania wniosku. W takim przypadku, za zgo-
da sygnalisty, zgloszenie jest dokumentowane w formie:

1) nagrania rozmowy umozliwiajgcego jej wyszukanie; albo

2) protokolu spotkania przygotowanego przez jednostke, osobe lub podmiot,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1, odtwarzajacego doktadny przebieg
tego spotkania.

7. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6 pkt 2, sygnalista moze dokonac
sprawdzenia, poprawienia i zatwierdzenia protokolu spotkania przez jego
podpisanie.

8. Zgloszenie pisemne moze by¢ dokonane w postaci papierowej lub elektro-
nicznej.

Art. 24. 1. Organizacja zapewnia, by procedura zgloszen wewnetrznych oraz
zwigzane z tym przetwarzanie danych osobowych uniemozliwialy uzyskanie
dostepu do informacji objetych zgloszeniem osobom nieupowaznionym oraz
zapewnialy ochrone poufnos$ci tozsamosci sygnalisty, osoby, ktérej dotyczy
zgloszenie, oraz osoby trzeciej wskazanej w zgloszeniu. Ochrona poufno$ci
dotyczy informacji, na podstawie ktérych mozna bezposrednio lub posrednio
zidentyfikowa¢ tozsamo$¢ takich oséb.



2.Do przyjmowania i weryfikacji zgtoszen, podejmowania dzialan nastepczych
oraz przetwarzania danych osobowych oséb, o ktéorych mowa w ust. 1, moga
by¢ dopuszczone wylacznie osoby posiadajace pisemne upowaznienie. Osoby
upowaznione sa obowigzane do zachowania tajemnicy w zakresie informacji
i danych osobowych uzyskanych w ramach przyjmowania i weryfikacji zgto-
szen oraz podejmowania dzialan nastepczych, takze po ustaniu stosunku pra-
cy lub innego stosunku prawnego, w ramach ktérego wykonywaly te funkcje.

Art. 25. 1. Organizacja moze powierzy¢ podmiotowi zewnetrznemu wykony-
wanie zadan jednostki lub osoby, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1.

2. Powierzenie podmiotowi zewnetrznemu zadan jednostki lub osoby, o kt6-
rych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1, wymaga zawarcia umowy w formie pisemne;j.

3. Umowa, o ktérej mowa w ust. 2, okresla szczegélowe prawa i obowiazki pod-
miotu zewnetrznego, w tym obowiazki zwigzane z przetwarzaniem danych
osobowych, o ktérych mowa w art. 28 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679.

4. Organizacja, na rzecz ktorej Sredniorocznie wykonuje lub $wiadczy prace
zarobkowa co najmniej 50, a nie wiecej niz 249 oséb, moze na podstawie umo-
wy ustali¢ wspdlne zasady dotyczace przyjmowania i weryfikacji zgloszen
oraz prowadzenia postepowania wyjasniajacego, pod warunkiem zapewnie-
nia zgodno$ci wykonywanych czynno$ci z ustawa.

5. Zawarcie umowy, o ktérej mowa w ust. 2 i 4, nie uchyla odpowiedzialnos$ci
organizacji za dochowanie obowigzkéw okreslonych w niniejszym rozdziale,
w szczegdlno$ci zachowania poufnosci, udzielenia informacji zwrotnej oraz
podjecia dzialan nastepczych.

6. Jednostki samorzadu terytorialnego moga ustali¢ wspdlng procedure zglo-
szen wewnetrznych w ramach wspdlnej obstugi, o ktérej mowa w art. 10a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40,
572,146311688), art. 6a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powia-
towym (Dz.U. z 2022 r., poz. 1526 oraz z 2023 r., poz. 572) i art. 8c ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2022 r., poz. 2094 oraz
z 2023 r., poz. 5721 1688), pod warunkiem zapewnienia jej odrebnosci i nieza-
leznosci od procedury przyjmowania zgloszen zewnetrznych oraz podejmo-
wania dzialan nastepczych.

7. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 6, sg odrebnymi administratorami danych
osobowych pozyskanych w zwiazku z przyjmowaniem i weryfikacja zgloszen.
Administratorzy nie maja wzajemnie dostepu do danych pozyskanych przez
odrebnego administratora.
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8. Przepis ust. 7 nie ma zastosowania, jezeli w toku postepowania wyjasniajg-
cego ustalono, ze wlasciwy do przyjecia zgloszenia lub obowigzany do podje-
cia dzialan nastepczych jest inny administrator niz ten, do ktérego wplyneto
zgloszenie, lub wlasciwych jest co najmniej dwéch administratoréw. Admi-
nistratorowi udostepnia sie wylacznie dane osobowe niezbedne do podjecia
dzialan nastepczych.

Art. 26. 1. Organizacja prowadzi rejestr zgloszen wewnetrznych i jest admini-
stratorem zgromadzonych w tym rejestrze danych osobowych.

2. Wpisu do rejestru zgloszen wewnetrznych dokonuje sie na podstawie zglo-
szenia wewnetrznego.

3. Rejestr zgloszen wewnetrznych zawiera:
1) numer zgloszenia;
2) przedmiot naruszenia;

3) dane osobowe sygnalisty oraz osoby, ktdrej dotyczy zgloszenie, niezbedne
do identyfikacji tych osob, o ile zostaly podane;

4) adres do kontaktu sygnalisty;

5) date otrzymania zgloszenia wewnetrznego;

6) informacje o podjetych dzialaniach nastepczych;
7) date zakonczenia sprawy.

4. Dane osobowe oraz pozostale informacje w rejestrze zgloszen wewnetrz-
nych sa przechowywane przez okres 3 lat po zakonczeniu roku kalendarzowe-
go, w ktérym zakonczono dzialania nastepcze, lub po zakonczeniu postepowan
zainicjowanych tymi dzialaniami.

Art. 27. 1. Sygnalista, z zastrzezeniem art. 28 ust. 11 2 oraz art. 49 ust. 1, ma
obowiazek w pierwszej kolejnosci dokona¢ zgloszenia wewnetrznego, jezeli:

1) w ramach organizacji ustalono procedure zgloszern wewnetrznych i poda-
no ja do wiadomosci zgodnie z art. 21 ust. 3,

2) ustalona w ramach organizacji procedura zgloszen wewnetrznych spelnia
wymogi ustawy, w szczegdlno$ci wymogi, o ktérych mowa w art. 22 oraz
art. 24.

2. W razie uchybienia obowigzkowi, o ktérym mowa w ust. 1, sygnaliscie nie
przystuguje ochrona wynikajaca z niniejszej ustawy.



Rozdziat 4.
Zgloszenie zewnetrzne i podejmowanie dzialan nastepczych
Art. 28. 1. Sygnalista moze dokona¢ zgloszenia zewnetrznego, jesli:
1) organizacja nie ustalila procedury zgloszen wewnetrznych;

2) ustalona przez organizacje procedura zgloszen wewnetrznych nie spelnia
wymogow ustawy, w szczegdlnosci wymogow, o ktéorych mowa w art. 22
lub art. 24;

3) dokonal zgloszenia wewnetrznego i nie otrzymal informacji zwrotnej
w terminach okreslonych w ustawie, a organizacja i organ publiczny nie
podjely odpowiednich dzialan nastepczych;

4) jest zobowigzany na podstawie przepisow prawa powszechnie obowigzuja-
cego, ze wzgledu na pelniong funkcje lub stuzbe, do zwrdcenia sie do wia-
Sciwego organu publicznego.

2. Sygnalista moze dokona¢ zgloszenia zewnetrznego rowniez wtedy, gdy ma
uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze:

1) istnieje duze prawdopodobienstwo, Ze dokonanie zgloszenia wewnetrzne-
go narazi sygnaliste na dzialania odwetowe;

2) w przypadku dokonania zgloszenia wewnetrznego istnieje niewielkie
prawdopodobienstwo skutecznego przeciwdzialania naruszeniu z uwagi
na szczeg6lne okoliczno$ci sprawy, takie jak mozliwo$¢ ukrycia lub znisz-
czenia dowodow, istnienia zmowy miedzy jednostka lub osoba, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1, a podmiotem, ktérego zgloszenie dotyczy;

3) w zwiazku z naruszeniem konieczne sa niezwloczne dzialania stuzace
ochronie zdrowia i bezpieczenstwa o0sob, ochronie Srodowiska, mienia
wielkiej warto$ci lub wolno$ci i praw innych oséb, ktére wymagaja dziala-
nia w ramach uprawnien organu publicznego.

3. Zgloszenie zewnetrzne kieruje sie do Rzecznika Praw Obywatelskich albo
wlasciwego organu publicznego.

4. Rzecznik Praw Obywatelskich jest wlasciwy do przyjecia kazdego zgloszenia
zewnetrznego.

5. Wiasciwos¢ organu publicznego w odniesieniu do przyjecia danego zglosze-
nia jest ustalana w oparciu o przedmiot zgloszenia.
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6. Spory o wilasciwo$¢ miedzy organami publicznymi albo miedzy Rzecz-
nikiem Praw Obywatelskich a organami publicznymi rozstrzyga Prezes
Rady Ministrow w ciaggu 5 dni od dnia wplyniecia wniosku o rozstrzygnie-
cie sporu. Rozstrzygniecie Prezesa Rady Ministréw nie stanowi czynnosci,
0 ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

7. Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organ publiczny sg odrebnymi admini-
stratorami w zakresie danych osobowych podanych w zgloszeniu zewnetrz-
nym, ktdre zostalo przyjete przez ten organ.

8. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz organow publicz-
nych, wraz z okre$leniem ich wlasciwos$ci w zakresie rozpatrywania zgloszen
zewnetrznych, biorgc pod uwage zadania i kompetencje organu publicznego,
jego pozycje organu publicznego w strukturze administracji publicznej, moz-
liwosci kadrowe organu publicznego, konieczno$¢ zapewnienia sprawnego
rozpatrzenia zgloszenia, zasade pomocniczos$ci oraz potrzebe zapewnienia
sygnalistom efektywnej ochrony.

Alternatywne brzmienie tego przepisu, blizsze rekomendacjom m.in. Trans-
parency International, Blueprint for Free Speech czy zaleceniom Komitetu
Ministréw Rady Europy, dajace wieksza swobode sygnalistom w stosowa-
niu zgloszen zewnetrznych, zakladaloby nastepujaca tresc:

Art. 28. 1. Zgloszenie zewnetrzne kieruje sie do Rzecznika Praw Obywatel-
skich albo wtasciwego organu publicznego.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich jest wlasciwy do przyjecia kazdego zglosze-
nia zewnetrznego.

3. Wilasciwos¢ organu publicznego w odniesieniu do przyjecia danego zgto-
szenia jest ustalana w oparciu o przedmiot zgloszenia.

4. Spory o wlasciwos¢ miedzy organami publicznymi albo miedzy Rzeczni-
kiem Praw Obywatelskich a organami publicznymi rozstrzyga Prezes Rady
Ministrow w ciggu 5 dni od dnia wptyniecia wniosku o rozstrzygniecie spo-
ru. Rozstrzygniecie Prezesa Rady Ministréw nie stanowi czynnosci, o ktorej
mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepo-
waniu przed sqdami administracyjnymi.

5. Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organ publiczny sq odrebnymi admini-
stratorami w zakresie danych osobowych podanych w zgtoszeniu zewnetrz-
nym, ktore zostalo przyjete przez ten organ.




6. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzqdzenia, wykaz organéw publicz-
nych, wraz z okresleniem ich wlasciwosci w zakresie rozpatrywania zgltoszen
zewnetrznych, biorqc pod uwage zadania i kompetencje organu publicznego,
jego pozycje organu publicznego w strukturze administracji publicznej, moz-
liwosci kadrowe organu publicznego, koniecznos¢ zapewnienia sprawnego
rozpatrzenia zgloszenia, zasade pomocniczosci oraz potrzebe zapewnienia
sygnalistom efektywnej ochrony.

Art. 29. Rzecznik Praw Obywatelskich:
1) ustala procedure przyjmowania zgloszen zewnetrznych;

2) przyjmuje zgloszenia zewnetrzne o naruszeniach prawa, dokonuje ich
wstepnej weryfikacji i przekazuje organowi publicznemu wilasciwemu do
podjecia dzialan nastepczych;

3) zapewnia powszechny dostep do informacji na temat praw i $rodkow
ochrony prawnej sygnalistow przed dzialaniami odwetowymi oraz praw
0s0b, ktdrych dotyczy zgloszenie, w szczegdlnosci przez zamieszczanie tych
informacji na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicz-
nej;

4) udziela sygnalistom oraz osobom, ktérych dotyczy zgloszenie, porad w za-
kresie, o ktérym mowa w pkt. 3;

5) udziela sygnalistom informacji o organach, ktére w zakresie realizowanych
zadan moga podjac dzialania stuzgce ochronie sygnalistéw przed dzialania-
mi odwetowymi, oraz, w odpowiednich przypadkach, wsparcia w kontak-
tach z takimi organami, w szczegolno$ci przez poinformowanie wtasciwych
organow o dostrzezonej konieczno$ci objecia sygnalisty ochrona.

Art. 30. 1. Wstepna weryfikacja zgloszenia przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich polega na ustaleniu, czy zgloszenie dotyczy informacji o naruszeniu,
oraz zidentyfikowaniu organu publicznego wilasciwego do podjecia dziatan
nastepczych.

2. Jezeli zgloszenie dotyczy informacji o naruszeniu, Rzecznik Praw Obywatel-
skich niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w ciggu 14 dni od dnia dokonania
zgloszenia, przekazuje zgloszenie do organu publicznego wlasciwego do pod-
jecia dzialan nastepczych.
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3. Rzecznik Praw Obywatelskich informuje sygnaliste o przekazaniu zglosze-
nia. Informacja obejmuje przynajmniej wskazanie organu publicznego, do
ktdérego zgloszenie zostalo przekazane, oraz date przekazania.

4. Rzecznik Praw Obywatelskich odstepuje od przekazania zgloszenia, jezeli
nie dotyczy ono informacji o naruszeniu.

5. Rzecznik Praw Obywatelskich informuje sygnaliste o odstgpieniu od przeka-
zania zgloszenia, podajac ustalenia ze wstepnej weryfikacji zgloszenia.

6. Odstepujac od przekazania zgloszenia, Rzecznik Praw Obywatelskich
moze poinformowac sygnaliste, zZe informacja objeta zgloszeniem nalezy do
trybu podlegajacego przepisom odrebnym, w szczegdlnosci jako przedmiot
powddztwa cywilnego, zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestep-
stwa, skargi do sagdu administracyjnego, skargi, wniosku lub petycji, lub moze
zosta¢ przedstawiona w innym trybie do rozpatrzenia wlasciwym organom.
Poinformowanie sygnalisty nie wplywa w szczegoélnosci na dopuszczalno$é
whniesionego p6zniej Srodka prawnego, bieg terminéw ani na tre$¢ rozstrzy-
gniecia lub sposob zakonczenia postepowania. Informacja przekazana sygna-
lidcie zawiera pouczenie w tym zakresie.

7. Przekazanie, o ktorym mowa w ust. 2, oraz odstapienie od przekazania
zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 4, nie stanowig czynnosci, o ktérych mowa
w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi.

Art. 31. Organ publiczny ustala procedure przyjmowania zgloszen zewnetrz-
nych oraz podejmowania dzialan nastepczych, zwana dalej ,,procedura zglo-
szen zewnetrznych”.

Art. 32. 1. Organ publiczny:
1) przyjmuje zgloszenie zewnetrzne;

2) dokonuje wstepnej weryfikacji zgloszenia zewnetrznego, polegajacej na
ustaleniu, czy zgloszenie dotyczy informacji o naruszeniu prawa oraz czy
dotyczy ono naruszen w dziedzinie nalezgcej do zakresu dzialania tego or-
ganu, a jezeli nie nalezy — na ustaleniu organu publicznego wlasciwego do
podjecia dzialan nastepczych;

3) rozpatruje zgloszenie zewnetrzne - jezeli zgloszenie dotyczy naruszen
w dziedzinie nalezacej do wtasciwosci tego organu;

4) przekazuje zgloszenie zewnetrzne niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz
w terminie 14 dni od dnia dokonania zgloszenia, a w uzasadnionych



przypadkach nie pé6zniej niz w terminie 30 dni, do organu publicznego
wlasciwego do podjecia dzialan nastepczych - jezeli zgloszenie dotyczy na-
ruszen w dziedzinie nienalezacej do zakresu dzialania tego organu — oraz
informuje o tym sygnaliste;

5) podejmuje dzialania nastepcze z zachowaniem nalezytej starannosci;
6) przekazuje sygnaliscie informacje zwrotna, z zastrzezeniem art. 33 ust. 2.
2. Przepisy art. 30 ust. 4-6 stosuje sie odpowiednio.

Art. 33. 1. W celu skutecznego podjecia dzialan nastepczych oraz przekazania
informacji zwrotnej sygnalista podaje adres do kontaktu.

2. Jezeli w zgloszeniu nie wskazano danych umozliwiajacych kontakt i nie jest
mozliwe ich ustalenie na podstawie posiadanych danych:

1) Rzecznik Praw Obywatelskich nie realizuje obowiazku, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 315, art. 35, art. 37 oraz art. 40 ust. 1 zdanie drugie;

2) organ publiczny nie realizuje obowigzku, o ktérym mowa w art. 35, art. 38
ust. 2 zdanie drugie oraz art. 39.

Art. 34. 1. Zgloszenie zewnetrzne moze by¢ dokonane ustnie lub pisemnie.
Przepis art. 23 ust. 2-8 stosuje sie odpowiednio.

2. Zgloszenie pisemne moze by¢ dokonane:

1) w postaci papierowej — na adres do korespondencji wskazany przez Rzecz-
nika Praw Obywatelskich lub organ publiczny przyjmujacy zgloszenie;

2) w postaci elektronicznej — za posrednictwem wskazanego przez Rzecznika
Praw Obywatelskich lub organ publiczny przyjmujacy zgloszenie adresu
poczty elektronicznej lub elektronicznej skrzynki podawczej, lub przezna-
czony do tego formularz internetowy, lub za posrednictwem aplikacji wska-
zanej przez organ publiczny jako wlasciwej do dokonywania zgloszen
w postaci elektronicznej.

Art. 35. Rzecznik Praw Obywatelskich albo organ publiczny, ktory otrzymal
zgloszenie zewnetrzne, potwierdza jego otrzymanie sygnaliScie na adres
do kontaktu niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zgloszenia, chyba ze sygnalista wystapil wyraznie z odmiennym
wnioskiem w tym zakresie, dokonal zgloszenia anonimowego lub Rzecznik
Praw Obywatelskich albo organ publiczny ma uzasadnione podstawy, aby
sadzi¢, ze potwierdzenie otrzymania zgloszenia zagroziloby ochronie tozsa-
mosci sygnalisty.
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Art. 36. Organ publiczny wlasciwy do podjecia dziatan nastepczych wydaje za-
Swiadczenie, w ktdrym potwierdza, ze sygnalista podlega ochronie okreslonej
w przepisach rozdziatu 2, chyba ze zgloszenie jest anonimowe.

Art. 37. 1. Rzecznik Praw Obywatelskich albo organ publiczny moze zwrdécic¢
sie do sygnalisty o wyjasnienia lub dodatkowe informacje w zakresie naru-
szenia, jakimi moze on dysponowad, z wykorzystaniem adresu do kontaktu,
chyba ze sygnalista zawar}l w zgloszeniu odmienne zastrzezenie lub zwrécenie
sie do sygnalisty moze zagrozi¢ ochronie jego tozsamosci.

2. W uzasadnionych przypadkach organ publiczny moze przekazaé zgloszenie
w celu przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego:

1) jednostkom organizacyjnym podlegltym lub nadzorowanym;

2) innej jednostce organizacyjnej, ktorej powierzono zadania w drodze poro-
zumienia.

3. Do podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 2, przepisy art. 40-42 stosuje sie od-
powiednio.

4. Organ publiczny bez zbednej zwloki przekazuje zawarte w zgloszeniu infor-
macje wlasciwym instytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym Unii
Europejskiej w celu prowadzenia dzialan nastepczych w trybie stosowanym
przez takie instytucje, organy lub jednostki, jezeli przewiduja to przepisy od-
rebne lub jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na efektywno$¢ postepowania.

Art. 38. 1. Rzecznik Praw Obywatelskich nie proceduje zgloszenia zewnetrzne-
go, gdy dotyczy ono sprawy bedacej juz przedmiotem wczes$niejszego zglosze-
nia przez tego samego lub innego sygnaliste, jesli:

1) zgloszenie nie zawiera istotnych nowych informacji;

2) Rzecznik Praw Obywatelskich odstgpil od przekazania wczes$niejszego
zgloszenia zewnetrznego organowi publicznemu wlasciwemu do podjecia
dzialan nastepczych.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich informuje sygnaliste o odstapieniu od proce-
dowania zgloszenia bez rozpoznania, podajac uzasadnienie, a w przypadku
kolejnego zgloszenia pozostawia sie je bez rozpoznania i nie informuje o po-

wyzszym sygnalisty.

3. Organ publiczny moze nie podja¢ dzialan nastepczych, jezeli zgloszenie ze-
wnetrzne dotyczy sprawy bedacej juz przedmiotem wczes$niejszego zglosze-
nia przez tego samego lub innego sygnaliste i nie zawiera istotnych nowych



informacji. Organ publiczny informuje sygnaliste o niepodjeciu dzialan na-
stepczych, podajac uzasadnienie, a w przypadku kolejnego zgloszenia pozo-
stawia sie je bez rozpoznania i nie informuje o powyzszym sygnalisty.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 i 3, Rzecznik Praw Obywatelskich
albo organ publiczny odnotowuje ten fakt wraz z uzasadnieniem w rejestrze,
o ktérym mowa w art. 43 albo art. 44.

Art. 39. 1. Organ publiczny przekazuje sygnaliScie informacje zwrotna bez
zbednej zwloki, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia przyjecia
zgloszenia.

2. W uzasadnionych przypadkach organ publiczny przekazuje sygnaliscie in-
formacje zwrotng w terminie nieprzekraczajacym 6 miesiecy od dnia przyje-
cia zgloszenia, po poinformowaniu o tym sygnalisty przed uplywem terminu,
o0 ktérym mowa w ust. 1.

3. Organ publiczny informuje sygnaliste o ostatecznym wyniku postepowan
wyjasniajacych wszczetych na skutek zgloszenia.

Art. 40. Srodki komunikacji przyjete przez Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz organ publiczny na potrzeby przyjmowania zgtoszen zewnetrznych:

1) sa niezalezne od sposobdw komunikacji wykorzystywanych w ramach
zwyklej dziatalno$ci tego organu;

2) zapewniaja kompletno$¢, poufnosc i integralno$¢ danych, w tym ich zabez-
pieczenie przed dostepem ze strony 0oséb nieupowaznionych;

3) pozwalaja na przechowywanie informacji w sposéb trwaty w celu umozli-
wienia prowadzenia dalszego postepowania wyjasniajacego.

Art. 41. 1. Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organ publiczny zapewniajg, by
procedura zgloszen zewnetrznych oraz zwigzane z nig przetwarzanie danych
osobowych:

1) uniemozliwialy uzyskanie dostepu do informacji objetych zgloszeniem ze-
wnetrznym przez osoby nieupowaznione;

2) zapewnialy ochrone poufnosci tozsamosci sygnalisty i osoby, ktérej dotyczy
zgloszenie.

2. Ochrona poufnosci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, dotyczy informacji, na pod-
stawie ktérych mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowa¢ tozsamos¢
osoby dokonujacej zgloszenia oraz osoby, ktorej dotyczy zgloszenie.
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Art. 42. 1. Rzecznik Praw Obywatelskich upowaznia spos$réd pracownikéw
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich osoby uprawnione do:

1) przyjmowania zgloszen zewnetrznych, dokonywania ich wstepnej weryfi-
kacji oraz informowania sygnalisty, zgodnie z art. 30 ust. 3, 51 6;

2) przekazywania zainteresowanym osobom informacji na temat procedury
przyjmowania zgloszen zewnetrznych.

2. Organ publiczny upowaznia spos$réd pracownikéw urzedu obstugujacego
ten organ osoby uprawnione do:

1) przyjmowania zgloszen zewnetrznych, dokonywania ich wstepnej weryfi-
kacji, podejmowania dzialan nastepczych oraz zwigzanego z tym przetwa-
rzania danych osobowych;

2) kontaktu z sygnalistami w celu przekazywania informacji zwrotnych
i zwracania sie, w razie potrzeby, o wyjasnienia lub dodatkowe informacje
w zakresie naruszenia, jakimi moga oni dysponowac;

3) przekazywania zainteresowanym osobom informacji na temat procedury
zgloszen zewnetrznych.

3. Upowaznieni pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz organu
publicznego sa obowigzani do zachowania tajemnicy w zakresie informacji
i danych osobowych, jakie uzyskali w ramach przyjmowania oraz weryfikacji
zgloszen lub podejmowania dzialan nastepczych, takze po ustaniu stosunku
pracy. Informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa moga by¢ wykorzy-
stywane wylacznie w celu podjecia dzialania nastepczego.

4. Pracownik, o ktérym mowa w ust. 1 lub 2, jest wyznaczany na podstawie
kwalifikacji zawodowych, a w szczegdlnos$ci wiedzy fachowej na temat prawa
i praktyk w dziedzinie ochrony danych oraz umiejetnosci wypelnienia powie-
rzonych zadan.

5. Upowaznieni pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz organu
publicznego przechodza szkolenia w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 lub 2.

6. Jezeli zgloszenie zewnetrzne zostalo przyjete przez nieupowaznionego pra-
cownika Biura Rzecznika Praw Obywatelskich albo organu publicznego, pra-
cownik ten jest obowigzany do:

1) nieujawniania informacji mogacych skutkowa¢ ustaleniem tozsamosci sy-
gnalisty lub osoby, ktérej dotyczy zgloszenie;



2) niezwlocznego przekazania zgloszenia zewnetrznego upowaznionemu
pracownikowi odpowiednio Biura Rzecznika Praw Obywatelskich albo or-
ganu publicznego, bez wprowadzania zmian w tym zgloszeniu.

7. Przepis ust. 6 stosuje sie odpowiednio, jezeli zgloszenie zewnetrzne otrzy-
mano za posrednictwem innych $rodkéw komunikacji niz przyjete zgodnie
z procedurg przyjmowania zgloszen zewnetrznych lub procedura zgloszen
zewnetrznych.

Art. 43. 1. Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi rejestr zgloszen zewnetrz-
nych i jest administratorem danych osobowych zgromadzonych w tym reje-
strze.

2. Wpisu do rejestru zgloszen zewnetrznych dokonuje sie na podstawie zglo-
szenia zewnetrznego.

3. Rejestr zgloszen zewnetrznych zawiera:
1) numer zgloszenia;
2) przedmiot naruszenia;

3) dane osobowe sygnalisty oraz osoby, ktérej dotyczy zgloszenie, niezbedne
do identyfikacji tych oséb — jesli podano;

4) date dokonania zgloszenia zewnetrznego;

5) wskazanie organu publicznego wilasciwego do podjecia dzialan nastep-
czych, do ktérego zgloszenie zostalo przekazane, oraz date przekazania;

6) date poinformowania sygnalisty o przekazaniu sprawy organowi publicz-
nemu wla$ciwemu do podjecia dzialan nastepczych.

4. Dane osobowe oraz pozostale informacje zawarte w rejestrze zgloszen ze-
wnetrznych sa przechowywane przez okres 12 miesiecy po zakonczeniu roku
kalendarzowego, w ktérym przekazano zgloszenie zewnetrzne do organu pu-
blicznego wlasciwego do podjecia dzialan nastepczych.

Art. 44. 1. Organ publiczny prowadzi rejestr zgloszen zewnetrznych i jest ad-
ministratorem danych osobowych zgromadzonych w tym rejestrze.

2. Wpisu do rejestru zgloszen zewnetrznych dokonuje sie na podstawie zglo-
szenia zewnetrznego.

3. Rejestr zgloszen zewnetrznych zawiera:

1) numer zgloszenia;
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2) przedmiot naruszenia;

3) dane osobowe sygnalisty oraz osoby, ktorej dotyczy zgloszenie, niezbedne
do identyfikacji tych oséb - jesli podano;

4) date dokonania zgloszenia zewnetrznego;

5) informacje o podjetych dzialaniach nastepczych;

6) informacje o wydaniu zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 36;
7) date zakonczenia sprawy;

8) informacje o niepodejmowaniu dalszych dzialan w przypadku, o ktérym
mowa w art. 38 ust. 2;

9) szacunkowa szkode majgtkowa, jezeli zostala stwierdzona, oraz kwoty od-
zyskane w wyniku postepowan dotyczacych naruszen bedacych przedmio-
tem zgloszenia zewnetrznego — o ile organ publiczny posiada te dane.

4. Dane osobowe oraz pozostale informacje zawarte w rejestrze zgloszen ze-
wnetrznych sg przechowywane przez okres 3 lat po zakonczeniu roku kalen-
darzowego, w ktérym zakonczono dzialania nastepcze, lub po zakonczeniu
postepowan zainicjowanych tymi dzialaniami.

Art. 45. 1. Organ publiczny za kazdy rok kalendarzowy sporzadza sprawoz-
danie zawierajace dane statystyczne dotyczace zgloszen zewnetrznych, obej-
mujace:

1) liczbe przyjetych zgloszen zewnetrznych;

2) liczbe postepowan wyjasniajacych i postepowan wszczetych w wyniku
przyjetych zgloszen zewnetrznych oraz informacje na temat wyniku tych
postepowan;

3) szacunkowa szkode majatkowa, jezeli zostala stwierdzona, oraz kwoty od-
zyskane w wyniku postepowan dotyczgcych naruszen bedacych przedmio-
tem zgloszenia zewnetrznego — o ile organ publiczny posiada te dane.

2. Dane statystyczne, o ktérych mowa w ust. 1, nie obejmuja danych osobo-
wych ani informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa.

3. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, organ publiczny przekazuje do
Rzecznika Praw Obywatelskich w terminie do dnia 31 marca roku nastepuja-
cego po roku, za jaki sprawozdanie jest sporzadzane.



4. Na podstawie sprawozdan organéw publicznych Rzecznik Praw Obywatel-
skich sporzadza sprawozdanie za dany rok kalendarzowy i przedstawia je
Sejmowi, a takze przekazuje je do Komisji Europejskiej nie pézniej niz do dnia
31 grudnia roku nastepujacego po roku, za jaki sprawozdanie jest sporzadza-
ne. Sprawozdanie zostaje opublikowane na stronie podmiotowej Rzecznika
Praw Obywatelskich, w Biuletynie Informacji Publicznej Rzecznika Praw
Obywatelskich.

5. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, wzdr formularza spra-
wozdania, o ktérym mowa w ust. 1, biorgc pod uwage zakres wymaganych
danych, konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci formularza oraz latwej agre-
gacji danych.

Art. 46. 1. Organ publiczny umieszcza na swojej stronie podmiotowej, w Biule-
tynie Informacji Publicznej, w oddzielnej, }atwo identyfikowalnej i dostepnej
sekcji oraz w sposéb zrozumialy dla sygnalisty, w szczegdlno$ci informacje o:

1) danych kontaktowych umozliwiajacych dokonanie zgloszenia zewnetrzne-
go, przede wszystkim adres do korespondencji, adres poczty elektronicznej,
odrebny adres elektronicznej skrzynki podawczej, link do strony, na ktorej
znajduje sie formularz internetowy, lub numer telefonu wraz ze wskaza-
niem, czy rozmowy sa nagrywane;

2) warunkach objecia sygnalisty ochrong;

3) trybie postepowania majacym zastosowanie w przypadku zgloszenia ze-
wnetrznego, w tym o wymaganym sposobie wyjasnienia informacji beda-
cych przedmiotem zgloszenia lub przedstawienia dodatkowych informacji;

4) terminie przekazania informacji zwrotnej oraz rodzaju i zawartosci takiej
informacji;

5) zasadach poufnosci majacych zastosowanie do zgloszen zewnetrznych;

6) zasadach przetwarzania danych osobowych, o ktérych mowa w art. 5,
a takze zasadach przetwarzania danych osobowych oraz informacji po-
dawanych w przypadku zbierania danych od osoby, ktérej dane dotycza,
uregulowanych odpowiednio w art. 5 i art. 13 rozporzadzenia 2016/679,
rozdziale 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych
przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci
(Dz.U. z 2023 r., poz. 1206) albo art. 15 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobo-
wych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego
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przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001
i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.Urz.UE.L. 295 z 21.11.2018, s. 39);

7) charakterze dzialan nastepczych podejmowanych w zwigzku ze zglosze-
niem zewnetrznym,;

8) $rodkach ochrony prawnej i procedurach stuzacych ochronie przed dziala-
niami odwetowymi oraz dostepnos$ci poufnej porady dla oséb rozwazaja-
cych dokonanie zgloszenia zewnetrznego;

9) warunkach, na jakich sygnalista jest chroniony przed ponoszeniem odpo-
wiedzialno$ci za naruszenie poufnosci, zgodnie z art. 16 i art. 17;

10) zachetach do korzystania z procedury wewnetrznej podmiotu prawnego,
jezeli naruszeniu prawa mozna skutecznie zaradzi¢ w ramach struktury
organizacji, a osoba dokonujaca zgloszenia uwaza, ze nie zachodzi ryzyko
dzialan odwetowych;

11) danych kontaktowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich umieszcza na swojej stronie podmiotowej
w Biuletynie Informacji Publicznej, w oddzielnej, fatwo identyfikowalnej i do-
stepnej sekcji oraz w spos6b zrozumialy dla sygnalisty, w szczegdlnosci infor-
macje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, 51 6 oraz 8-10.

Art. 47. 1. Majac na wzgledzie doswiadczenie w zakresie zgloszen zewnetrz-
nych, przynajmniej raz na 3 lata:

1) Rzecznik Praw Obywatelskich — dokonuje przegladu procedury przyjmo-
wania zgloszen zewnetrznych;

2) organ publiczny — dokonuje przegladu procedury zgloszen zewnetrznych.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organ publiczny dostosowujg procedury,
o ktorych mowa w ust. 1, odpowiednio do wynikéw dokonanego przegladu
oraz do$wiadczenia wlasnego lub innych organéw publicznych.

3. Rzecznik Praw Obywatelskich raz na 2 lata przedstawia Sejmowi i Senatowi
Rzeczypospolitej Polskiej sprawozdanie z dzialania ustawy.

Art. 48. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do postepowa-
nia przed organami publicznymi stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2023 r., poz. 7751 803).



Rozdziat 5.
Ujawnienie publiczne

Art. 49. 1. Sygnalista dokonujacy ujawnienia publicznego podlega ochronie,
jezeli przed jego dokonaniem:

1) dokonatl zgloszenia wewnetrznego, a nastepnie zgloszenia zewnetrznego
i nie otrzymat informacji zwrotnej w terminach okreslonych w ustawie,
a organizacja i organ publiczny nie podjely odpowiednich dzialan nastep-
czych; lub

2) dokonal zgloszenia zewnetrznego na zasadach okreslonych w art. 28 i nie
otrzymal informacji zwrotnej w terminie okre§lonym w ustawie, a organ
publiczny nie podjat odpowiednich dzialan nastepczych

- chyba ze sygnalista nie podal danych niezbednych do przekazania takiej in-
formacji.

2. Sygnalista dokonujacy ujawnienia publicznego podlega ochronie, takze jeze-
li ma uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze:

1) naruszenie moze stanowi¢ bezposrednie lub oczywiste zagrozenie interesu
publicznego, w szczegolnosci gdy istnieje ryzyko nieodwracalnej szkody;

2) dokonanie zgloszenia wewnetrznego lub zewnetrznego narazi sygnaliste
na dzialania odwetowe;

3) w przypadku dokonania zgloszenia zewnetrznego istnieje niewielkie praw-
dopodobienstwo skutecznego przeciwdzialania naruszeniu z uwagi na
szczegolne okoliczno$ci sprawy, takie jak mozliwo$¢ ukrycia lub zniszcze-
nia dowoddéw, istnienia zmowy miedzy organem publicznym a podmiotem,
ktérego zgloszenie dotyczy, lub udzialu organu publicznego w naruszeniu.

Alternatywne brzmienie tego przepisu, blizsze rekomendacjom m.in. Trans-
parency International, Blueprint for Free Speech czy zaleceniom Komitetu
Ministréw Rady Europy, dajace wieksza swobode sygnalistom w stosowa-
niu zgloszen zewnetrznych, zakladaloby nastepujaca tresc:

Art. 49. 1. Sygnalista dokonujqcy ujawnienia publicznego podlega ochronie,
jezeli przed jego dokonaniem:

1) dokonat zgloszenia wewnetrznego, a nastepnie zgloszenia zewnetrznego
i nie otrzymat informacji zwrotnej w terminach okreslonych w ustawie, a or-

ganizacja nie podjeta odpowiednich dziatan nastepczych;

Spoteczny projekt ustawy o ochronie sygnalistéw

39



Spoteczny projekt ustawy o ochronie sygnalistéw

40

lub

2) dokonat zgloszenia zewnetrznego na zasadach okreslonych w art. 28 i nie
otrzymat informacji zwrotnej w terminie okreslonym w ustawie, a organ pu-
bliczny nie podjgt odpowiednich dziatari nastepczych — chyba ze sygnalista
nie podat danych niezbednych do przekazania takiej informacji.

2. Sygnalista dokonujqcy ujawnienia publicznego podlega ochronie, takze je-
zeli ma uzasadnione podstawy, by sqdzic, ze:

1) naruszenie moZze stanowic bezposrednie lub oczywiste zagrozenie interesu
publicznego, w szczegolnosci gdy istnieje ryzyko nieodwracalnej szkody;

2) dokonanie zgloszenia wewnetrznego lub zewnetrznego narazi sygnaliste
na dziatania odwetowe;

3) w przypadku dokonania zgloszenia zewnetrznego istnieje niewielkie
prawdopodobieristwo skutecznego przeciwdziatania naruszeniu z uwagi na
szczegolne okolicznosci sprawy, takie jak mozliwosc ukrycia lub zniszczenia
dowodow, istnienia zmowy miedzy organem publicznym a podmiotem, ktore-
go zgloszenie dotyczy, lub udziatu organu publicznego w naruszeniu.

Art. 50. Przy ocenie, czy dzialania nastepcze byly odpowiednie, uwzglednia sie
w szczegolnos$ci czynnosci podjete w celu zweryfikowania informacji o naru-
szeniu, w tym ich adekwatno$¢ i czas, w jakim zostaly podjete, prawidlowos$¢
oceny informacji o naruszeniu oraz adekwatnos$¢ Srodkéw podjetych w na-
stepstwie stwierdzenia naruszenia, w tym, w odpowiednim przypadku, w celu
zapobiegniecia dalszym naruszeniom, z uwzglednieniem wagi naruszenia.

Art. 51. 1. Ujawnienie publiczne nie moze obejmowac informacji niejawnych,
o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informa-
¢ji niejawnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 756, 1030 i 1532), oraz informacji w za-
kresie zamo6wien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa w rozumieniu
art. 7 pkt 36 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2023 r., poz. 1605), z zastrzezeniem ust. 2.

2. Ujawnienie publiczne moze obejmowac informacje niejawne o klauzuli ,,po-
ufne” lub ,zastrzezone” lub informacje w zakresie zaméwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa, chyba ze sa objete klauzulg ,tajne” lub ,S$cisle
tajne”, jezeli jest to niezbedne dla zapobiezenia wystapieniu szkody w wiel-
kich rozmiarach, naruszeniu porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub



waznego interesu gospodarczego panstwa, pod warunkiem zachowania wy-
mogow, o ktérych mowa w art. 49.

Art. 52. Przepisdw niniejszego rozdzialu nie stosuje sie, jezeli przekazanie in-
formacji o naruszeniu nastepuje bezposrednio do prasy i stosuje sie ustawe
z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r., poz. 1914).

Rozdziat 6.
Przepisy karne

Art. 53. Kto wbrew przepisom ustawy ujawnia tozsamo$¢ sygnalisty lub osoby
powigzanej z sygnalistg, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolno$ci do lat 2.

Art. 54. Kto, bedac odpowiedzialnym za ustalenie procedury zgloszen we-
wnetrznych, wbrew przepisom ustawy procedury tej nie ustala lub ustala ja
z istotnym naruszeniem wynikajacych z ustawy wymogow, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 55. 1. Kto, chcac, aby inna osoba nie dokonala zgloszenia, uniemozliwia jej
to lub istotnie utrudnia, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku.

2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 stosuje wobec osoby przemoc,
grozbe bezprawna lub podstep, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 3 mie-
siecy do lat 5.

Art. 56. 1. Kto podejmuje dzialania odwetowe wobec sygnalisty lub osoby po-
wigzanej z sygnalistg, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnosci do lat 2.

2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 dziala w spos6b uporczywy, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Art. 57. Kto dokonuje zgloszenia lub ujawnienia publicznego, wiedzac, ze do
naruszenia nie doszlo, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
karze pozbawienia wolnosci do lat 2.
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Rozdzial 8.
Zmiany w przepisach

Art. 58. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz.U. z 2023 r., poz. 1550, z p6zn. zm.5). w art. 476'po § 1 dodaje sie § 1!
w brzmieniu:

»§ 1%. W sprawach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 2024 r.
o ochronie sygnalistow (Dz.U., poz. ...), sad udziela zabezpieczenia zgodnie
z art. 11 tej ustawy”.

Art. 59. W ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz.U. z 2023 r., poz. 1058) w art. 1 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

»5. Rzecznik wykonuje zadania okre$lone w ustawie z dnia ... 2024 r. o ochro-
nie sygnalistow (Dz.U...., poz. ...)".

Art. 60. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 17):

1) wart. 213 po § 2 dodaje sie § 3 w brzmieniu:

»§ 3. Nie popelnia przestepstwa okreslonego w art. 212 § 1 lub 2 sygnalista,
ktéry dokonuje zgloszenia lub ujawnienia publicznego naruszenia w rozumie-
niu ustawy z dnia ... 0 ochronie sygnalistéw (Dz.U. ...) na zasadach i w trybie
okreslonym w tej ustawie”;

2) w art. 230 po § 2 dodaje sie § 3 w brzmieniu:

»§ 3. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 albo w § 2,
jezeli korzy$¢ majatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaly przyjete,
a sprawca zawiadomil o tym fakcie organ powolany do $cigania przestepstw
1 ujawnil wszystkie istotne okoliczno$ci przestepstwa, zanim ten organ sie
o nim dowiedzial”;

3) wart. 234 dotychczasowa tre$¢ oznacza sie jako § 1i dodaje sie § 2 w brzmie-
niu:

,»§ 2. Nie popelnia przestepstwa okreslonego w § 1 ten, kto dokonuje zgtoszenia
naruszenia w rozumieniu ustawy z dnia ... o ochronie sygnalistow (Dz.U. ...) na
zasadach i w trybie okres$lonym w tej ustawie”;

4) art. 237 otrzymuje brzmienie:

5 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2023 r., poz. 1429,
1606, 1615, 1667 i 1860.



»Przepis art. 233 § 5 pkt 2 stosuje sie odpowiednio do przestepstw okreslonych
w art. 234 § 1, art. 235 oraz w art. 236 § 1”.

Art. 61. W ustawie z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnos$ci pod-
miotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 659) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 4a po wyrazach ,,pkt 8” dodaje sie wyraz ,i 8a”;
2) w art. 16 w ust. 1 po pkt 8 dodaje sie pkt 8a w brzmieniu:

»8a) przeciwko prawom sygnalistéw, okreslone w art. 5357 ustawy z dnia ...
2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz.U. ...)”.

Art. 62. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cy-
wilnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1144, 1532 i 1860) w art. 96 ust. 1 po pkt 4 dodaje
sie pkt 4a w brzmieniu:

»4a) sygnalista wnoszacy powddztwo o:

a) zado$€uczynienie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia ... o ochro-
nie sygnalistéw (Dz.U. ...),

b) przywrocenie na uprzednio zajmowane stanowisko, przywrdcenie odebra-
nego zezwolenia lub odebranej licencji, lub ponowne zawarcie wypowie-
dzianej umowy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia ... 0 ochronie
sygnalistow,

¢) odszkodowanie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia ... 0 ochronie
sygnalistow”.

Art. 63. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2023 r., poz. 1270, z pdzn. zm.%) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 53 ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»1. Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, zwany dalej «kierow-
nikiem jednostki», jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej tej
jednostki, z zastrzezeniem ust. 5, a takze za ustalenie wewnetrznej procedury
zglaszania naruszenia, o ktérej mowa w ustawie z dnia ... o ochronie sygnali-
stow (Dz.U. ...), oraz nadzor nad jej stosowaniem”;

2) w art. 68 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2023 r., poz. 1273,
1407, 1429, 1641, 1693 i 1972.
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»1) zgodnos$ci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrz-
nymi, w tym stosowania procedur zglaszania naruszenia;”.

Art. 64. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawne;j
oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2021 r., poz. 945) w art. 4 po ust. 1 dodaje sie
ust. 1a w brzmieniu:

»la. Nieodplatna pomoc prawna i nieodplatne poradnictwo obywatelskie
przystuguja takze osobie chcacej dokonac zgloszenia naruszenia w rozumie-
niu przepiséw ustawy z dnia ... 2024 r. o ochronie sygnalistéw (Dz.U. ...). Osoba
ta sklada ustne o$wiadczenie o tym fakcie wobec osoby udzielajacej pomoc
prawng”.

Rozdzial 9.
Przepisy dostosowujace i przepis konicowy

Art. 65. 1. Organizacje ustalaja procedury zgloszenia wewnetrznego nie p6z-
niej niz po uplywie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Organy wladzy publicznej ustalajg procedury zgloszenia zewnetrznego nie
pdZniej niz po uplywie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 66. 1. Pierwsza informacje, o ktdrej mowa w art. 45 ust. 4, Rzecznik Praw
Obywatelskich przedstawia wobec Sejmu i przekazuje Komisji Europejskiej
w roku nastepujacym po roku wejscia w zycie ustawy.

2. Pierwsze sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 47 ust. 6, Rzecznik Praw
Obywatelskich przedstawia wobec Sejmu po dwoch latach od wejscia w zycie

ustawy.

Art. 67. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2024 r.



Rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie wykazu organow
publicznych wiasciwych

do rozpatrzenia zgtoszenia
zewnetrznego - wersja opisowa

Projekt z dnia 24 stycznia 2024 r.
ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
z..2024r.

w sprawie wykazu organéw publicznych wlasciwych do rozpatrzenia
zgloszenia zewnetrznego

Na podstawie art. 28 ust. 8 ustawy z dnia ... 2024 r. o ochronie sygnalistow
(Dz.U., poz. ...) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1.1. Organami publicznymi wlasciwymi do rozpatrzenia zgloszen zewnetrz-
nych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia ... 2024 r. o ochronie sygna-
listéw, sa:

1) Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego — w zakresie naruszen dotycza-
cych bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa;

2) Agencja Wywiadu — w zakresie naruszen dotyczacych bezpieczenstwa ze-
wnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego;

3) Centralne Biuro Antykorupcyjne — w zakresie naruszen zwigzanych z ko-
rupcja w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegolnosci w instytucjach
panstwowych i samorzadowych, a takze w zwiazku z naruszeniami doty-
czacymi dzialalno$ci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa;
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Generalny Konserwator Zabytkéw — w zakresie naruszen zwigzanych
z ochrong zabytkow i opieka nad zabytkami, a takze w zwigzku z dzialalno-
$cig organow ochrony zabytkdw;

Gléwny Lekarz Weterynarii — w zakresie naruszen zwigzanych ze zdro-
wiem zwierzat i zdrowiem publicznym dotyczacych weterynarii oraz funk-
cjonowania Inspekcji Weterynaryjnej;

Gléwny Inspektor Informacji Finansowej — w zakresie zgloszen naruszen
zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu finansowego wartosci majatko-
wych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz prze-
ciwdziataniem finansowaniu terroryzmu;

Gléwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykuldéw Rolno-Spozywczych -
w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z jako$cig handlowa artykutéw
rolno-spozywczych oraz dzialalno$cig Inspekcji Jakosci Handlowej Artyku-
16w Rolno-Spozywczych;

Gléwny Inspektor Farmaceutyczny — w zakresie zgloszen naruszen zwig-
zanych z warunkami wytwarzania i importu produktéw leczniczych i pro-
duktéw leczniczych weterynaryjnych, warunkami wytwarzania, importu
idystrybucji substancji czynnej, jakoscia, obrotem i poSrednictwem w obro-
cie produktamileczniczymi, z wylaczeniem produktéw leczniczych wetery-
naryjnych, oraz obrotem wyrobami medycznymi, z wylaczeniem wyrobéw
medycznych stosowanych w medycynie weterynaryjnej, oraz dzialaniem
organdw Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej;

Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego — w zakresie zgloszen naruszen
zwigzanych z nadzorem i kontrola nad przestrzeganiem przepiséw prawa
budowlanego, dzialalnodcia administracji architektoniczno-budowlane;j
oraz dzialalno$cia nadzoru budowlanego;

10) Gléwny Inspektor Ochrony Roélin i Nasiennictwa — w zakresie zgloszen

naruszen zwigzanych z ochrong roslin przed agrofagami, zapobieganiem
zagrozeniom wigzacym sie z produkcjg Srodkéw ochrony roslin, obrotem
tymi $§rodkami i stosowaniem tych srodkéw, wytwarzaniem i oceng ma-
terialu siewnego oraz ich obrotem, nadzorem nad przestrzeganiem prze-
pisow tej ustawy dotyczacych stosowania materialu siewnego, kontrola
upraw organizmdéw genetycznie zmodyfikowanych, monitorowaniem zu-
zycia §rodkéw ochrony roélin, wprowadzaniem do obrotu nawozdéw, na-
wozéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE” i srodkéw wspomagajacych
uprawe roélin oraz dzialaniem organéw Panstwowej Inspekcji Ochrony
Rodlin i Nasiennictwa;



11)

12)

13)

14)

15)

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska — w zakresie zgloszen naruszen
zwigzanych z przestrzeganiem przepiséw o ochronie Srodowiska, prze-
strzeganiem decyzji ustalajacych warunki korzystania ze Srodowiska oraz
przestrzegania zakresu, czestotliwos$ci i sposobu prowadzenia pomia-
row wielkosci emisji i jej wplywu na stan Srodowiska, przestrzeganiem
przepisow dotyczacych zawartosci siarki w ciezkim oleju opalowym sto-
sowanym w instalacjach energetycznego spalania paliw oraz w oleju do
silnikow statkow zeglugi Srodladowej, eksploatacja oraz instalacjg urza-
dzen chronigcych srodowisko przed zanieczyszczeniem, przestrzeganiem
przepisoéw o gospodarce opakowaniami oraz odpadami opakowaniowymi,
przestrzeganiem przepisow o obowigzkach przedsiebiorcéw w odniesie-
niu do gospodarowania niektérymi odpadami oraz do oplaty produkto-
wej, postepowan z substancjami zubozajacymi warstwe ozonowg oraz
z fluorowanymi gazami cieplarnianymi i pozostatymi fluorowanymi ga-
zami cieplarnianymi oraz z produktami i urzadzeniami zawierajacymi te
substancje lub gazy lub od nich uzaleznionymi;

Gléwny Inspektor Ryboldwstwa Morskiego — w zakresie zgloszen naru-
szen zwigzanych z przestrzeganiem przepiséw o ryboléwstwie morskim
10 organizacji rynku rybnego;

Gléwny Inspektor Sanitarny — w zakresie zgloszen naruszen zwiazanych
z higiena $rodowiska, higieng pracy w zakladach pracy, higieng radia-
cyjng, higieng proces6w nauczania i wychowania, higieng wypoczynku
i rekreacji, warunkami zdrowotnymi zywnos$ci, zywienia i produktéw
kosmetycznych, warunkami higieniczno-sanitarnymi, jakie powinny by¢
spelniane przez personel medyczny, sprzet oraz pomieszczenia, w kKtérych
sg udzielane $wiadczenia zdrowotne, oraz dzialaniem organéw Panstwo-
wej Inspekcji Sanitarnej;

Glowny Inspektor Transportu Drogowego — w zakresie zgloszen naruszen
zwiazanych z przestrzeganiem przepiséw dotyczacych przewozu drogo-
wego wykonywanego pojazdami samochodowymi oraz z dzialaniami In-
spekcji Transportu Drogowego;

Komendant Gléwny Panistwowej Strazy Pozarnej - w zakresie zgloszen na-
ruszen zwigzanych z walka z pozarami, kleskami zywiolowymi i innymi
miejscowymi zagrozeniami, funkcjonowaniem krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego oraz dzialaniami Panstwowej Strazy Pozarnej;
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

Komendant Gléwny Policji - w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych
z ochrona bezpieczenstwa ludzi oraz stuzacych do utrzymywania bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego;

Komendant Gléwny Strazy Granicznej — w zakresie zgloszen naruszen
zwigzanych z ochrong granicy panstwowej, kontrola ruchu granicznego
oraz zapobieganiem i przeciwdzialaniem nielegalnej migracji oraz dziala-
niem Strazy Granicznej;

Komisja Nadzoru Finansowego — w zakresie zgloszen dotyczacych naru-
szen w sektorze bankowym oraz sektorze kas spdtdzielczych, rynkach
kapitalowym, ubezpieczeniowym i emerytalnym, dzialalno$ci instytucji
platniczych i biur ustug platniczych, instytucji pienigdza elektronicznego;

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji - w zakresie zgloszen naruszen doty-
czacych wolnosci stowa w radiu i telewizji, samodzielno$ci nadawcdéw i in-
teresow odbiorcédw oraz pluralistycznego charakteru radiofonii i telewizji;

Krajowa Rada Sagdownictwa — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych
zniezalezno$cia sadéw i niezawisto$cia sedziéw oraz dzialalnos$cia sadow-
nictwa powszechnego, sgdownictwa administracyjnego, Sadu Najwyzsze-
go i Naczelnego Sagdu Administracyjnego;

Panstwowa Agencja Nadzoru Audytowego — w zakresie zgloszen naruszen
zwigzanych z wykonywaniem zawodu bieglego rewidenta, dzialalno$cia
firm audytorskich, Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw, firm audytorskich
zatwierdzonych w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie Unii Euro-
pejskiej, jednostek audytorskich pochodzacych z panstwa trzeciego;

Panstwowa Inspekcja Pracy — w zakresie zgloszen naruszen dotyczacych
przestrzegania prawa pracy, w szczegolnos$ci przepiséw i zasad bezpie-
czenstwa i higieny pracy, a takze przepisow okreslajacych legalnosc za-
trudnienia i innej pracy zarobkowej;

Panstwowa Komisja Wyborcza — w zakresie zgloszenn naruszen zwigza-
nych z przestrzeganiem prawa wyborczego oraz dzialaniem organéw wy-
borczych;

Prezes Biura do spraw Substancji Chemicznych — w zakresie zgloszen na-
ruszen zwigzanych z wywozem i przywozem niebezpiecznych chemika-
liéw, z detergentami, a takze zadaniami, o ktérych mowa w przepisach
o0 przeciwdzialaniu narkomanii, o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobdéw tytoniowych i innych nalozonych na niego
przez ministra zdrowia;



25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli — w zakresie zgloszen naruszen dotyczg-
cych dyscypliny finanséw publicznych i zasad wydatkowania $rodkéw
publicznych;

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej — w zakresie zgloszen naru-
szen zwigzanych z rynkiem ustug telekomunikacyjnych i pocztowych;

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego — w zakresie zgloszen naruszen zwig-
zanych z lotnictwem cywilnym,;

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych — w zakresie zgloszen naru-
szen zwigzanych z ochrona danych osobowych;

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — w zakresie zglo-
szen dotyczacych czynéw nieuczciwej konkurencji, naruszen praw konsu-
mentdéw oraz nieuczciwych praktyk rynkowych;

Prezes Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
i Produktéw Biobdjczych — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych
z dopuszczaniem do obrotu produktéw leczniczych, dopuszczaniem do
obrotu weterynaryjnych produktéw leczniczych, udostepnianiem na ryn-
ku i stosowaniem produktéw biobéjczych, badaniami klinicznymi, w tym
badaniami klinicznymi weterynaryjnymi, wyrobami medycznymi, wypo-
sazeniem wyrob6éw medycznych, systemami i zestawami zabiegowymi,
produktami niemajacymi przewidzianego zastosowania medycznego,
w tym ich badaniami klinicznymi, bezpieczenstwem i wprowadzaniem do
obrotu i do uzywania oraz z nadzorem nad nimi, wyrobami medycznymi
do diagnostyki in vitro i wyposazeniem wyrobéw medycznych do diagno-
styki in vitro, w tym ich badaniami dzialania, bezpieczenstwem i wprowa-
dzaniem do obrotu i do uzywania oraz nadzorem nad nimi;

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki — w zakresie zgloszen naruszen zwia-
zanych z gospodarka paliwami i energia oraz promowaniem konkurencji
w tych sektorach;

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego — w zakresie zgloszen naruszen
zwigzanych z regulacjami transportu kolejowego, licencjonowaniem
transportu kolejowego, nadzorem technicznym nad eksploatacja i utrzy-
maniem infrastruktury kolejowej oraz pojazdéw kolejowych, bezpieczen-
stwem ruchu kolejowego, interoperacyjnoscia i spdjnoscia technicznag
transportu kolejowego oraz licencjami i Swiadectwami maszynistéw;

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych — w zakresie zgloszen naruszen
zwiazanych z zamdéwieniami publicznymi;

Rozporzadzenie Rady Ministréww sprawie wykazu organéw publicznych wtasciwych do rozpatrzenia zgtoszenia zewnetrznego

49



Spoteczny projekt ustawy o ochronie sygnalistéw

50

34) Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego — w zakresie zgloszen naruszen zwig-
zanych z gospodarka zlozami kopalin oraz nadzorem gorniczym, a takze
dzialaniami organéw nadzoru gérniczego;

35) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej — w zakresie zgloszen naruszen zwig-
zanych z dzialaniem oraz funkcjonowaniem Sil Zbrojnych i sytuacja zol-
nierzy;

36) Prokurator Generalny — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z funk-
cjonowaniem Prokuratury oraz zgloszen niezastrzezonych dla innych or-
ganow publicznych;

37) Rzecznik Finansowy — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z ochro-
ng klientéw podmiotéw rynku finansowego;

38) Rzecznik Praw Dziecka — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z pra-
wami dzieci;

39) Rzecznik Praw Malych i Srednich Przedsiebiorcéw — w zakresie zgloszen
naruszen dotyczacych praw matych i $rednich przedsiebiorcow;

40) Rzecznik Praw Pacjenta — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z pra-
wami pacjenta;

41) Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw — w zakresie zgloszen naruszen
zwigzanych z wjazdem cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, przejazdem przez to terytorium, pobytem na nim i wyjazdem
z niego, nadawaniem statusu uchodzcy, udzielaniem ochrony uzupelnia-
jacej, udzielaniem cudzoziemcom azylu oraz udzielaniem ochrony czaso-
wej;

42) Szef Shuzby Cywilnej — w zakresie zgloszen naruszen dotyczgcych dzialal-

nodci i funkcjonowania stuzby cywilnej, w szczegélnosci praw czlonkéw
korpusu stuzby cywilnej;

43) Wojewodowie — w zakresie zgloszenn naruszen zwigzanych z funkcjo-
nowaniem nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego (JST) iich
jednostek organizacyjnych.

2. Jezeli zgloszenie nie miesci sie we wlasciwosci zadnego z organow publicz-
nych, organem publicznym wlasciwym do rozpatrzenia zgloszenia jest Proku-
rator Generalny.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2024 r.



Uzasadnienie

Potrzeba i cel wydania ustawy

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony
0s6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.Urz.UE.L. 305 z dnia 26 listo-
pada 2019 r., s. 17, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywg” lub ,dyrektywa
2019/1937”.

Dyrektywa wymaga przyjecia regulacji prawnych zwigzanych ze zglaszaniem
naruszen, w tym z zakresu ochrony sygnalistéw, czyli oséb zglaszajacych na-
ruszenia. Przepisy krajowe powinny okresla¢ m.in. tryb zglaszania naruszen
1 podejmowania dzialan nastepczych przez podmioty prywatne oraz organy
publiczne. Ma to stuzy¢ lepszemu egzekwowaniu prawa i polityk Unii Euro-
pejskiej poprzez skuteczniejsze wykrywanie przypadkdéw naruszen, prowa-
dzenie postepowan wyjasniajacych i $ciganie przestepstw. Osoby wykonujace
prace zarobkowa w podmiotach prywatnych lub publicznych albo pozostaja-
ce z tymi podmiotami w relacji w zwigzku ze swoja dzialalno$cig zawodowa
mogg, przy okazji wykonywania tej pracy lub dzialalno$ci, dowiedzie¢ sie
o zagrozeniach lub szkodach dla interesu publicznego, a dzialajgc jako tzw.
sygnalisci — odegrac istotng role w ujawnianiu naruszen. Rozwigzania krajo-
we powinny zatem zapewni¢ zréwnowazong i skuteczna ochrone sygnalistow
(motywy 11 2 dyrektywy).

Projektowana ustawa zapewni wdrozenie Srodkéw ochrony sygnalistéw oraz
0s6b, ktorych dotyczy zgloszenie, a takze odpowiednich rozwigzan organi-
zacyjnych i instytucjonalnych umozliwiajgcych zglaszanie naruszen zgodnie
z wymogami dyrektywy.
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Rzeczywisty stan w normowanej dziedzinie

Rola sygnalistow w wykrywaniu naruszen

1 przeciwdzialaniu ich skutkom

W kazdej organizacji moze doj$¢ do nieprawidlowosci, ktére szkodza lub za-
grazaja interesowi publicznemu. Dotyczy to podmiotéw dzialajacych zaréwno
w sektorze publicznym (np. jednostek sektora finanséw publicznych, panstwo-
wych o0séb prawnych), jak i w sektorze prywatnym (np. przedsiebiorcow).
Nieprawidlowosci te — w szczegolnosci gdy polegaja na naruszeniu przepisow
prawa powszechnie obowiazujacego — moga generowac znaczne koszty nie
tylko dla dotknietej nimi organizacjil, ale tez dla spoleczenstwa lub gospodar-
ki, zdrowia publicznego, bezpieczenstwa czy Srodowiska. Moga tez naruszac
prawa czlowieka, prawa konsumentéw czy pracownikéw.

Osoby, ktére wykonuja prace dla danej organizacji, nierzadko jako pierwsze
moga dostrzec, ze w ich otoczeniu dzieje sie co$ niewlasciwego, i przekazac
informacje o zauwazonych nieprawidlowo$ciach podmiotom wiasciwym do
przeprowadzenia stosownych dzialan wyjasniajacych lub naprawczych. Zglo-
szenie nieprawidlowos$ci czesto moze zapobiec szkodzie albo ograniczy¢ jej
rozmiary, zatrzymac niekorzystne zjawisko lub pomdc uniknac jego wystapie-
nia w przyszlos$ci.

Osoby zglaszajace nieprawidlowosci, o ktérych informacje powziely w zwigz-
ku z wykonywana pracg, nazywane s3 sygnalistami (ang. whistleblowers).
Ich istotna rola w wykrywaniu zjawisk szkodzacych interesowi publicznemu
zostala wielokrotnie potwierdzona empirycznie. Swiatowe badanie z 2020 .,
przygotowane dla Stowarzyszenia Bieglych ds. Przestepstw i Naduzy¢ Go-
spodarczych (Association of Certified Fraud Examiners, ACFE), wykazalo, ze
sposrod wszystkich wykrytych przypadkéw przestepstw i naduzy¢ gospodar-
czych okolo 43% bylo ujawnionych przez sygnalistow?. Podobnie badanie PwC
(PricewaterhouseCoopers) z 2018 r., dotyczace przestepczosci gospodarczej,

1 Zbadan PwC z 2018 r. wynika, ze az 43% firm w Polsce w ciggu ostatnich dwéch lat w wyniku
wewnetrznych naduzy¢ poniosto straty finansowe o wysokosci przekraczajgcej 400 tys. zt. Zob.
PwC, Kto i jak okrada polskie firmy? Badanie przestepczosci gospodarczej w Polsce 2018, https://www.
pwec.pl/pl/publikacje/2018/badanie-przestepczosci-gospodarczej-2018-raport-pwc.html, dostepy
w przypisach: 29 stycznia 2024.

2 Association of Certified Fraud Examiners - ACFE [Stowarzyszenie Biegtych ds. Przestepstw
i Naduzy¢ Gospodarczych], Report to the Nations. 2020 Global Study on Occupational Fraud and Abuse,
https://acfepublic.s3-us-west-2.amazonaws.com/2020-Report-to-the-Nations.pdf.


https://www.pwc.pl/pl/publikacje/2018/badanie-przestepczosci-gospodarczej-2018-raport-pwc.html
https://www.pwc.pl/pl/publikacje/2018/badanie-przestepczosci-gospodarczej-2018-raport-pwc.html
https://acfepublic.s3-us-west-2.amazonaws.com/2020-Report-to-the-Nations.pdf

wskazuje, ze w ciagu dwoch lat objetych badaniem 45% wewnetrznych nad-
uzy¢ w polskich przedsiebiorstwach udalo sie¢ zauwazy¢ dzigki sygnalistom?.

Jednoczes$nie w praktyce sygnalisci czesto narazeni sa na dzialania odweto-
we — w zwigzku z dokonanym przez nich zgloszeniem nieprawidtowosci by-
waja zwalniani z pracy, przenoszeni na inne stanowiska, traca mozliwosci
awansu czy tez tworzy sie wokdt nich wroga atmosfere w miejscu zatrudnie-
nia. Bywaja tez pozywani o naruszenie dobrego imienia pracodawcy, oskar-
zani o znieslawienie lub naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa. Zglaszanie
nieprawidlowos$ci wigze sie wiec ze znacznym ryzykiem osobistym, zawodo-
wym, a czesto tez finansowym i psychologicznym. Dokladna skala zachowan
odwetowych jest trudna do oszacowania, ale wedlug badania Global Business
Ethics Survey (GBES) z 2016 r. ponad % sygnalistow (36%) doswiadcza jakich$
form represji’. Z kolei badania De Marii i innych z 1997 r. wskazuja, ze for-
malny odwet (np. zwolnienie) dotyka 71% sygnalistow, a niekorzystne skutki
o charakterze nieformalnym (np. ostracyzm) spotykaja nawet 94% osdb zgla-
szajacych nieprawidlowosci.

Obawy przed dzialaniami odwetowymi zniechecajg do zglaszania dostrzega-
nych nieprawidlowosci. Badania Global Business Ethics Survey z 2016 r. wska-
Zuja, ze 41% osob, ktére zauwazaly niewlasciwe zachowanie w miejscu pracy
(rozumiane jako naruszenie prawa, wartosci i zasad organizacji lub uniwer-
salnych zasad etyki), nikogo o nich nie zawiadomilto®. Z kolei wedlug badania
Eurobarometru z 2022 r. sposrod mieszkancoéw Unii Europejskiej, ktdrzy do-
Swiadczyli lub byli $wiadkami korupcji, az 85% nigdzie nie zglosito tego faktu’.
W Polsce ten wskaznik byt jeszcze wyzszy i wynosit 100% badanych®. Wérdod
glownych powoddw tego zaniechania wymieniano obawe przed dzialaniami
odwetowymi i przekonanie, ze zgloszenie nic nie zmieni, a takze brak wiedzy
na temat tego, jak i gdzie mozna dokonac zgloszenia®.

3 PwC, Kto i jak okrada polskie..., op. cit.

4 Ethics & Compliance Initiative (ECI), Global Business Ethic Survey. Measuring Risk and Promoting
Workplace Integrity, 2016, http://www.boeingsuppliers.com/2016_Global_Ethics_Survey_Report.pdf.

5 W. DeMaria, C. Jan, Eating Its Own: The Whistleblower’s Organization in Vendetta Mode,
+Australian Journal of Social Issues” (AJSI) 1997, nr 32(1), https://onlinelibrary.wiley.com/doi/
abs/10.1002/j.1839-4655.1997.tb01291 .x.

6 Ethics & Compliance Initiative, Global Business Ethic..., op. cit.

7 Specjalne badanie Eurobarometr nr 523 (marzec-kwiecier 2022): Corruption, https://europa.eu/
eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=83024.

8 Ibidem.
9 Ibidem.
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Dzialania odwetowe podejmowane wobec sygnalistéw nalezy kwalifikowa¢
jako ingerencje w przystugujaca im wolno$¢ stowa. Z orzecznictwa Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka (dalej: ETPC) wynika jednoznacznie, ze
ochrona swobody wypowiedzi znajduje zastosowanie takze w odniesieniu
do miejsca pracy, a panstwo ma pozytywny obowigzek chronic¢ te swobode
w sferze relacji miedzy pracownikiem a pracodawca!®. RGwniez orzecznictwo
Sadu Najwyzszego potwierdza, ze gwarancje wolnosci stowa odnosza sie do
stosunkow pracy, a jednym z jej elementéw jest prawo pracownika do kryty-
ki pracodawcy, lacznie z prawem do krytyki publicznej!, w tym ,,prawo do
whistleblowingu, czyli ujawnienia nieprawidlowosci w funkcjonowaniu jego
zakladu pracy polegajacych na rdéznego rodzaju aktach nierzetelnosci, nie-
uczciwosci z udzialem pracodawcy lub jego przedstawicieli”*2.

Zglaszanie naruszen mozna tez uznac za forme udziatu pracownikéw w za-
rzadzaniu zakladem pracy!®. Wskazuje sie nawet, ze gwarancje swobody wy-
powiedzi w miejscu pracy, w tym prawo do sygnalizowania nieprawidlowos$ci
w funkcjonowaniu zakladu pracy, stanowig element demokracji instytucjonal-
nej w tymze zakladzie, ktora jest warunkiem pelnej demokracji politycznej4.
Brak odpowiedniej ochrony przed represjami moze przy tym negatywnie od-
dzialywaé nie tylko na mozliwo$¢ korzystania z wolnosci stowa przez sygnali-
ste, ale tez na sktonnos¢ do wypowiadania sie innych pracownikéw, wywolujac
skutek zwany w orzecznictwie ETPC ,efektem mrozgcym”. Brak odpowiednich
gwarancji ochronnych moze wiec negatywnie rzutowac na poczucie podmio-
towosci i sprawczosci pracownikow, rozumianej jako mozliwo$¢ wplywania
na ich najblizsze otoczenie®.

Ochrona sygnalistow nie jest przy tym instytucja zupelnie obcg polskiemu po-
rzagdkowi prawnemu. Obecne regulacje maja jednak charakter albo ogol-
nych gwarancji, albo regulacji sektorowych adresowanych do stosunkowo
waskiej grupy podmiotéw.

10 Wyrok ETPC z 29 lutego 2000 r. w sprawie Fuentes Bobo przeciw Hiszpanii, skarga nr 39293/98,
§ 38; wyrok ETPC z 21 lipca 2011 r. w sprawie Heinisch przeciw Niemcom, skarga nr 28274/08, 844.

11 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 2013 r., sygn. I PK 48/13; Wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 3 sierpnia 2016 r., sygn. I PK 227/15.

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 2013 r., sygn. I PK 48/13.
13 G. Gozdziewicz, T. Zielinski, Art. 18(2), w: Kodeks pracy. Komentarz, wyd. VII, Warszawa 2017.

14 Z.Hajn, Demokracja w zaktadzie pracy - zagadnienia ogdine, w: Demokracja w zaktadzie pracy.
Zagadnienia prawne, red. Z. Hajn, M. Kurzynoga, Warszawa 2017.

15 W. Vandekerckhove, Freedom of expression as the ,broken promise” of whistleblower protection, ,La
Revue des Droits de 'Homme" 2016, nr 10, file:///C:/Users/ISS/Downloads/revdh-2680.pdf.



Oproécz wspominanych gwarancji swobody wypowiedzi ogélne zobowiazania
do zapewnienia ochrony sygnalistom wynikaja przede wszystkim z dwdch
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych dotyczacych przeciwdzialania
korupcji. Przepis art. 9 Cywilnoprawnej konwencji o korupcji Rady Europy
z 1999 r.'s wymaga, aby kazde panstwo bedace strona konwencji zapewnialo
w swoim prawie wewnetrznym odpowiednia ochrone przed wszelkimi nie-
uzasadnionymi sankcjami wobec pracownikdw, ktérzy, majac uzasadnione
podstawy do podejrzewania, ze doszlo do korupcji, w dobrej wierze zglaszaja
swoje podejrzenia odpowiednim osobom lub wladzom.

Podobny obowiazek naklada na panstwo art. 33 Konwencji Narodow Zjed-
noczonych przeciwko korupcji z 2003 r.'’, zgodnie z ktéorym kazde panstwo
bedace strong konwencji rozwazy wlaczenie do swego wewnetrznego sys-
temu prawnego odpowiednich srodkéw w celu zapewnienia ochrony przed
jakimkolwiek nieuzasadnionym dzialaniem kazdej osobie, ktéra w dobrej
wierze i na racjonalnych podstawach zglasza wlasciwemu organowi wszelkie
zdarzenia zwigzane z przestepstwami ustanowionymi zgodnie z konwencja.
Zadna z tych regulacji nie stwarza jednak wystarczajaco konkretnych, przej-
rzystych gwarancji ochronnych dla sygnalistéw. Obie wymagaja wprowadze-
nia w drodze aktéw prawa krajowego, jednak Polska nie wywiazala sie dotad
z tego obowigzku®®.

Nie mamy tez w Polsce regulacji z zakresu prawa pracy, ktére bezposrednio
odnosiltyby sie do zglaszania nieprawidlowosci i specyficznie ksztalttowaly
sytuacje prawng sygnalisty w zwigzku z dokonanym zgloszeniem lub ujaw-
nieniem nieprawidlowosci. Podobnie dzieje sie w przypadku przepiséw proce-
duralnych, w tym przepisow procedury karnej i administracyjnej. Wynikajace
z tych przepis6w kategorie, np. zawiadamiajacego o przestepstwie, informato-
ra organow $cigania, skarzacego lub $wiadka, a takze podejmowane przez te
osoby dzialania nalezy odrdzni¢ od pojecia i dzialan sygnalisty. Dzieje sie tak
nawet jesli efekt tych dzialan jest niekiedy tozsamy, np. prowadzi do wszczecia
postepowania karnego, postepowania kontrolnego lub innego postepowania
regulowanego przepisami prawa. Co wazne, dyrektywa nie zaklada, aby wpro-
wadzajace ja przepisy mialy ingerowa¢ we wskazane utrwalone instytucje
prawne, w tym w przepisy procedury karnej (por. art. 3 ust. 3 lit. d dyrektywy
2019/1937).

16 Dz.U.z 2004 r., poz. 2443.
17 Dz.U.z 2007 r., poz. 563.

18 G. Makowski, C. Nowak, A. Wojciechowska-Nowak, Realizacja wybranych postanowiert Konwencji
Naroddw Zjednoczonych przeciwko korupcji w Polsce, Warszawa 2015, https://uncaccoalition.org/files/
cso-review-reports/year4-poland-report-polish.pdf.
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W obecnym stanie prawnym ochronie pracownika przed dzialaniem odweto-
wym ze strony pracodawcy w zwigzku ze zgloszeniem nieprawidlowosci moga
stuzy¢ niektore instytucje przewidziane w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r., poz. 1465; dalej: ,,Kodeks pracy”). Chodzi o zasa-
de niedyskryminowania w zatrudnieniu (art. 18% § 1 Kodeksu pracy), zasade
réwnego traktowania (art. 18% § 1 Kodeksu pracy) i obowiazek przeciwdziata-
nia dyskryminacji (art. 94 pkt 2b Kodeksu pracy). Pracodawca jest takze zobli-
gowany, aby przeciwdziala¢ mobbingowi (art. 94° Kodeksu pracy).

Na ogélnych zasadach ochronie sygnalisty moga tez stuzy¢ przepisy niedo-
puszczajace do nieuzasadnionego rozwigzania stosunku pracy. Zastosowanie
moga znalez¢ $rodki instytucjonalne ogdlnie stuzace ochronie pracownikdow,
ktére w odpowiednich przypadkach moga obja¢ pracownikéw-sygnalistéw
(np. wsparcie ze strony zwigzkéw zawodowych lub Panistwowej Inspekcji Pra-
cy). Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2022 r., poz. 1614) inspektor pracy jest zobowigzany do
nieujawniania informacji, Ze kontrole przeprowadza si¢ w nastepstwie skar-
gi, chyba ze zglaszajacy skarge wyrazi na to pisemna zgode. Skargi dotyczace
naruszania praw pracowniczych moga by¢ zglaszane do Panstwowej Inspek-
cji Pracy pisemnie, telegraficznie lub za pomoca dalekopisu, telefaksu, poczty
elektronicznej, formularza e-skargi, a takze ustnie do protokotu. W przypadku
pojawienia sie zastrzezen dotyczacych postepowania inspektora pracy mozna
zlozy¢ skarge do okregowego inspektora pracy, wlasciwego ze wzgledu na sie-
dzibe pracodawcy.

W kontekscie ochrony sygnalistéw przed dzialaniami odwetowymi rozwigza-
nia zawarte w przywolanych przepisach prawa pracy sa jednak zbyt ogdlne.
Jak pokazuja badania, sprawy sygnalistow rzadko trafiaja do sadéw pracy,
natomiast z praktyki orzeczniczej wynika, ze niezwykle trudno zastosowac
te przepisy jako skuteczny srodek ochrony sygnalistow?®. Co wiecej, w doktry-
nie wskazuje sie, ze orzecznictwo Sadu Najwyzszego ewoluowalo w kierun-
ku ulatwiajagcym dziatania odwetowe w formie likwidacji stanowiska pracy
(Sad ma ograniczong swobode kwestionowania argumentow pracodawcy, np.
o rzekomych ekonomicznych powodach likwidacji) czy tez wypowiedzenia
umowy, gdy faktycznym powodem zwolnienia jest dzialalno$¢ sygnalisty, ale
pracodawca jako przyczyne zwolnienia podaje inny formalny powdd, ktéry

19 Zob. A. Wojciechowska-Nowak, Ochrona prawna sygnalistéw w doswiadczeniu sedziéw sqdéw pracy.
Raport z badari, Warszawa 2011, https://www.batory.org.pl/doc/Sygnalisci_raport_20110415.pdf.



w istocie mial miejsce (lecz powdd ten nie jest na tyle powazny, aby uzasadnic
zwolnienie)?.

Réwniez w ramach procedury karnej przewidziane sg instytucje prawne,
ktérych funkcja ochronna moze stuzy¢ sygnalistom, w tym rozwiazania do-
tyczace ochrony swiadkow w postepowaniu karnym (instytucja $wiadka ano-
nimowego — art. 184 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego, Dz.U. z 2024 r., poz. 37, dalej: ,, Kodeks postepowania karnego”; moz-
liwo$¢ zachowania danych umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci $wiadka
wylacznie do wiadomos$ci Sadu i prokuratora, a gdy zachodzi koniecznosé,
rowniez funkcjonariusza Policji prowadzacego postepowanie — art. 184 § 2
Kodeksu postepowania karnego) oraz rozwigzania umozliwiajgce anonimowe
przekazanie zawiadomienia o przestepstwie organom $cigania. Do ochrony
sygnalistow odpowiednie zastosowanie moga tez znalez¢ Srodki przewidziane
w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzone-
go i $wiadka (Dz.U. z 2015 r., poz. 21), ktéra okresla zasady, warunki i zakres
stosowania $rodkéw ochrony i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka oraz
0s0b im najblizszych, jezeli w zwigzku z toczacym sie albo zakonczonym po-
stepowaniem karnym z udzialem pokrzywdzonego lub $wiadka, albo postepo-
waniem karnym skarbowym z udzialem $wiadka istnieje zagrozenie dla zycia
lub zdrowia tych oséb.

Brakuje jednak przepis6w karnych materialnych, ktére bezposrednio stu-
zylyby ochronie sygnalistow, cho¢ zgodnie z art. 218 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r., poz. 17; dalej: ,Kodeks karny”) karze
podlegaja: zlosliwe lub uporczywe naruszenie prawa pracownika wynikajace-
go ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spolecznego (zagrozone karg grzyw-
ny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2) oraz odmowa
ponownego przyjecia do pracy, o ktérej przywrdceniu orzekl wtasciwy organ
(zagrozona kara grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do roku).

Z punktu widzenia dzialalno$ci sygnalistéw nie bez znaczenia sg obowigzu-
jace obecnie przepisy dotyczace swobody wypowiedzi i wolnosci prasy,
w tym gwarancje ochrony zrddel informacji, np. przewidziany w ustawie
z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r., poz. 1914) doty-
czacy dziennikarza wymaog zachowania w tajemnicy danych umozliwiajgcych
identyfikacje os6b udzielajacych informacji opublikowanych albo przekaza-
nych do opublikowania (art. 15 ust. 2 pkt 1 tej ustawy).

20 R.Szymkiewicz, Miejsce tzw. sygnalistow w polskim systemie prawnym, cze$¢ 1: Ujecie cywilnopraw-
ne, ,Prawo w Dziataniu” 2019, nr 40, s. 297-304 i cytowane tam orzecznictwo.
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Do zglaszania nieprawidlowo$ci moga stuzy¢ — w zakresie objetym ta re-
gulacja - przepisy o skargach i wnioskach przewidziane w ustawie
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2023 r., poz. 775, z p6zn. zm.; dalej: ,Kodeks postepowania administracyj-
nego”). Przepisy te nie zawierajg przy tym gwarancji ochrony przed dziala-
niami odwetowymi.

Okreslone mechanizmy zglaszania naruszen przewidujga tez obowiazujace
dzi$ w Polsce przepisy sektorowe, w tym:

e art. 9 oraz art. 133a ust. 9 i 10 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe (Dz.U. z 2023 r., poz. 2488);

e art. 237a i art. 237b ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwe-
stycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi
(Dz.U. z 2023 r., poz. 681, 825, 1723 i 1941);

e art. 3a i art. 3b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem
kapitalowym (Dz.U. z 2023 r., poz. 1881 1723);

* art. 97d ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego syste-
mu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 2554 oraz
Dz.U. z 2023 r., poz. 8251 1723);

* art. 25e, art. 83a ust. 1a, art. 131m z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instru-
mentami finansowymi (Dz.U. z 2023 r., poz. 646, 825, 1723 i 1941);

e art.531iart. 53a ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2023 r., poz. 1124, 1285,
172311843);

e art.117ci art. 174e ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
igornicze (Dz.U. z 2023 r., poz. 633, 1669 i 2029);

e art. 135ai art. 135c ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz.U.
z 2023 r., poz. 2110);

* art. 55-56a ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim
(Dz.U. z 2023 r., poz. 1666 i 2005);

e art. 96-99 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu (Dz.U.
z 2023 r., poz. 2257).

Jednak przepisy te nie wprowadzaja kompleksowych rozwigzan stuzacych
ochronie sygnalistéw w zakresie wymaganym dyrektywa 2019/1937, a ich za-
kres zastosowania nie wykracza poza regulowane dziedziny.

Projektowana ustawa nie zmierza do modyfikacji wymienionych, obowia-
zujacych przepiséw, ktore ogdlnie mozna odnosi¢ do dzialalnosci i ochro-
ny sygnalistow.



Zgodnie z motywem 20 dyrektywy nalezy utrzymaé¢ w mocy wszelkie szcze-
golne uregulowania w tym wzgledzie przewidziane w ocbowiazujacych juz
przepisach unijnych, w tym w aktach Unii wymienionych w czes$ci II zalacz-
nika do niniejszej dyrektywy, dopasowane do poszczegoélnych sektoréw. Ma
to szczegdlne znaczenie dla ustalenia, ktére podmioty prawne w dziedzinie
ustug finansowych oraz zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu ter-
roryzmu s3 obecnie zobowigzane do ustanowienia wewnetrznych kanatéw
dokonywania zgloszen. Jednoczes$nie w celu zapewnienia sp6jnosci i pew-
nosci prawa we wszystkich panstwach cztonkowskich niniejsza dyrektywa
powinna mie¢ zastosowanie we wszystkich kwestiach nieuregulowanych
w aktach sektorowych i tym samym musi uzupelniac takie akty, tak aby
byly w pelni zgodne z minimalnymi normami. W szczegdlnosci niniejsza
dyrektywa powinna doprecyzowywac strukture wewnetrznychizewnetrz-
nych kanalow dokonywania zgloszen, obowigzki wlasciwych organéw oraz
szczegdlne formy ochrony przed dzialaniami odwetowymi, ktére nalezy za-
pewnic na poziomie krajowym.

Zgodnie wiec z duchem dyrektywy istota projektowanych rozwigzan bedzie
uzupeknienie istniejacych przepiséw o $rodki ochrony zwigzane ze zglasza-
niem lub ujawnianiem naruszen w trybie przewidzianym w ustawie. Nie
przewiduje sie uchylenia nakladanych przez regulacje sektorowe obowigz-
kow utrzymywania kanaléw zglaszania naruszen. Projektowana ustawa be-
dzie miala zastosowanie w zakresie nieuregulowanym w tych przepisach. Nie
oznacza to obowiazku ,dublowania” kanaléw zglaszania nieprawidlowosci
przez podmioty, ktére beda jednoczesnie adresatami regulacji sektorowych
oraz projektowanej ustawy. Nie wylgcza tez mozliwo$ci ustanowienia dwéch
niezaleznych kanaléw w ramach jednej organizacji. Adresaci tych obowigzkéw
powinni mdc oceni¢, jaki sposéb ich wykonania bedzie najbardziej odpowied-
ni w konkretnym kontekscie organizacyjnym, i wprowadzi¢ takie rozwigzania
wewnetrzne, ktére zapewnia ich efektywna realizacje, z zachowaniem ewen-
tualnych odrebnosci sektorowych.

Réznice miedzy dotychczasowym
a projektowanym stanem prawnym

Uwagi wstepne

Projektowane przepisy w sposéb caloSciowy wprowadzaja do polskiego po-
rzadku prawnego dyrektywe 2019/1937. Celem projektowanej ustawy jest
wyczerpujaca realizacja obowigzkdw Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacych
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z przyjecia dyrektywy przez Unie Europejska. Wszystkie rozwiazania zawar-
te w projekcie ustawy zmierzajg do Scislej realizacji celow dyrektywy, w tym
przede wszystkim do zapewnienia odpowiedniej, skutecznej i zréwnowazonej
ochrony sygnalistom, a takze do ochrony interesu publicznego, do zapewnie-
nia egzekwowania prawa oraz transparentnosci i rozliczalno$ci podmiotéw
prywatnych i publicznych (zob. motywy 1-6 dyrektywy).

Zgodnie z art. 25 dyrektywy panstwa cztonkowskie moga przyja¢ lub utrzy-
mac¢ w mocy przepisy, ktére sa korzystniejsze dla praw oséb dokonujacych
zgloszenia niz przepisy ustanowione w dyrektywie. Dyrektywa ustanawia
wiec standard minimalny?’. W mocy pozostaja przy tym ograniczenia wy-
nikajace z zasad prawa unijnego (traktatowych, ogélnych czy tez majacych
rodowdd orzeczniczy), zatem ewentualne rozwigzania idgce dalej niz prze-
widziane w dyrektywie musza by¢ proporcjonalne i niedyskryminacyjne.
Panstwa czlonkowskie dysponuja jednak szerokim zakresem uznania przy
tworzeniu regulacji krajowych, a kompetencje do oceny przez TSUE tych $rod-
kéw sg ograniczone?2.

Projekt ustawy wprowadza wysoki standard ochrony sygnalistdw. Niektd-
re przewidziane w nim gwarancje przewyzszaja minimalny standard unij-
ny, w granicach przyznanej panstwom czlonkowskim swobody regulacyjnej
iz zachowaniem zasady proporcjonalnosci. Kazde takie rozwigzanie stanowi
efekt starannego wywazenia intereséw oséb wykonujacych prace, pracodaw-
cOw i interesu publicznego.

Przedmiotowy zakres ustawy - zgloszenia naruszen

Projektowana ustawa ma szeroki zakres przedmiotowy. W art. 2 pkt 6 po-
jecie ,naruszenia”, ktére moze by¢ przedmiotem zgloszenia przez sygnali-
ste, zdefiniowano jako wszelkie naruszenia przepiséw prawa powszechnie
obowiazujacego, zbiorow zasad postepowania wydanych przez organy wila-
dzy publicznej na podstawie prawa powszechnie obowigzujacego, regulacji

21 A.Thns, Entwicklung und Grundlagen der europdischen Rechtsangleichung, Frankfurt am Main 2003,
s. 75; M. Dougan, Minimum harmonization and the internal market, ,Common Market Law Review"
2000, nr 37, s. 854-855, https://life.eui.eu/wp-content/uploads/sites/28/2015/04/Armstrong-09-
Dougan.pdf.

22 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 grudnia 1990 r., Pall/Dahlhausen, sprawa C-238/89,
ECLI:EU:C:1990:473, pkt 22; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 25 listopada 1992 r., Komisja przeciw
Belgii, sprawa C-376/90, ECLI:EU:C:1992:457, pkt 27 i 30; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia

17 grudnia 1998 r., Borsana, sprawa C-2/97, ECLI:EU:C:1998:613, pkt 38-40; wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z 14 kwietnia 2005 r., Deponiezweckverband Eiterkdpfe,C-6/03, ECLI:EU:C:2005:222,
pkt 62-63.



wewnetrznych lub standardéw etycznych obowigzujacych w organizacjii wy-
nikajgcych z wigzacych kodeksow dobrych praktyk, w szczegolnosci:

* przestepstwa, wykroczenia przeciwko prawom pracownika, o ktérych
mowa w dziale 13 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U.
z 2023 r., poz. 1465),

* czyny stanowiace naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

* czyny stanowigce delikty dyscyplinarne, czyny nieuczciwej konkurencji
lub nieuczciwe praktyki rynkowe,

* czyny, ktore sg zagrozone administracyjng kara pieniezna,

* dzialania lub zaniechania majace na celu obej$cie powszechnie obowig-
zujacych przepis6w prawa,

* naruszenia obowigzujacych w organizacji regulaminéw lub procedur
wewnetrznych,

* naruszenia przyjetych kodeksow etycznych lub innych wigzacych orga-
nizacje kodekséw dobrych praktyk,

* naruszenia zbioréw zasad dotyczacych dobrych praktyk i standardéw
postepowania wydanych przez organy wladzy publicznej w oparciu
o powszechnie obowiazujgce przepisy prawa,

* atakze dzialania zmierzajace do zatajenia wystgpienia naruszen, w tym
w szczegolnosci ukrycia lub zniszczenia dowoddow.

Zawarte w tym przepisie wyliczenie ma charakter przykladowy.

Jest to definicja szersza niz zawarta w dyrektywie, ktorej ograniczony zakres
przedmiotowy wynika z ograniczonego zakresu kompetencji unijnych i zostat
okredlony przez enumeratywne wyliczenie dziedzin regulacji, ktérej naru-
szenie moze by¢ przedmiotem zgloszenia. Na dopuszczalnos$¢ przyjmowania
przez panstwa czlonkowskie odmiennych rozwigzan w tym zakresie wskazuje
wprost art. 2 ust. 2 dyrektywy.

Uzasadnieniem dla przyjecia projektowanego rozwigzania sa nastepujace
wzgledy:

1. W praktyce nieprawidlowosci moga przyjmowac rdzng postac, a ograni-
czenie zakresu przedmiotowego ustawy, wzorowane na rozwiazaniu przewi-
dzianym w dyrektywie, prowadzitoby do sytuacji, w ktérej sygnalista, przed
dokonaniem zgloszenia, bylby zmuszony do przeanalizowania, czy dany stan
faktyczny (naruszenie) miesci sie w zakresie regulacji wymienionych w usta-
wie. Tymczasem sygnaliSci na ogél nie dysponuja wiedza umozliwiajaca
przeprowadzenie takich analiz, ktére — zwlaszcza w zlozonych stanach fak-
tycznych — moga wymagaé zaawansowanej wiedzy prawnicze;j.
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2. Rozwigzanie polegajace na ograniczeniu zakresu przepiséw, ktérych naru-
szenie moze by¢ przedmiotem zgloszenia, prowadziloby do ostabienia ochrony
sygnalistow — ochronie nie podlegalyby osoby, ktére blednie, nie dysponujac
odpowiedniag wiedza prawniczg, ocenilyby, Ze dane naruszenie miesci sie
w zakresie przedmiotowym wymienionych w ustawie regulacji, i dokonalyby
jego zgloszenia. W takim przypadku sygnalista nie bylby objety m.in. gwaran-
cjami ochrony przed dzialaniami odwetowymi — mimo ze dokonal zgloszenia
naruszenia, tyle ze nie bylo to naruszenie regulacji w dziedzinach wymienio-
nych w ustawie.

3. Zawezajace ustawowe zdefiniowanie pojecia ,naruszenia”, skutkujace
ograniczong ochrong, moze zniecheca¢ sygnalistow do dokonywania zglo-
szen — takze jezeli dany stan faktyczny mies$ci sie w zakresie wymienionych
w ustawie regulacji, ale sygnalista nie ma co do tego pewnosci. Negatywnie
wplynie to na skuteczno$¢ tworzonych systemow zglaszania, moze budzi¢ do-
datkowa nieufno$¢ uzytkownikow tych systemoéw (sygnalistow), a w rezultacie
przelozy sie na staby efekt ustawy, nie przyczyniajgc sie znaczaco do wykry-
wania naruszen prawa i lepszego egzekwowania obowigzujacych przepisow,
co ostabi realizacje celu dyrektywy.

4.Jest to rozwiazanie wskazywane przez Komitet Ministréw Rady Europy oraz
Transparency International jako najlepsza praktyka legislacyjna dla okresle-
nia zakresu przedmiotowego regulacji o ochronie sygnalistow.

5. Objecie ochrona os6b, ktére dokonaly zgloszenia naruszenia nie tylko prze-
pis6w prawa powszechnie obowigzujacego, ale tez zbioréw zasad postepo-
wania wydanych przez organy wiladzy publicznej, regulacji wewnetrznych
lub standardéw etycznych obowigzujacych w organizacji albo wynikajacych
z wigzacych pracodawce kodekséw dobrych praktyk, ma na celu zapewnie-
nie skutecznego egzekwowania norm wywodzonych z tych zZrédel. Dodatko-
wo pozwala uniknac¢ konieczno$ci kazdorazowego ustalania przez sygnaliste,
czy dany — obowigzujacy w organizacji — standard postepowania wywodzi sie
z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, czy tez z regulacji o innym
charakterze. W praktyce rozrdznienie to moze nie by¢ latwe dla os6b nieposia-
dajacych wyksztalcenia prawniczego.

Projekt zarazem powiela zasadnicza cze$¢ wylgczen przewidzianych w art. 3
dyrektywy. Zgodnie z projektowanym art. 4 ustawy nie ma ona zastosowa-
nia do informacji objetych tajemnica notarialna, adwokacka lub radcy
prawnego, tajemnica lekarska czy tajemnica narady sedziowskiej ani do
informacji dotyczacych postepowania karnego — w zakresie tajemnicy



postepowania przygotowawczego oraz tajemnicy rozprawy sadowej pro-
wadzonej z wylaczeniem jawnosci.

W poréwnaniu z katalogiem wylaczen zawartym w dyrektywie pominieto in-
formacje niejawne oraz informacje dotyczace zamoéwien w dziedzinach obron-
nosci i bezpieczenstwa w rozumieniu art. 7 pkt 36 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. - Prawo zamowien publicznych. W wyniku analizy stwierdzono bo-
wiem, ze catkowite wylaczenie informacji o tych naruszeniach uniemozliwia-
loby sygnalistom jakakolwiek aktywno$¢ w tych dziedzinach. Efektem byloby
pozbawienie ochrony np. sygnalistow pelniacych stuzbe wojskowa, ktérzy
moga by¢ narazeni na dzialania odwetowe o wyjatkowym nasileniu. W zwigz-
ku z tym informacje te moga by¢ przedmiotem zgloszenia wewnetrznego
(w ramach organizacji) lub zewnetrznego (do wlasciwego organu), jednak - ze
wzgledu na bezpieczenstwo panstwa — nie podlegaja ujawnieniu publiczne-
mu. Jedyny wyjatek dotyczy sytuacji, gdy brak ujawnienia publicznego gro-
zilby interesowi publicznemu w sposob kwalifikowany. Zarazem w zadnym
wypadku niedopuszczalne jest ujawnienie informacji o klauzuli ,tajne” lub
»Scisle tajne” (projektowany art. 51 ustawy).

Zgodnie z projektowanym art. 3 warunkiem objecia ochronag jest to, aby osoba
dokonujaca zgloszenia lub ujawnienia publicznego dzialala w uzasadnionym
przekonaniu o prawdziwosci przekazywanych informacji. Przekonanie to
powinno istnie¢ w momencie dokonywania zgloszenia lub ujawnienia. Zalo-
Zenie to odzwierciedlaja projektowane definicje ,,zgloszenia” (projektowany
art. 2 pkt 17 ustawy) i ,ujawnienia publicznego” (projektowany art. 2 pkt 14),
gdzie warunkiem koniecznym jest dzialanie w dobrej wierze, czyli w przeko-
naniu o prawdziwo$ci przekazywanych informacji, uzasadnionym okoliczno-
$ciami danego przypadku (art. 2 pkt 1). Ochrona przystuguje wiec takze wow-
czas, gdy prawdziwo$¢ informacji zawartych w zgloszeniu nie zostala wpra-
wdzie ostatecznie potwierdzona, ale sygnalista w momencie przekazywania
informacji by} przekonany, ze jest prawdziwa, i przekonanie to bylo w danej
sytuacji uzasadnione. Rozwigzanie to jest zalecane przez Komitet Ministrow
Rady Europy, Specjalnego Sprawozdawce ONZ oraz Transparency Internatio-
nal, a takze stanowi trwaly element orzecznictwa ETPC w sprawach dotycza-
cych sygnalistow?3.

23 Zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy CM/Rec(2014)7 z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie
ochrony sygnalistéw, pkt 22 memorandum wyjasniajacego; Protection of sources of information

and whistle-blowers [Raport Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. promocji oraz ochrony prawa

do wolnosci wyrazania opinii oraz wolnos$ci wypowiedzi dotyczgcego ochrony dziennikarskich
zrédet informacji i praw sygnalistéw], 8 pazdziernika 2015, A/70/361, https://www.ohchr.org/sites/
default/files/Documents/Issues/Expression/Factsheet_4.pdf?; Biuro Narodéw Zjednoczonych ds.
Narkotykéw i Przestepczosci, The United Nations Convention against Corruption. Resource Guide on
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Natomiast jezeli przekonanie osoby dokonujacej zgtoszenia bylto zupelnie po-
zbawione podstaw faktycznych lub oparte wylacznie na nieuzasadnionym
mniemaniu, albo doszlo do $wiadomego przekazania informacji niepraw-
dziwych, osoba taka nie jest objeta gwarancjami przewidzianymi w projek-
cie. W takiej sytuacji nie mamy bowiem do czynienia ze ,zgloszeniem” ani
z ,2ujawnieniem publicznym” w rozumieniu ustawy (co potwierdza projekto-
wany art. 14 ust. 1 ustawy). Dodatkowo osoba, ktéra w momencie dokonywania
zgloszenia byla §wiadoma, Ze przekazywana informacja jest nieprawdziwa,
podlega karze grzywny, karze ograniczenia wolno$ci albo karze pozbawienia
wolnos$ci do lat 2 (projektowany art. 57 ustawy). Celem opisanych rozwigzan
jest zniechecenie do dokonywania zgloszen catkowicie pozbawionych podstaw
faktycznych (brak ochrony) oraz swiadomie nieprawdziwych (brak ochrony
i sankcja karna). Dzialania takie przyczyniaja sie do tworzenia negatywnego
stereotypu sygnalisty, obnizaja zaufanie do systemu zglaszania naruszen i nie-
korzystnie wplywaja na jego efektywnos¢ (angazujac czas i zasoby niezbedne
do weryfikacji i analizy zgloszenia). Moga by¢ tez Zrédlem szkody lub krzyw-
dy, gdy zawieraja bezpodstawne oskarzenia.

Projekt ustawy wprowadza przy tym domniemanie istnienia dobrej wiary
w momencie dokonania zgloszenia (art. 14 ust. 3). Ciezar dowodu wykazania,
Ze bylo inaczej, spoczywa wiec zasadniczo na stronie przeciwne;j.

Projekt przewiduje jednak trzy sytuacje, kiedy to osoba dokonujaca zgloszenia
musi udowodni¢, ze dzialala w przekonaniu o prawdziwosci przekazywanych
informacji:

(1) jezeli okoliczno$ci danego przypadku w sposob oczywisty nie uzasad-
niaja przekonania o prawdziwos$ci przekazywanych informacji, lub

(2) zgloszenie nieprawidlowosci zostalo dokonane w celu sprzecznym
z prawem lub zasadami wspolzycia spolecznego, oraz gdy

(3) osoba dokonujaca zgloszenia zataila w nim fakt swojego przyczynie-
nia sie do powstania nieprawidlowosci, ktérych ono dotyczy.

Co wazne, osobista motywacja osoby dokonujacej zgloszenia nie ma prawne-
go znaczenia. Za zbyt daleko idacy nalezy uzna¢ wymog dzialania w interesie

Good Practice in the Protection of Reporting Persons, [Przewodnik Zrédtowy ONZ w sprawie dobrych
praktyk dotyczacych ochrony oséb zgtaszajgcych], New York 2015, pkt 29, https://www.unodc.
org/documents/corruption/Publications/2015/15-04741_Person_Guide_eBook.pdf; Transparency
International, Best practice guide for whistleblowing legislation [Przewodnik po najlepszych praktykach
w zakresie przepiséw dotyczacych sygnalizowania nieprawidtowoscil, 1 marca 2018, s. 14, https://
www.transparency.org/en/publications/best-practice-guide-for-whistleblowing-legislation; zob.
wyroki ETPC Guja przeciw Motdawii; Heinisch przeciw Niemcom.



publicznym jako przestanki objecia sygnalisty ochrong. Nie jest to tez wymag
niezbedny dla zapewnienia efektywnego dzialania systemu zgloszen. Przeciw-
nie: ustawowy wymaog odpowiedniej motywacji po stronie osoby dokonujacej
zgloszenia przyczynilby sie raczej do mniejszej skutecznosci systemu, bowiem
sygnalista moglby obawiac sie, ze jego zachowanie bedzie interpretowane jako
prywatna zemsta lub che¢ uzyskania rozgtosu. Dostrzegajac te ryzyka, Komitet
Ministréw Rady Europy, Specjalny Sprawozdawca ONZ oraz Transparency In-
ternational zgodnie zalecajg, aby udzielenie ochrony nie bylo uzaleznione od
natury pobudek, jakimi kierowatl sie sygnalista, kiedy dokonywal zgloszenia.

Podmiotowy zakres proponowanej ochrony

Zgodnie z art. 3 projektu ustawy sygnalista jest osoba fizyczna, ktora
w zwigzku z kontekstem zawodowym dokonala zgloszenia naruszenia lub
ujawnienia publicznego w trybie okreslonym w ustawie, a takze ten, kto
udzielil innej osobie pomocy w dokonaniu tych czynnos$ci. Podstawa praw-
na i forma zatrudnienia sygnalisty nie maja znaczenia — z ochrony przewi-
dzianej w projekcie ustawy moze skorzysta¢ kazda osoba wykonujaca prace.
Dotyczy to zaréwno pracownikéw w rozumieniu Kodeksu pracy (czyli oséb za-
trudnionych na podstawie umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania
lub spdldzielczej umowy o prace), jak i 0sdb, ktére wykonuja prace na rzecz
organizacji na innej podstawie. W powolanym przepisie projektu wskazano
przykladowy katalog oséb, ktére mogag zosta¢ sygnalistami, przy czym obje-
to nim m.in. pracownikow tymczasowych, osoby $wiadczace prace na innej
podstawie niz stosunek pracy, w tym na podstawie umowy cywilnoprawnej,
przedsiebiorcéw, akcjonariuszy lub wspélnikéw, stazystow, a takze funkcjona-
riuszy i zolierzy.

Celem proponowanego rozwiazania jest zagwarantowanie zakresu ochrony
odpowiadajacej warunkom zatrudnienia w Polsce i zroznicowaniu wystepu-
jacych na polskim rynku pracy podstaw wykonywania pracy. Jest ono zgodne
z zaleceniami m.in. Komitetu Ministré6w Rady Europy, Specjalnego Sprawoz-
dawcy ONZ ds. promocji oraz ochrony prawa do wolnosci wyrazania opinii
oraz wolno$ci wypowiedzi (dalej: Specjalny Sprawozdawca ONZ), a takze
Transparency International. Stanowi tez realizacje art. 4 ust. 1 dyrektywy.

Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2—-4 dyrektywy, ochronie podlega nie tylko osoba,
ktéra dokonala zgloszenia naruszen w wymaganym trybie, lecz takze osoba,
ktdéra sama nie zglosita nieprawidlowosci, ale udzielita pomocy w dokonaniu
zgloszenia przez inng osobe, w szczegolnosci poprzez dostarczenie jej infor-
macji o danej nieprawidlowosci. Propozycja objecia ochrona réwniez oséb
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pomagajacych w dokonaniu zgloszenia jest nie tylko zgodna z przepisami
dyrektywy, ale tez zalecana m.in. przez Transparency International. Osoby te
przyczyniaja sie do wykrywania nieprawidlowosci i moga by¢ narazone na
dzialania odwetowe.

Ochrona przewidziana w projekcie nie ogranicza sie do czasu trwania stosun-
ku prawnego, na podstawie ktorego sygnalista wykonuje prace zarobkowa,
inne ustugi, funkcje lub stuzbe. Sygnalista moze by¢ takze osoba, ktéra doko-
nala zgloszenia juz po ustaniu tego stosunku, o ile zgloszenie to ma z nim zwia-
zek. Jest to konieczne dlatego, ze rowniez po ustaniu tego stosunku zglaszajacy
moze pasc ofiarg dziatan odwetowych. Podobnie dzieje sie w przypadku oséb
ubiegajacych sie o zatrudnienie (tj. przed powstaniem stosunku zatrudnienia),
ktdre zglaszaja nieprawidlowosci zwigzane z procesem zawarcia umowy lub
z tzw. rekrutacja.

Ponadto, zgodnie z wymogami dyrektywy, przepisy o ochronie sygnalistow
stosuje sie odpowiednio do osoby prawnej lub innej jednostki organizacyjnej
udzielajacej pomocy w dokonaniu zgloszenia sygnaliscie lub z nim powiaza-
nej, w szczegdlnosci w kontekscie zawodowym, a takze stanowiacej jego wia-
sno$c¢ lub wobec ktdrej sygnalista jest beneficjentem rzeczywistym, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (projektowany art. 19 ust. 1
ustawy). Ma to na celu ochrone podmiotéw powigzanych z sygnalista, ktore
moga stac sie celem dziatan odwetowych. Podobnie chronione sg osoby powig-
zane z sygnalistg, a wiec takie, ktore moga doswiadczy¢ dziatan odwetowych
w kontekscie zawodowym w zwiazku z dokonaniem zgloszenia przez sygna-
liste, ze wzgledu na relacje z sygnalistg, takie jak bliski wspolpracownik lub
czlonek rodziny sygnalisty zatrudniony w tym samym miejscu pracy. Projek-
towane przepisy zakazujgce dzialan odwetowych wobec sygnalisty okreslaja,
kiedy maja one zastosowanie réwniez do 0séb z nim powigzanych.

Srodki ochrony sygnalistow
W zwigzku z ryzykiem objecia sygnalisty dzialaniami odwetowymi projekt
przewiduje szereg gwarancji ochronnych.

W tym konteks$cie kluczowe znaczenie ma obowiazek zapewnienia poufno-
$ci wszelkich danych pozwalajacych na ustalenie tozsamosci sygnalisty
(art. 7). Sygnalista ma prawo zastrzec do wylacznej wiadomos$ci przyjmuja-
cego zgloszenie nie tylko swoje imie i nazwisko, ale tez wszystkie inne infor-
macje, ktére pozwalajg ustali¢ jego tozsamos¢. Rozwigzanie to ma charakter
ochrony prewencyjnej — jej celem jest zapewnienie, zZe potencjalni sprawcy



dziatan odwetowych nie bedg mogli ustali¢ tozsamosci sygnalisty. Przepis ten
stanowi wprowadzenie art. 16 dyrektywy. Zasada poufnosci jest zalecana jako
podstawowy $rodek ochrony m.in. przez Komitet Ministréw Rady Europy oraz
Transparency International.

Zastrzezenie poufnosci jest prawem, a nie obowigzkiem sygnalisty. Zgodnie
z proponowanym art. 7 ust. 2 pkt 1 za wyrazna zgoda sygnalisty dane pozwa-
lajace na ustalenie jego tozsamos$ci moga zosta¢ ujawnione. Musi to by¢ wy-
razna zgoda, wyrazona w formie pisemnej — nie moze by¢ ona wyrazona
w spos6b dorozumiany. W szczegdlnosci brak bezposredniego zastrzezenia
poufnosci nie moze by¢ rozumiany jako zgoda na ujawnienie tozsamosci. Pouf-
no$¢ wskazanych danych jest bowiem zasadg, ktérej uchylenie wymaga wyraz-
nego o$wiadczenia.

Proponowana ochrona poufno$ci nie ma przy tym charakteru absolutnego.
Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 projektu dane pozwalajace na ustalenie tozsamo-
$ci sygnalisty moga by¢ w okres§lonych przypadkach ujawnione takze bez jego
zgody. Chodzi jednak wylacznie o sytuacje, gdy ujawnienie nastepuje za zgoda
Saduitylko gdy jest to niezbedne dla wszczecia lub prowadzenia postepowania
w sprawie nieprawidlowosci, dla ochrony waznego interesu publicznego albo
dla ochrony praw innych oséb. Katalog celow, ze wzgledu na ktore moze na-
stapi¢ ujawnienie danych sygnalisty bez jego zgody, ma charakter zamkniety.

Zgodnie z projektowanym art. 53 ustawy naruszenie poufnosci wbhrew opi-
sanym postanowieniom stanowi czyn zabroniony pod grozba grzywny, kary
ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolno$ci do lat 2 zgodnie z wymogami
art. 23 ust. 1 lit. d dyrektywy. Ustanowienie sankcji za bezprawne ujawnienie
tozsamosci sygnalisty jest rOwniez zalecane przez Specjalnego Sprawozdawce
ONZ oraz Transparency International.

Ochrona poufnosci powinny by¢ tez objete osoby, ktére dokonaly zglosze-
nia anonimowo, tj. bez podawania danych umozliwiajacych ustalenie ich toz-
samos$ci przez osobe przyjmujaca zgloszenie. Sygnalisci, w razie nastepczego
ujawnienia ich tozsamosci, powinni by¢ objeci gwarancjami przewidzianymi
W ustawie.

Projektowany art. 8 ustawy wprowadza zakaz podejmowania dzialan odwe-
towych wobec sygnalistow oraz os6b z nimi powigzanych, przy czym zgodnie
z art. 2 pkt 3 ,dzialania odwetowe” sa to wszelkie dzialania lub zaniechania
podejmowane w zwigzku z dokonanym zgloszeniem, ktérych bezposrednim
lub posrednim celem lub skutkiem jest wyrzadzenie szkody lub krzywdy sy-
gnaliscie, w tym pogorszenie jego sytuacji w kontek$cie zawodowym (zob.
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art. 5 pkt 11 dyrektywy). Zgodnie z art. 19 dyrektywy oraz zaleceniami Ko-
mitetu Ministrow Rady Europy i Transparency International proponowany
zakaz ma charakter generalny, tj. dotyczy wszelkich dzialan, niezaleznie od
ich formy - kluczowe znaczenie maja pogorszenie sytuacji sygnalisty jako cel
lub skutek tych dzialan oraz ich zwigzek ze zgloszeniem nieprawidlowosci.
Dlatego katalog dzialan odwetowych z art. 8 ust. 2 i 3 oraz art. 9 ust. 1 ustawy
ma charakter przykladowy.

W razie naruszenia zakazu dzialan odwetowych projekt przewiduje dwa za-
sadnicze sposoby dochodzenia ochrony sygnalisty — cywilny i karny.

W zakresie cywilnych srodkow ochrony sygnaliscie, ktérego sytuacja ulegla
pogorszeniu w wyniku dzialan odwetowych, przystuguja niezaleznie dwa
szczegolne roszczenia. Po pierwsze, roszczenie o odszkodowanie w pelnej wy-
sokosci, jednak nie nizszej niz dwukrotnos$¢ przecietnego miesiecznego wyna-
grodzenia w sektorze przedsiebiorstw, bez wyplat nagréd z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego. Proponowana kwota minimalnej wysokosci odszkodowania
ma zapewni¢ jego skuteczny i odstraszajacy charakter. Obok funkcji kompen-
sacyjnej rozwigzanie to zaklada tez cel prewencyjny, tj. ma zniecheca¢ do po-
dejmowania dziatann odwetowych. Dotyczy to zaréwno zapobiegania kolejnym
naruszeniom ze strony tego samego podmiotu (prewencja szczegdlna), jak
i ze strony innych, potencjalnych naruszycieli (prewencja ogélna). Dzialania
odwetowe nie powinny by¢ bowiem w zadnym przypadku ,,optacalnym” wa-
riantem reakcji na zgloszenie naruszenia. Po drugie, niezaleznie od odszko-
dowania, sygnalista moze zgda¢ przywrocenia stanu poprzedniego, tj. stanu,
jaki mial miejsce przed zastosowaniem dziatan odwetowych, w szczegdlnosci:

¢ przywrdcenia do pracy na poprzednich warunkach,

* przywrdécenia na uprzednio zajmowane stanowisko,

* przywrocenia odebranego zezwolenia lub odebranej licencji,
¢ ponownego zawarcia wypowiedzianej umowy itd.

Katalog zawarty w projekcie ustawy ma charakter otwarty. Jezeli przywro-
cenie stanu poprzedniego byloby niemozliwe lub niecelowe, sygnalista ma
prawo zadania zado$¢uczynienia w wysoko$ci réwnej dwuletniemu wynagro-
dzeniu otrzymywanemu na ostatnio zajmowanym stanowisku (art. 12 ust. 3).

Projekt przewiduje, ze do powddztw wytaczanych przez sygnaliste stosuje sie
odpowiednio przepisy k.p.c. dotyczace postepowania odrebnego — postepo-
wania z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych. Projekt przewiduje
takze, ze w razie wszczecia postepowania sadowego w zwiazku z dzialaniami



odwetowymi wobec sygnalisty Sad z urzedu dokonuje zabezpieczenia wska-
zanych roszczen. Rozwiazanie to uwzglednia fakt, Ze postepowanie sadowe
moze w praktyce trwaé¢ dluzszy okres. Uzasadnione jest zatem tymczasowe
zabezpieczenie intereséw sygnalisty na czas trwania postepowania.

Zgodnie z projektowanym art. 10 ust. 2 ustawy to na pracodawcy spoczywa cie-
zar udowodnienia, ze dzialania podjete wobec sygnalisty, ktére spowodowaly
pogorszenie jego sytuacji, nie mialy charakteru odwetowego. Projektowane
odwrdcenie ciezaru dowodu ma urealni¢ ochrone zapewniang sygnalistom,
ktérzy w przeciwnym razie mogliby napotkac¢ istotne trudnosci w wykaza-
niu przed Sadem, Ze pogorszenie ich sytuacji mialo zwigzek ze zgloszeniem
naruszenia. Sygnalista bedzie musial jedynie uprawdopodobnié, ze dokonal
zgloszenia i ze w wyniku dzialania pracodawcy doszlo do pogorszenia jego
sytuacji w miejscu pracy. Zarazem, aby uwzgledni¢ interesy pracodawcow,
rozwigzanie to jest ograniczone terminem i ma zastosowanie do dzialan pod-
jetych wobec sygnalisty w okresie 3 lat od dnia dokonania zgloszenia lub ujaw-
nienia publicznego. Analogiczny mechanizm stosuje sie obecnie w sprawach
o dyskryminacje w zatrudnieniu (art. 18%® Kodeksu pracy). Jego odniesienie do
ochrony sygnalistow zalecajag Komitet Ministréw Rady Europy oraz Transpa-
rency International.

Projekt ustawy przewiduje, ze dzialania odwetowe moga sie wigzac¢ z odpo-
wiedzialno$cig karna — zgodnie ze standardem przewidzianym w dyrektywie
(art. 23 ust. 11it. bic). Za podejmowanie dzialan odwetowych wobec sygnalisty
lub osoby z nim powigzanej projekt przewiduje grzywne, kare ograniczenia
wolnosci albo kare pozbawienia wolnosci do lat 2 (art. 56 ust. 1). Wprowadzo-
no takze typ kwalifikowany, modyfikowany przez okoliczno$¢ modalna dziata-
nia w spos6b uporczywy — w takim wypadku ustawowe zagrozenie zwieksza
sie i wynosi od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolno$ci.

Dodatkowo proponuje sie, aby podejmowanie dzialan odwetowych wobec
sygnalisty bylo podstawa pociggniecia pracownika do odpowiedzialnosci po-
rzagdkowej zgodnie z przepisami Kodeksu pracy (projektowany art. 8 ust. 4
ustawy). Za podejmowanie dzialan odwetowych przez pracownika pracodaw-
ca mdglby zgodnie z projektem stosowac zaréwno kare upomnienia i nagany,
jak i kare pieniezng, zgodnie z art. 108 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy.

Dodatkowe gwarancje ochronne przewidziane w projekcie obejmuja -
w okreslonym zakresie — wylaczenie odpowiedzialno$ci prawnej sygnalistow,
zgodnie z zaleceniami Komitetu Ministréw Rady Europy i Specjalnego Spra-
wozdawcy ONZ oraz w mys$l art. 21 ust. 7 dyrektywy. Projektowany art. 17
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ustawy wprowadza zasade, ze zgloszenie lub ujawnienie naruszenia, dokona-
ne w dobrej wierze, z zachowaniem zasad i trybu przewidzianych w ustawie,
nie moze stanowi¢ podstawy odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, odpowie-
dzialno$ci za szkode, z tytulu naruszenia praw innych oséb, w szczegdlnosci:
naruszenia dobr osobistych, praw autorskich, przepisow o ochronie danych
osobowych lub obowigzku zachowania tajemnicy. W przypadku wszczecia
postepowania dotyczacego wyzej opisanej odpowiedzialnos$ci sygnalista moze
wystapic o jego umorzenie.

Ponadto projektowany art. 16 przewiduje, ze zgloszenie naruszenia na zasa-
dach i w trybie okreslonym w ustawie, gdy zawiera ono informacje objete ta-
jemnica prawnie chroniong, nie stanowi naruszenia obowigzku zachowania
tej tajemnicy, co sprawia, ze nie moze by¢ ono uznane za realizujace znamio-
na jakiegokolwiek typu czynu zabronionego (legalno$¢ pierwotna)*. W takim
przypadku sygnalista nie moze wiec ponie$¢ odpowiedzialnosci z art. 266 Ko-
deksu karnego ani zadnego innego przepisu, ktéry sankcjonuje naruszenie
tajemnicy prawnie chronionej (takiej jak tajemnica maklerska, tajemnica
zawodowa psychologa) - w granicach okreslonych w art. 4 i w art. 51 proje-
ktu ustawy.

Istotne znaczenie gwarancyjne ma réwniez proponowany art. 15, zgodnie
z ktérym postanowienia umow uniemozliwiajgce zatrudnionemu zglaszanie
nieprawidlowosci lub ograniczajace mozliwo$é ich zglaszania przez zatrud-
nionego sg z mocy prawa niewazne. Celem tego rozwiazania, wymaganego
przez art. 24 dyrektywy i zalecanego przez Komitet Ministréw Rady Europy,
Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczo$ci oraz Transpa-
rency International, jest wykluczenie stosowania tzw. klauzul kneblujacych
(ang. gagging clauses). Projekt odnosi sankcje niewaznos$ci do wyzej wspomnia-
nych klauzul, niezaleznie od tego, w jakiego rodzaju umowie lub akcie zostaty
one zawarte. Dotyczy to nie tylko umow o prace, ale tez umow cywilnopraw-
nych, takich jak umowy zlecenia i o dzielo, uméw obejmujacych tzw. osoby
samozatrudnione, umowy dostawy czy tez umowy sprzedazy, a takze uklady
zbiorowe pracy. Chodzi przy tym nie tylko o bezposrednie wylgczenie prawa
do zgloszenia lub ujawnienia naruszenia, ale tez o zobowigzania posrednio
wylaczajgce to prawo, sformulowane jako bardziej ogélne postanowienia, np.

24 W doktrynie prawa karnego rozréznia sie tzw. legalno$¢ pierwotng zachowania, oznaczajaca
brak realizacji znamion typu zabronionego, oraz legalnos¢ wtérng, o ktérej méwimy wéwczas, gdy
sprawca zrealizuje znamiona tego typu, ale uczyni to w sytuacji kontratypowej, W sprawie pierwotnej
i wtérnej legalnosci zob. M. Krélikowski, Okolicznosci wytqgczajgce bezprawnos¢ jako konstrukcja spra-
wiedliwosci korygujqcej, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2010, z. 2, s. 17 i n.; A. Zoll,
Okolicznosci wytqczajqce bezprawnos¢ czynu, Warszawa 1982, s. 61-77.



0 obowigzku zachowania w tajemnicy informacji, ktérych ujawnienie mogto-
by narazi¢ pracodawce na szkode, obowigzku troski o dobro zakladu pracy, za-
chowania lojalnosci wobec pracodawcy lub podobnych. Przepis ten powinien
by¢ traktowany jako wytyczna interpretacyjna stosowana przy ocenie takich
postanowien umownych.

Szczegdlng forme wsparcia sygnalistéw przewiduje art. 64 projektu ustawy,
zgodnie z ktérym osoby, ktére chca dokona¢ zgloszenia nieprawidlowosci,
maja prawo do nieodplatnej pomocy prawnej, o ktérej mowa w ustawie z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej. Po-
moc ma zmierzaé do ustalenia, czy zachodzg okoliczno$ci uprawniajace do ob-
jecia ochrong przewidziang w ustawie, oraz do okreslenia zakresu tej ochrony.
Dostep do indywidualnej, nieodptatnej pomocy prawnej powinien przyczynic¢
sie do zmniejszenia liczby zgloszen, ktére nie kwalifikuja sie do objecia ochro-
ny, a takze zapewnic¢ sygnalistom odpowiednie rozeznanie co do przystugu-
jacych im praw i gwarancji. Jest to rozwiazanie zalecane m.in. przez Komitet
Ministréw Rady Europy oraz Transparency International.

Jednocze$nie zgodnie z art. 17 ust. 3 projektu ustawy osoba, ktérej prawa zo-
staly naruszone w wyniku nieuzasadnionego — niezgodnego z ustawa — zglo-
szenia lub ujawnienia publicznego, moze dochodzi¢ naprawienia szkody na
zasadach ogdlnych.

W projektowanym art. 18 ustawy sformutowano ogélna zasade, zgodnie z kt6-
ra nie mozna zrzec sie praw okreslonych w omawianym rozdziale 2 projektu
ani przyjac na siebie odpowiedzialno$ci za szkode powstala w wyniku zglosze-
nia lub ujawnienia publicznego, jezeli zostaly one dokonane zgodnie z ustawa.
Wszelkie takie o$wiadczenia lub inne czynnos$ci nalezy uznac za niewazne
jako sprzeczne z ustawa. Nie dotyczy to przyjecia odpowiedzialnosci za szkode
powstala z powodu $wiadomego zgloszenia lub ujawnienia publicznego nie-
prawdziwych informacji, co jest spojne z projektowanym art. 17 ust. 3 ustawy.

Tryb zglaszania naruszen - uwagi ogolne
Projekt ustawy okresla trzy tryby przekazywania informacji o naruszeniu:

» zgloszenie wewnetrzne (tj. zgloszenie naruszenia wyznaczonej osobie
lub jednostce w ramach organizacji),

* zgloszenie zewnetrzne (tj. zgloszenie naruszenia organowi publicznemu
lub Rzecznikowi Praw Obywatelskich),

* ujawnienie publiczne.
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Taka konstrukcje przewiduja zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy, Spe-
cjalnego Sprawozdawcy ONZ i OECD. Rozwigzanie to wprowadza tez dyrekty-
wa (art. 7, art. 10 i art. 15).

Projekt ustawy (art. 27, art. 28 ust. 11 2 oraz art. 49 ust. 1) wprowadza zasa-
de, zgodnie z ktdra sygnalista powinien w pierwszej kolejnosci dokonac zglo-
szenia wewnetrznego, chyba zZe uzna, ze nie zostaly spelnione przewidziane
w ustawie warunki. Rozwigzanie to stanowi realizacje konstytucyjnej zasa-
dy subsydiarnosci, a takze zachete do korzystania z wewnetrznych kanalow
zglaszania nieprawidlowosci, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 dyrektywy. Zgod-
nie z tym przepisem panstwa czlonkowskie zachecaja do korzystania z we-
wnetrznych kanaléw dokonywania zgloszen przed wybraniem zewnetrznych
kanaléw w przypadku, gdy naruszeniu mozna skutecznie zaradzi¢ wewnatrz
organizacji, a osoba dokonujaca zgloszenia uwaza, ze nie zachodzi ryzyko
dziatan odwetowych.

W praktyce wiele naruszen mozna wyjasni¢ w ramach organizacji, bez po-
trzeby angazowania organow publicznych. Umozliwia to tez organizacji wpro-
wadzenie odpowiednich rozwigzan o charakterze prewencyjnym. Ponadto
rozwiazanie to pozwala zminimalizowac ryzyko naruszenia reputacji po stro-
nie 0s6b lub organizacji, ktérych dotyczy zgloszenie skierowane do podmio-
tow zewnetrznych, jezeli jest ono nieuzasadnione lub zawiera nieprawdziwe
informacje. Rozwigzanie to jest spdjne z zalozeniami i celami dyrektywy.
Poza przywolanym art. 7 ust. 2, ktory wprost zacheca do tworzenia rozwig-
zan preferujacych zgloszenia wewnetrzne, akapit 33 dyrektywy wskazuje,
ze: ,0sobom dokonujacym zgloszenia zwykle przychodzi tatwiej dokonywa-
nie zgloszen wewnetrznych, chyba ze istniejag powody, dla ktérych wola do-
kona¢ zgloszenia zewnetrznego. Badania empiryczne wykazuja, ze wiekszo$¢
sygnalistow dokonuje zgloszenn wewnetrznych w ramach organizacji, w ktorej
pracuja. Zgloszenia wewnetrzne sa rowniez najlepszym sposobem na przeka-
zanie informacji osobom, ktére moga przyczyni¢ sie do wczesnego i skutecz-
nego wyeliminowania zagrozen dla interesu publicznego. Jednoczes$nie osoba
dokonujaca zgloszenia powinna mie¢ mozliwo$¢ wyboru najwlasciwszego ka-
natu do tego celu w zalezno$ci od indywidualnych okolicznosci danej sprawy”.

Motywy 51 i 62 dyrektywy wskazuja sytuacje, kiedy sygnalista powinien méc
zwrdcic sie od razu do organu publicznego w ramach zgloszenia zewnetrzne-
go. Projektowany art. 28 okres$la warunki, w ktérych sygnalista moze dokonac
zgloszenia zewnetrznego z pominieciem wewnetrznego kanalu. Obejmuja one
nie tylko sytuacje wprost wymienione w dyrektywie, ale tez inne, dodatkowe



sytuacje, ktére majg stuzy¢ zwiekszeniu gwarancji ochronnych przystugujg-
cych sygnalistom. Chodzi o sytuacje, gdy:

* organizacja nie ustalila procedury zgloszen wewnetrznych;

* ustalona przez organizacje procedura zgloszen wewnetrznych nie spel-
nia wymogow przewidzianych w ustawie;

* sygnalista dokonal zgloszenia wewnetrznego, lecz nie otrzymat informa-
cji zwrotnej w terminach okreslonych w ustawie lub organizacja nie pod-
jela odpowiednich dzialan nastepczych,

* przepisy prawa powszechnie obowiazujgcego obliguja sygnaliste do
zwrdcenia sie do wlasciwego organu publicznego w zwiazku z pelniona
funkcja lub stuzba;

* sygnalista ma uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze istnieje duze praw-
dopodobienstwo, iz dokonanie zgloszenia wewnetrznego narazi go na
dzialania odwetowe;

* sygnalista ma uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze w przypadku dokona-
nia zgloszenia wewnetrznego istnieje niewielkie prawdopodobienstwo
skutecznego przeciwdzialania naruszeniu z uwagi na szczegdlne okolicz-
nosci sprawy, takie jak mozliwo$¢ ukrycia lub zniszczenia dowodoéw, ist-
nienia zmowy miedzy jednostka lub osoba odpowiedzialng za przyjecie
zgloszen a podmiotem, ktorego zgloszenie dotyczy;

* sygnalista ma uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze w zwigzku z naru-
szeniem konieczne s3g pilne dzialania stuzgce ochronie zdrowia lub
bezpieczenistwa ludzi, ochronie $rodowiska, mienia wielkiej wartosci
lub wolnosci i praw innych oséb, ktére wymagaja dzialania w ramach
uprawnien organu publicznego.

Zaproponowane rozwigzanie stanowi efekt starannego wywazenia potrzeby
zapewnienia sygnalistom odpowiedniej ochrony oraz racjonalnos$ci ustana-
wiania obowigzku tworzenia wewnetrznych procedur zglaszania naruszen,
z uwzglednieniem celéw dyrektywy oraz aksjologii Konstytucji RP. Ustanawia-
jac zachety dla sygnalistéw — do korzystania z wewnetrznych kanatéw zglo-
szen —i dla organizacji — do wdrazania skutecznych wewnetrznych systemow
zglaszania nieprawidlowosci — nie pozbawia ono sygnalisty mozliwosci skie-
rowania zgloszenia bezposrednio do organu publicznego lub dokonania ujaw-
nienia publicznego.

Rozwigzanie to jest zgodne z przepisami dyrektywy, zwlaszcza ze organy
Unii Europejskiej dokonuja oceny przepiséw krajowych przez pryzmat celéw
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unijnych dyrektyw. Zaréwno analizy dogmatyczne?, jak i empiryczne?® oraz
orzecznictwo samego TSUE? wskazujg, ze wykladnia celowo$ciowa jest pod-
stawowa metodg wykladni przepisow prawa unijnego, a co za tym idzie -
probierzem oceny przepiséw krajowych wprowadzajacych regulacje unijne.
Jednoczesnie, z uwagi na to, Ze wiekszo$¢ organizacji obywatelskich zajmuja-
cych sie problematyka ochrony sygnalistow, a takze Komitet Ministréw Rady
Europy stojg na stanowisku, ze sygnali$ci powinni mie¢ wiekszg swobode
w korzystaniu ze zgloszen zewnetrznych, a jednoczes$nie uzyskiwac¢ ochro-
ne, w przypisach do art. 28 i 49 projekt ustawy proponuje ich alternatywne
brzmienie. Zaproponowane rozwigzanie zapewnia zgodno$¢ zaréwno z cela-
mi dyrektywy, jak i ze standardem miedzynarodowym, wyznaczanym m.in.
przez zalecenia Komitetu Ministr6w Rady Europy?, ktdry podkredla, ze trzy
drogi ujawniania nieprawidlowosci nie stanowig kolejnych stopni o sztywno
ustalanym priorytecie — o tym, ktéry kanatl jest wlasciwy, decyduja okolicz-
nosci konkretnej sprawy, co projekt ustawy zapewnia przez szeroki zakres
wyjatkow?. Brak tego rozwigzania moze doprowadzi¢ do dewaluacji znacze-
nia systeméw wewnetrznych i zniechecac do ich realnego wdrazania, grozi
tez przecigzeniem organdéw wladzy publicznej, ktére moga by¢ adresatami
praktycznie nieograniczonej liczby zgloszen. Projektowane przepisy pozwola
ograniczy¢ koszty ponoszone przez administracje publiczng, gdyz duza czes$¢
zgloszen bedzie rozpatrywana wewnetrznie. Na organizacji, ktérej funkcjo-
nowania dotyczy zgloszenie, spocznie wiec ciezar organizacyjny i finansowy
zwigzany z weryfikacja zgloszenia, przeprowadzeniem postepowania wyja-
$niajacego i ewentualnych dzialan naprawczych.

25 A. Kalisz, T. Koncewicz, W. Jedlecka, A. Szot, Rodzaje i argumenty interpretacyjne w wyktadni prawa
UE, w: Wyktadnia prawa Unii Europejskiej. System Prawa Unii Europejskiej, t. 3, red. L. Leszczynski, War-
szawa 2019, s. 182.

26 A. Kotowski, Wykfadnia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w swietle empirycznych badan
orzecznictwa, Warszawa 2022, s. 82 i n.

27 Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci z 16 grudnia 1960 r., Jean Humblet p. Belgii, sprawa 6/60,
EU:C:1960:48; z 16 grudnia 1969 r., Stauder, sprawa 29/69, EU:C:1969:57; z 6 pazdziernika 1982 r.,
Srl CILFIT and Lanificio di Gavardo SpA p. Ministero della sanitd, 283/81, EU:C:1982:335.

28 Zob. Zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy CM/Rec(2014)7 z dnia 30 kwietnia 2014 r.

w sprawie ochrony sygnalistéw, op. cit., s. 8. Z kolei memorandum wyjasniajgce do Zalecer w pkt. 61
tlumaczy, ze kanaty zgtoszern muszg uwzglednia¢ specyfike systemu prawnego w konkretnym
panstwie i musza by¢ dostosowane do niego w taki sposéb, by jasno wskazywaty odbiorcéw
zgtoszen zewnetrznych i ujawnien publicznych, ktérzy nastepnie moga podejmowac adekwatne
dziatania w odpowiedzi na zgtoszenia (https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?0bjectld=09000016805c5ef5).

29 Zob.: Transparency International, Building on the EU directive for whistleblower protection: analysis
and recommendations, 2019; Blueprint for Free Speech, Getting Whistleblower Protection Right: A Prac-
tical Guide to Transposing the EU Directive, 2020; Recommendation CM/Rec(2014)7 of the Committee of
Ministers to member States on the protection of whistleblowers, 30 kwietnia 2014 r., pkt 17 i pkt 24.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx%3FObjectId%3D09000016805c5ef5
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx%3FObjectId%3D09000016805c5ef5

Zgodnie z proponowanym art. 49 ustawy: jezeli dokonane zgloszenie we-
wnetrzne lub zgloszenie zewnetrzne okaze sie nieskuteczne, sygnalista moze
dokonac ujawnienia publicznego. W praktyce moze doj$¢ do sytuacji, gdy do-
piero publiczne ujawnienie naruszenia, np. za posrednictwem mediéw lub
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, realnie zaradzi zagrozeniu, jakie
dane naruszenie stwarza dla interesu publicznego. Moze sie tez zdarzy¢, ze or-
ganizacja lub organy publiczne nie zajma sie sprawa z nalezyta uwaga albo
celowo nie podejma niezbednych dzialan wyjasniajgcych lub naprawczych.
W takim przypadku sygnalista, ktéry dokona ujawnienia publicznego, bedzie
objety ochronag (zob. pkt 3.9 uzasadnienia).

Zgloszenia wewnetrzne

Zgodnie z dyrektywa obowiazek ustanowienia wewnetrznych kanatéw doko-
nywania zgloszen stosuje sie do ,podmiotéw prawnych w sektorze prywatnym
i publicznym”, co obejmuje tez ,podmioty bedace wlasnos$cia lub znajdujace
sie pod kontrolg takich podmiotéw” (art. 8 ust. 1 i 9 dyrektywy). W projekcie
ustawy wprowadzono definicje ,organizacji”, ktéra zakresowo jest tozsama
z definicjg zawartg w dyrektywie (projektowany art. 2 pkt 8 ustawy).

W sektorze prywatnym obowigzek ustalenia wewnetrznej procedury zglasza-
nia naruszen dotyczy podmiotéow prawnych, ktore zatrudniaja co najmniej
50 pracownikéw (art. 8 ust. 3 dyrektywy). W sektorze publicznym panstwa
czlonkowskie moga zwolni¢ z obowigzku ustalenia takiej procedury gminy
liczace mniej niz 10 000 mieszkanc6éw lub zatrudniajgce mniej niz 50 pracow-
nikéw oraz inne podmioty zatrudniajgce mniej niz 50 pracownikéw (art. 8
ust. 9 dyrektywy).

Projekt ustawy wdraza wskazane rozwigzania (art. 20 i 21 ustawy), wpro-
wadzajac wspdlny dla organizacji z sektora prywatnego i publicznego prog
50 0s6b wykonujacych lub $wiadczacych prace zarobkowa. Z obowigzku usta-
lenia wewnetrznej procedury zglaszania naruszen zwolnione sg tez urzedy
lub jednostki organizacyjne gmin lub powiatéw liczacych mniej niz 10 000
mieszkancow. Przewidziany w projekcie ustawy prég 50 oséb odpowiada ka-
tegorii workers, o ktérej mowa w dyrektywie i ktdra jest szersza niz kategoria
employees, odnoszona do oséb pozostajacych w stosunku pracy. Dlatego tez
w projektowanych art. 201 21 postuzono sie kategoria nawigzujaca do definicji
osoby wykonujacej prace zarobkowag, o ktérej mowa w art. 1! ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 854). Grupa ta
obejmuje nie tylko pracownikdéw, ale tez osoby wykonujace lub $§wiadczace
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prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie
zatrudniajg do tego innych osob, niezaleznie od podstawy zatrudnienia.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego (JST) przewidziane w usta-
wie obowigzki organizacji beda wykonywaé¢ jednostki organizacyjne JST.
Celem tego rozwiazania jest unikniecie sytuacji, gdy procedure zgloszen we-
wnetrznych musza przyjac¢ osobno gmina (powiat, wojewddztwo) i urzad gmi-
ny (starostwo, urzad marszatkowski).

Wspomniany prog 50 osob $wiadczacych lub wykonujacych prace zarobkowa
(art. 8 ust. 3 dyrektywy) nie znajduje przy tym zastosowania do podmiotow
objetych zakresem stosowania aktéw Unii wymienionych w czesci I.B i II za-
lacznika (art. 8 ust. 4 dyrektywy i motyw 50 dyrektywy).

Projektowane rozwigzania nie wytgczaja mozliwosci przyjecia wewnetrz-
nej procedury zglaszania naruszen w innych organizacjach niz wymienione
W ustawie, na zasadzie dobrowolnosci, zgodnie z motywem 49 dyrektywy.
W projekcie nie przewidziano ustanowienia dla tych organizacji ,wymo-
gow w zakresie kanaléw, ktére bylyby mniej nakazowe niz wymogi ustano-
wione w dyrektywie”.

Wewnetrzna procedura zglaszania naruszen powinna gwarantowac ochrone
sygnalistow przed dzialaniami odwetowymi i innymi negatywnymi konse-
kwencjami zgloszenia. Tre$¢ procedury powinna by¢ przedmiotem uzgodnien
z zakladowa organizacja zwigzkowa lub — odpowiednio — z przedstawicielami
0s6b $wiadczacych prace na rzecz organizacji, wylonionymi w trybie przyje-
tym w tej organizacji. Rozwigzanie to jest zgodne z art. 8 ust. 1 dyrektywy,
ktory okresla, ze ustanowienie kanalow i procedur na potrzeby dokonywania
zgloszen wewnetrznych i podejmowania dzialan nastepczych dokonuje
sie po konsultacji i w porozumieniu z partnerami spotecznymi, jezeli tak
przewiduje prawo krajowe. Projektowany tryb ma zapewni¢ realny wplyw
0s6b zatrudnionych w organizacji na tre§¢ wewnetrznej procedury zglaszania
naruszen. Aby jednak nie dopusci¢ do sytuacji, gdy przediuzajacy sie brak
uzgodnienia uniemozliwia przyjecie procedury, projekt ustawy przewiduje,
ze jedli w ciggu 14 dni od dnia przedstawienia procedury uprawnione
podmioty nie zglosza uwag, uznaje sie, ze doszlo do uzgodnienia. Natomiast
jezeli w tym terminie do uzgodnienia nie doszlo w zwigzku z rozbieznoscia
prezentowanych stanowisk, organizacja przekazuje projekt procedury wraz ze
stanowiskiem reprezentacji pracownikéw Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
ktory rozstrzyga rozbieznosci w terminie 21 dni od dnia przekazania, kierujac
sie konieczno$cia spelnienia wymogow wynikajacych z ustawy oraz realizacja



celéw dyrektywy 2019/1937. W takim przypadku rozstrzygniecie Rzecznika
Praw Obywatelskich jest ostateczne i nie przystuguje od niego droga sadowa.

Organizacja ma obowiazek przekazania informacji o obowigzujacej wewnetrz-
nej procedurze zglaszania naruszen osobom wykonujacym prace na jej rzecz,
przed ich dopuszczeniem do pracy. Podobnie dzieje sie w przypadku oséb, kto-
re ubiegaja sie 0 wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy lub innego
stosunku prawnego: nalezy im przekazac informacje o tej procedurze wraz
z rozpoczeciem rekrutacji lub negocjacji poprzedzajacych zawarcie umowy.

Zakres podmiotowy procedury zgtoszen wewnetrznych powinien odpowiadaé
zakresowi podmiotowemu przewidzianych w ustawie gwarancji ochronnych,
zgodnie z art. 3 ustawy.

Projekt ustawy okredla tez minimalng tre$¢ procedury zgloszen wewnetrz-
nych, ktéra powinna odpowiada¢ wymogom z art. 9 dyrektywy. Procedura po-
winna tez regulowac obowiazki organizacji wynikajace z art. 16 ust. 1 i art. 18
ust. 2-4 dyrektywy (tj. obowiazku zachowania poufnosci, ochrony danych oso-
bowych oraz dokumentowania zgloszen).

Zgodnie z projektowanym art. 25 ust. 1 ustawy organizacja moze powierzy¢
podmiotowi zewnetrznemu wykonywanie zadan z zakresu obstugi zgloszen.
W takim przypadku zabezpieczenia i wymogi, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1
dyrektywy, stosuje sie rowniez do podmiotu, ktéremu powierzono takg obstu-
ge. Umowa o $wiadczenie ustug w tym zakresie musi spelnia¢ wymogi przewi-
dziane w art. 28 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 dyrektywy organizacje w sektorze prywatnym zatrud-
niajace od 50 do 249 pracownikdéw moga dzieli¢ sie zasobami w zakresie przyj-
mowania zgloszen i prowadzenia postepowan wyjasniajacych. Pozostaje to
bez uszczerbku dla obowiazkéw nalozonych na te podmioty przez dyrekty-
we w zakresie zachowania poufnosci, przekazywania sygnalistom informacji
zwrotnych oraz przeciwdzialania naruszeniom. Natomiast art. 8 ust. 9 akapit 3
dyrektywy stanowi, ze panstwa cztonkowskie maja prawo wprowadzi¢ prze-
pisy stanowigce, ze wewnetrzne kanaly zgloszen moga by¢ wspdlne dla kilku
gmin lub obslugiwane przez wspdlne organy gminne, zgodnie z prawem kra-
jowym, pod warunkiem ze sg to kanaly odrebne i niezalezne od odpowiednich
zewnetrznych kanaléw dokonywania zgloszen. W tym zakresie projektowany
art. 25 ust. 6 ustawy pozwala na wykorzystanie istniejagcych mechanizméw
wspoipracy samorzadowej. Wspéipraca ta moze objaé np. zakup odpowied-
niego systemu teleinformatycznego. Celem tego przepisu jest wprowadze-
nie do ustawy wyzej opisanych postanowien dyrektywy, przy wyraznym
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rozgraniczeniu uprawnien poszczegélnych administratoréw w odniesieniu do
przetwarzanych danych osobowych.

Zgodnie z projektowanym art. 26 ustawy organizacja ma obowigzek prowa-
dzié rejestr zgloszenn wewnetrznych i jest administratorem danych zgromadzo-
nych w tym rejestrze. Wpisu do rejestru dokonuje sie na podstawie zgloszenia
wewnetrznego. Ustawa okre$la tez zakres danych, ktére maja znalez¢ sie
w rejestrze. Dane te moga by¢ przechowywane przez okres 3 lat po zakon-
czeniu roku kalendarzowego, w ktérym zakonczono dzialania nastepcze, lub
po zakonczeniu postepowania zainicjowanego tymi dzialaniami. Taki okres
przechowywania jest spéjny z okresem przechowywania danych osobowych,
o ktérych mowa w projektowanym art. 5 ust. 5 ustawy.

Zgloszenia zewnetrzne

Zgodnie z art. 11 ust. 1 dyrektywy panstwa czlonkowskie wyznaczaja organy
wtlasciwe do przyjmowania zgloszen, przekazywania informacji zwrotnych na
ich temat i podejmowania dzialan nastepczych oraz zapewniajg tym organom
odpowiednie zasoby. Wyznaczone organy powinny mie¢ niezbedne uprawnie-
nia w zakresie podejmowania dzialan nastepczych: oceny prawdziwosci za-
rzutdw zawartych w zgloszeniu i podejmowania dalszych krokoéw, takich jak
»wszczecie dochodzenia wewnetrznego, postepowania wyjasniajacego, wnie-
sienie oskarzenia lub podjecie dziatan w celu odzyskania srodkéw lub innych
odpowiednich dziatan naprawczych zgodnie z przyznanymi uprawnieniami”.
Ewentualnie organy te powinny dysponowac niezbednymi uprawnieniami do
przekazania zgloszenia do innego organu, ktéry dokona jego weryfikacji i za-
pewni podjecie dzialan nastepczych.

Zgodnie z motywem 65 dyrektywy: ,,gdy panstwa czlonkowskie pragna usta-
nowié¢ zewnetrzne kanaly dokonywania zgloszen na poziomie centralnym (...)
powinny wprowadzi¢ odpowiednie zabezpieczenia w celu zapewnienia, by
przestrzegane byly wymogi niezaleznosci i autonomii”.

W odniesieniu do zgloszen zewnetrznych dyrektywa ustanawia w szczegolno-
$ci nastepujace wymogi:

* za przyjmowanie zgloszen zewnetrznych moze odpowiadac jeden lub
wiecej organ6w — wybOr nalezy do panstw cztonkowskich;

* wyznaczony organ lub organy musza by¢ przygotowane do przyjmowa-
nia i rozpatrywania zgloszen zewnetrznych w zakresie przedmiotowym
calej dyrektywy (tj. w ramach pojecia ,naruszenia prawa”);



* obsluga zgloszenia zewnetrznego przez wlasciwy organ lub organy pole-
ga na jego weryfikacji i podjeciu dzialan nastepczych lub na przekazaniu
zgloszenia do innego wlasciwego organu w celu podjecia takich dzialan.

Biorac powyzsze pod uwage, projekt ustawy okresla wymogi dla procedury
zgloszen zewnetrznych. Celem regulacji jest, z jednej strony, zapewnienie
wyspecjalizowanych kanaléw przyjmowania zgloszen przez organy kompe-
tentne w sprawie, ktérej dotyczy zgloszenie. Z drugiej strony, uzupehiajaco,
przewiduje sie powierzenie przyjmowania zgloszen jednemu organowi wspar-
cia - Rzecznikowi Praw Obywatelskich (dalej tez jako: ,RPO” lub ,Rzecznik”).
Projekt przewiduje, ze Rzecznik moze przyja¢ kazde zgloszenie zewnetrzne —
takze wowczas, gdy sygnalista nie potrafi ustali¢ innego organu publicznego
wlasciwego do jego przyjecia. Pozwoli to unikna¢ powstawania luki kompe-
tencyjnej i opéZzniania momentu przyjecia zgtoszenia.

Jesli chodzi o wybor organu wsparcia, dyrektywa wskazuje w motywie 64, ze
moga to by¢ ,organy sadowe, regulacyjne lub nadzorcze majace kompetencje
w odnos$nych szczegdlnych dziedzinach lub organy o bardziej ogélnych kompe-
tencjach na poziomie centralnym w ramach panstwa czlonkowskiego, organy
$cigania, organy antykorupcyjne lub rzecznicy praw obywatelskich”. Za powie-
rzeniem tej funkcji RPO przemawia fakt, ze jest to organ powolany do ochrony
praw obywateli, a jego niezalezno$¢ i niezawisto$¢ gwarantuje Konstytucja RP.
Zgodnie z art. 210 Konstytucji RPO jest w swojej dzialalnosci niezawisly, nieza-
lezny od innych organéw panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na
zasadach okreslonych w ustawie. Kazdy, na zasadach okres§lonych w ustawie,
ma prawo wystgpienia do RPO z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wol-
nosci lub praw naruszonych przez organy wladzy publicznej (art. 80 Konsty-
tucji). Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U.
z 2023 r., poz. 1058) stanowi, ze RPO stoi na strazy wolno$ci i praw cztowieka
i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych,
w tym réwniez na strazy realizacji zasady réwnego traktowania. Organ ten
wspdlpracuje z innymi organami i instytucjami, m.in. z Rzecznikiem Praw
Dziecka, Rzecznikiem Malych i Srednich Przedsiebiorcéw, Europejskim Rzecz-
nikiem Praw Czlowieka. Rzecznik Praw Obywatelskich dysponuje tez bogatym
doswiadczeniem, jesli chodzi o ochrone praw obywatelskich na poziomie pra-
wa krajowego i miedzynarodowego. Istnieje juz takze praktyka powierzania
RPO zadan zwigzanych ze szczegdlnymi obszarami ochrony praw obywateli —
Rzecznik wykonuje m.in. zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji zgodnie
z Konwencja Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie zakazu stosowa-
nia tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania.
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Jesli chodzi o wsparcie udzielane przez RPO, projektowane przepisy odzwier-
ciedlajg zadania wskazane w art. 20 ust. 1 dyrektywy. Przyjmuje sie, ze be-
dzie to w szczegdlnosci zapewnienie powszechnego dostepu do informacji
(w tym poprzez strone internetowq) i porad na temat praw i Srodkéw ochro-
ny prawnej przed dzialaniami odwetowymi oraz praw 0s6b, ktérych dotyczy
zgloszenie. W ramach tej funkcji RPO bedzie udzielal sygnalistom informacji
o organach, ktére w zakresie realizowanych zadan moga podja¢ dzialania stu-
zace ochronie przed dzialaniami odwetowymi. Ze wzgledu na wymog ,sku-
tecznos$ci” pomocy w kontaktach z odpowiednimi organami zaangazowanymi
w ochrone przed dzialaniami odwetowymi (art. 20 ust. 1 lit. b dyrektywy)
uprawnienia RPO powinny obejmowaé, w okreslonych przypadkach, takze
mozliwosc¢ szerszego wsparcia w kontaktach z odpowiednimi organami, przy-
najmniej poprzez poinformowanie tych organéw o dostrzezonej koniecznos$ci
objecia sygnalisty ochrona.

W zakresie przyjmowania zgloszen zewnetrznych przez RPO projektowa-
ne przepisy zakladaja, ze do zadan Rzecznika beda nalezaly: przyjmowanie
zgloszen zewnetrznych, ich wstepna weryfikacja oraz przekazanie organom
wladciwym do podjecia dzialan nastepczych. W ograniczonym zakresie — to
znaczy jedynie w odniesieniu do wnioskéw ze wstepnej weryfikacji zglosze-
nia — organ ten przekaze zglaszajacym informacje zwrotne. Gldwna rola RPO
beda wiec identyfikacja organu wlasciwego do merytorycznego rozpatrzenia
zgloszenia i przekazanie zgloszenia do tego organu, celem ,wszczecia docho-
dzenia wewnetrznego, postepowania wyjasniajacego, wniesienia oskarzenia
lub podjecia dzialan w celu odzyskania Srodkéw lub innych odpowiednich
dzialan naprawczych zgodnie z przyznanymi uprawnieniami” (por. motyw 65

dyrektywy).

Dodatkowo do zadan Rzecznika Praw Obywatelskich naleze¢ beda: sporza-
dzanie i przekazywanie do Komisji Europejskiej sprawozdania za dany rok
kalendarzowy, na podstawie sprawozdan organdéw publicznych, zawierajace-
go dane statystyczne dotyczace zgloszen zewnetrznych (projektowany art. 47
ust. 5 ustawy).

Natomiast wlasciwo$¢ organu publicznego w odniesieniu do przyjecia danego
zgloszenia powinna by¢ ustalana w oparciu o przedmiot zgloszenia. Aby ula-
twié¢ ustalenie organu wilasciwego — odpowiednio przez sygnaliste lub przez
RPO - projekt ustawy upowaznia Rade Ministréw do wydania rozporzadze-
nia wyznaczajacego wlasciwo$¢ organdw w zakresie przyjmowania zgtoszen,
w granicach przyznanych im ustawowych kompetencji. Ewentualne spory
0 wilasciwo$¢ miedzy organami publicznymi albo miedzy Rzecznikiem Praw



Obywatelskich a organami publicznymi powinien rozstrzyga¢ Prezes Rady Mi-
nistrow w ciggu 5 dni od dnia wplyniecia wniosku o rozstrzygniecie sporu.
Projekt przewiduje, ze rozstrzygniecie Prezesa Rady Ministrow jest ostateczne
inie przystuguje od niego odwolanie.

Rodzaj dzialan nastepczych powinien zaleze¢ od charakteru naruszenia i mie-
$ci¢ sie w zakresie kompetencji danego organu publicznego.

Organ publiczny

Zgodnie z art. 11 dyrektywy panstwo czlonkowskie wyznacza organy wiasci-
we do przyjmowania zgloszen, przekazywania informacji zwrotnych na ich
temat i podejmowania dzialan nastepczych. W projekcie ustawy ,organy pu-
bliczne” zdefiniowano jako naczelne i centralne organy administracji rzado-
wej, terenowe organy administracji rzagdowej oraz inne organy panstwowe,
wojta, burmistrza, prezydenta miasta, staroste, marszatka wojewddztwa oraz
regionalne izby obrachunkowe, wlasciwe do podejmowania dzialan nastep-
czych w dziedzinach wynikajacych z ich wlasciwos$ci ustrojowej, wskazane
w rozporzadzeniu wydanym przez Rade Ministrow.

W tym sensie wlasciwos$¢ organdéw publicznych moze ksztaltowac sie naste-
pujaco:

* Agencja Bezpieczeistwa Wewnetrznego — w zakresie zgloszen naruszen
dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa;

* Agencja Wywiadu - w zakresie zgloszen naruszen dotyczacych bezpie-
czenstwa zewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego;

¢ Centralne Biuro Antykorupcyjne — w zakresie zgloszen naruszen zwia-
zanych z korupcja w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegolnosci
w instytucjach panstwowych i samorzadowych, a takze w zwiazku z na-
ruszeniami dotyczgcymi dzialalno$ci godzacej w interesy ekonomiczne
panstwa;

* Generalny Konserwator Zabytkéw — w zakresie zgloszen naruszen zwig-
zanych z ochrong zabytkow i opieka nad zabytkami, a takze w zwigzku
z dzialalno$cig organdow ochrony zabytkéw;

* Gléwny Lekarz Weterynarii — w zakresie zgloszen naruszen zwiazanych
ze zdrowiem zwierzat i zdrowiem publicznym w zakresie weterynarii
oraz funkcjonowania Inspekcji Weterynaryjnej;

¢ Gléwny Inspektor Informacji Finansowej — w zakresie zgloszen naruszen
zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu finansowego warto$ci majat-
kowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zZrddel oraz
przeciwdzialaniem finansowaniu terroryzmu;
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¢ Gléwny Inspektor Jakos$ci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych -

w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych z jakoscia handlowa artyku-
16w rolno-spozywczych oraz dzialalnos$cia Inspekcji Jakosci Handlowe;j
Artykuléw Rolno-Spozywczych;

Glowny Inspektor Farmaceutyczny — w zakresie zgloszen naruszen
zwigzanych z warunkami wytwarzania i importu produktéw leczni-
czych i produktéw leczniczych weterynaryjnych, warunkami wytwa-
rzania, importu i dystrybucji substancji czynnej, jako$cig, obrotem
1 posrednictwem w obrocie produktami leczniczymi, z wylaczeniem
produktéw leczniczych weterynaryjnych, oraz obrotem wyrobami me-
dycznymi, z wylaczeniem wyrobéw medycznych stosowanych w medy-
cynie weterynaryjnej, oraz dzialaniem organéw Panstwowej Inspekcji
Farmaceutycznej;

Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego — w zakresie zgloszen naru-
szen zwigzanych z nadzorem i kontrolg nad przestrzeganiem przepiséw
prawa budowlanego, dzialalnoscig administracji architektoniczno-bu-
dowlanej oraz dzialalnoscia nadzoru budowlanego;

Gléwny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa — w zakresie zgloszen
naruszen zwigzanych z ochrona roslin przed agrofagami, zapobieganiem
zagrozeniom wigzgcym sie z produkcjg Srodkéw ochrony roslin, obrotem
tymi Srodkami i stosowaniem tych srodkéw, wytwarzaniem i oceng ma-
terialu siewnego oraz obrotem tym materialem okreslonym w ustawie
z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie (Dz.U. z 2021 r., poz. 129) oraz
nadzorem nad przestrzeganiem przepisow tej ustawy dotyczacych sto-
sowania materialu siewnego, kontrolg upraw organizmdéw genetycznie
zmodyfikowanych, monitorowaniem zuzycia $rodkéw ochrony roslin,
wprowadzaniem do obrotu nawoz6w, nawozéw oznaczonych znakiem
,NAWOZ WE” i srodkéw wspomagajacych uprawe roslin oraz dzialaniem
organdw Panstwowej Inspekcji Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa;

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska — w zakresie zgloszen naruszen
zwiazanych z przestrzeganiem przepiséw o ochronie srodowiska, prze-
strzeganiem decyzji ustalajacych warunki korzystania ze Srodowiska oraz
przestrzegania zakresu, czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiaréw
wielko$ci emisji i jej wplywu na stan Srodowiska, przestrzeganiem prze-
pisow dotyczacych zawarto$ci siarki w ciezkim oleju opalowym stosowa-
nym w instalacjach energetycznego spalania paliw oraz w oleju do silni-
kow statkdw zeglugi Srodladowej, eksploatacja oraz instalacja urzadzen
chronigcych S$rodowisko przed zanieczyszczeniem, przestrzeganiem
przepisow o gospodarce opakowaniami oraz odpadami opakowanio-
wymi, przestrzeganiem przepiséw o obowigzkach przedsiebiorcéw co



do gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej,
postepowan z substancjami zubozajacymi warstwe ozonowa oraz z flu-
orowanymi gazami cieplarnianymi i pozostalymi fluorowanymi gazami
cieplarnianymi oraz z produktami i urzadzeniami zawierajacymi te sub-
stancje lub gazy lub od nich uzaleznionymi, z wylgczeniem systemoéw
ochrony przeciwpozarowej i ga$nic zawierajacych te substancje lub gazy,
przestrzeganiem wymagan okreslonych w zezwoleniach na prowadzenie
zakladu inzynierii genetycznej albo w zgodach na zamierzone uwolnie-
nie organizmdéw genetycznie zmodyfikowanych do $srodowiska w zakre-
sie postepowania z odpadami, w tym powstajacymi podczas zamknietego
uzycia organizmow genetycznie zmodyfikowanych oraz po zakonczeniu
zamierzonego uwolnienia organizmoéw genetycznie zmodyfikowanych
do S$rodowiska, przestrzeganiem przepiséw o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, przestrzeganiem przepiséw o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym, przestrzeganiem przepiséw
o bateriach i akumulatorach, przestrzeganiem przepiséw zwigzanych
z kontrolg odpaddw, przestrzeganiem przepisow o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, prowadzeniem panstwowego monitoringu
$rodowiska oraz dzialaniem organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska;
Glowny Inspektor Rybolowstwa Morskiego — w zakresie zgloszen naru-
szen zwigzanych z przestrzeganiem przepiséw o ryboldwstwie morskim
i 0 organizacji rynku rybnego;

Glowny Inspektor Sanitarny — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych
z higiena $rodowiska, higieng pracy w zakladach pracy, higieng radia-
cyjng, higiena proceséw nauczania i wychowania, higieng wypoczynku
1 rekreacji, warunkami zdrowotnymi zywnosci, zywienia i produktow
kosmetycznych, warunkami higieniczno-sanitarnymi, jakie powinny by¢
spelniane przez personel medyczny, sprzet oraz pomieszczenia, w kt6-
rych sa udzielane $wiadczenia zdrowotne, oraz dzialaniem organow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej;

Gléwny Inspektor Transportu Drogowego — w zakresie zgloszen naru-
szen zwigzanych z przestrzeganiem przepiséw dotyczacych przewozu
drogowego wykonywanego pojazdami samochodowymi oraz z dziala-
niami Inspekcji Transportu Drogowego;

Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej — w zakresie zgloszen
naruszen zwiazanych z walka z pozarami, kleskami zywiotowymi i in-
nymi miejscowymi zagrozeniami, funkcjonowaniem krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego oraz dzialaniami Panistwowej Strazy Pozarnej;
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Komendant Gléwny Policji - w zakresie zgloszen naruszen zwiazanych
z ochrona bezpieczenstwa ludzi, utrzymywaniem bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego oraz dzialaniem Policji;

Komendant Gléwny Strazy Granicznej — w zakresie zgloszen naruszen
zwigzanych z ochrong granicy panstwowej, kontrolg ruchu granicznego
oraz zapobieganiem i przeciwdzialaniem nielegalnej migracji oraz dzia-
laniem Strazy Granicznej;

Komisja Nadzoru Finansowego — w zakresie zgloszen naruszen w sekto-
rze bankowym oraz sektorze kas spoldzielczych, rynkach kapitalowym,
ubezpieczeniowym i emerytalnym, dzialalno$ci instytucji platniczych
i biur ustug platniczych, instytucji pienigdza elektronicznego;

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji — w zakresie zgloszen naruszen
dotyczacych wolno$ci stowa w radiu i telewizji, samodzielno$ci nadaw-
cow i interes6w odbiorcéw oraz pluralistycznego charakteru radiofonii
i telewizji;

Krajowa Rada Sadownictwa — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych
z niezaleznos$cig sadow i niezawisto$cig sedzidw oraz dzialalnoscia sg-
downictwa powszechnego, sagdownictwa administracyjnego, Sadu Naj-
wyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego;

Panstwowa Agencja Nadzoru Audytowego — w zakresie zgloszen naru-
szen zwigzanych z wykonywaniem zawodu bieglego rewidenta, dzia-
lalnodcia firm audytorskich, Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw, firm
audytorskich zatwierdzonych w innym niz Rzeczpospolita Polska pan-
stwie Unii Europejskiej, jednostek audytorskich pochodzacych z panstwa
trzeciego;

Panstwowa Inspekcja Pracy — w zakresie zgloszen naruszen dotyczacych
przestrzegania prawa pracy, w szczegdlnos$ci przepiséow i zasad bezpie-
czenstwa i higieny pracy, a takze przepiséw dotyczacych legalnosci za-
trudnienia i innej pracy zarobkowej;

Panstwowa Komisja Wyborcza — w zakresie zgloszen naruszen zwig-
zanych z przestrzeganiem prawa wyborczego i dzialaniem organdéw
wyborczych;

Prezes Biura do spraw Substancji Chemicznych — w zakresie zgloszen na-
ruszen zwigzanych z wywozem i przywozem niebezpiecznych chemika-
liow, z detergentami, a takze z zadaniami, o ktéorych mowa w przepisach
o przeciwdzialaniu narkomanii, o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych oraz innych nalozonych na
niego przez ministra zdrowia;



Prezes Najwyzszej Izby Kontroli — w zakresie zgloszen naruszen dotycza-
cych dyscypliny finanséw publicznych i zasad wydatkowania $srodkéw
publicznych;

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej — w zakresie zgloszen naru-
szen zwigzanych z rynkiem ustug telekomunikacyjnych i pocztowych;
Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego — w zakresie zgloszen naruszen
zwigzanych z lotnictwem cywilnym;

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych — w zakresie zgloszen naru-
szen zwigzanych z ochrona danych osobowych;

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — w zakresie zglo-
szen naruszen dotyczacych czynoéw nieuczciwej konkurencji, naruszen
praw konsumentéw oraz nieuczciwych praktyk rynkowych;

Prezes Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycz-
nych i Produktéw Biobojczych — w zakresie zgloszen naruszen zwigza-
nych z dopuszczaniem do obrotu produktéw leczniczych i weterynaryj-
nych produktéw leczniczych, udostepnianiem na rynku i stosowaniem
produktow biobodjczych, badaniami klinicznymi, w tym badaniami kli-
nicznymi weterynaryjnymi, wyrobami medycznymi, wyposazeniem wy-
robéw medycznych, systemami i zestawami zabiegowymi, produktami
niemajacymi przewidzianego zastosowania medycznego, w tym ich ba-
daniami klinicznymi, z bezpieczenistwem i wprowadzaniem do obrotu
i do uzywania oraz nadzorem nad wyrobami medycznymi do diagnosty-
ki in vitro i wyposazeniem wyrobow medycznych do diagnostyki in vitro,
w tym badaniami ich dzialania, bezpieczenstwem i wprowadzaniem do
obrotu i do uzywania oraz nadzorem nad nimi;

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki — w zakresie zgloszen naruszen zwig-
zanych z gospodarka paliwami i energia oraz promowaniem konkurencji
w tych sektorach;

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego — w zakresie zgloszen naruszen
zwigzanych z regulacjami transportu kolejowego, licencjonowaniem
transportu kolejowego, nadzorem technicznym nad eksploatacja i utrzy-
maniem infrastruktury kolejowej oraz pojazdéw kolejowych, bezpie-
czenstwem ruchu kolejowego, interoperacyjnoscia i spdjnoscia technicz-
ng transportu kolejowego oraz licencjami i Swiadectwami maszynistéw;
Prezes Urzedu Zamowien Publicznych — w zakresie zgloszen naruszen
zwigzanych z zamdéwieniami publicznymi;

Prezes Wyzszego Urzedu GOrniczego — w zakresie zgloszenn naruszen
zwigzanych z gospodarka zlozami kopalin oraz nadzorem gorniczym,
a takze dzialaniami organéw nadzoru goérniczego;

Uzasadnienie

85



Spoteczny projekt ustawy o ochronie sygnalistéw

86

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej — w zakresie zgloszen naruszen
zwiazanych z dzialaniem oraz funkcjonowaniem Sit Zbrojnych i sytuacja
zolnierzy;

Prokurator Generalny — w zakresie zgloszen naruszen zwiazanych
z funkcjonowaniem Prokuratury;

Rzecznik Finansowy — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych ochro-
ng klientéw podmiotéw rynku finansowego;

Rzecznik Praw Dziecka — w zakresie zgloszen naruszen zwigzanych
z prawami dzieci;

Rzecznik Praw Malych i Srednich Przedsiebiorcéw — w zakresie zgloszen
naruszen dotyczacych naruszen praw matychisrednich przedsiebiorcow;
Rzecznik Praw Pacjenta — w zakresie zgloszen naruszen zwiazanych
Z prawami pacjenta;

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw — w zakresie zgloszen naruszen
zwigzanych z wjazdem cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, przejazdem przez to terytorium, pobytem na nim i wyjazdem
z niego, nadawaniem statusu uchodzcy, udzielaniem ochrony uzupel-
niajacej, udzielaniem cudzoziemcom azylu oraz udzielaniem ochrony
czasowej;

Szef Stuzby Cywilnej — w zakresie zgloszen naruszen dotyczacych dzialal-
nosci i funkcjonowania stuzby cywilnej, w szczegdlnosci praw cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej;

Wojewodowie — w zakresie zgloszen naruszen zwiazanych z funkcjono-
waniem nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego i ich jed-
nostek organizacyjnych.

Jezeli zgloszenie nie bedzie miesci¢ sie we wlasciwosci zadnego z wymienio-
nych organdw, organem publicznym wlasciwym do rozpatrzenia zgloszenia

stanie sie Prokurator Generalny.

Wilasciwy organ publiczny bedzie zobowigzany do:

przyjecia zgloszenia zewnetrznego;

dokonania wstepnej weryfikacji zgtoszenia, polegajacej na ustaleniu, czy
dotyczy ono informacji o naruszeniu prawa nalezacego do zakresu dzia-
lania tego organu, a jezeli nie — do ustalenia organu publicznego wlasci-
wego do podjecia dzialan nastepczych;

rozpatrzenia zgloszenia zewnetrznego — jezeli zgloszenie dotyczy naru-
szen w dziedzinie nalezacej do zakresu dzialania tego organu;
przekazania zgloszenia zewnetrznego niezwlocznie, nie pdzniej jednak
niz w terminie 14 dni, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach nie



pdZniej niz w terminie 30 dni, do organu publicznego wlasciwego do pod-
jecia dzialan nastepczych (jesli zgloszenie dotyczy naruszen w dziedzi-
nie nienalezacej do zakresu dzialania tego organu) oraz poinformowania
o tym sygnalisty;

* podjecia dzialan nastepczych z zachowaniem nalezytej starannosci;

+ przekazania sygnaliscie informacji zwrotne;j.

W zakresie nieuregulowanym w projektowanej ustawie do postepowania
przed organami publicznymi nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

Wtasciwy organ publiczny bedzie takze zobowiazany do potwierdzenia otrzy-
mania zgloszenia na podany przez sygnaliste adres do kontaktu, niezwlocznie
(nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania zgloszenia), chyba
ze zglaszajacy wystapil wyraznie z odmiennym wnioskiem w tym zakresie,
dokonat zgloszenia anonimowego lub istnieja uzasadnione podstawy, by sa-
dzi¢, ze potwierdzenie otrzymania zgloszenia zagroziloby ochronie tozsamo-
$ci sygnalisty (projektowany art. 35), np. gdy sygnalista jako adres do kontaktu
podal adres poczty elektronicznej z serwera pocztowego nalezacego do pra-
codawcy. Za posrednictwem adresu do kontaktu organ publiczny bedzie tez
mogt zwrdcic sie do sygnalisty o wyjasnienia lub dodatkowe informacje doty-
czace naruszenia (projektowany art. 37 ust. 1).

Wilasciwy organ publiczny powinien przekazywac wlasciwym instytucjom, or-
ganom lub jednostkom organizacyjnym Unii Europejskiej informacje zawarte
w zgloszeniu w celu prowadzenia dzialan nastepczych w trybie stosowanym
przez te instytucje, organy lub jednostki, jezeli przewidujg to przepisy odreb-
ne (projektowany art. 37 ust. 4). Przekazanie informacji powinno nastgpic bez
zbednej zwloki. Zgodnie bowiem z motywem 71 dyrektywy 2019/1937, jezeli
jest to przewidziane w prawie unijnym lub krajowym, wlasciwe organy powin-
ny przekazywac sprawy lub istotne informacje na temat naruszen instytucjom,
organom lub jednostkom organizacyjnym Unii, w tym OLAF i Prokuraturze Eu-
ropejskiej (EPPO), bez uszczerbku dla mozliwo$ci zwrdcenia sie przez sygnali-
ste bezposrednio do takich organdw lub jednostek organizacyjnych.

Projekt ustawy przewiduje tez, ze organ publiczny wlasciwy do podjecia dzia-
lan nastepczych wydaje sygnaliscie zaswiadczenie, w ktorym potwierdza, ze
podlega on ochronie okreslonej w ustawie (projektowany art. 36). Zaswiadcze-
nie bedzie wydawane w trybie przewidzianym w k.p.a.

Wlasciwy organ publiczny bedzie takze zobowigzany do prowadzenia re-
jestru zgloszen zewnetrznych (projektowany art. 44), do sporzadzania
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sprawozdania zawierajacego dane statystyczne dotyczace zgloszen ze-
wnetrznych iprzekazywania go do Rzecznika Praw Obywatelskich w termi-
nie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, za jaki jest sporzadzane
(projektowany art. 45), do umieszczenia okreslonych ustawa informacji na
swojej stronie podmiotowej, w oddzielnej, tatwo identyfikowalnej i dostep-
nej sekcji oraz w spos6b zrozumialy dla sygnalisty (projektowany art. 46),
a takze do przeprowadzania raz na 3 lata przegladu procedury zewnetrznej
oraz dostosowania tej procedury do wynikéw dokonanego przegladuinaby-
tego doswiadczenia (projektowany art. 47).

Ze wzgledu na obowiagzek skladania corocznych sprawozdan do Rzecznika
Praw Obywatelskich z danymi statystycznymi opracowanymi na podstawie
prowadzonych rejestréw, zgodnie z projektowanym art. 43 okres przecho-
wywania tych danych wynosi 3 lata po zakonczeniu roku kalendarzowego,
w ktérym zakoriczono dzialania nastepcze, lub po zakonczeniu postepowan
zainicjowanych tymi dzialaniami. Jest to okres niezbedny dla zrealizowania
tego obowigzku.

Wymienione regulacje maja na celu realizacje postanowien zawartych
w art. 13-14 oraz w art. 27 ust. 2 dyrektywy.

Ujawnienie publiczne

Sposrod trybéw przekazywania informacji o naruszeniach najdalej idace skut-
ki ma ujawnienie publiczne, zdefiniowane w projekcie ustawy jako dokonane
w dobrej wierze podanie ich do wiadomos$ci publicznej. Do ujawnienia pu-
blicznego moga stuzy¢ takie Srodki komunikacji, jak media spotecznosciowe,
media tradycyjne (telewizja, prasa) czy tez zwrdcenie sie do podmiotu innego
niz organizacja lub organ publiczny, np. do organizacji pozarzadowe;j.

Projektowana ustawa przewiduje, ze ujawnienie publiczne jest dopuszczalne,
jesli uprzednio sygnalista:

* dokonal zgloszenia wewnetrznego, a nastepnie zgloszenia zewnetrzne-
go i nie otrzymal informacji zwrotnej w terminach okreslonych w usta-
wie, a organizacja i organ publiczny nie podjely odpowiednich dzialan
nastepczych;

* dokonatl bezposrednio zgloszenia zewnetrznego i nie otrzymal informa-
cji zwrotnej w terminie okresSlonym w ustawie, a organ publiczny nie
podjal odpowiednich dziatan nastepczych;



* ma uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze naruszenie moze stanowic¢ bez-
posrednie lub oczywiste zagrozenie dla interesu publicznego, w szczegol-
nosci gdy istnieje ryzyko nieodwracalnej szkody;

* ma uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze dokonanie zgloszenia wewnetrz-
nego lub zewnetrznego narazi go na dzialania odwetowe;

* ma uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze w przypadku dokonania zglosze-
nia zewnetrznego istnieje niewielkie prawdopodobienistwo skutecznego
przeciwdzialania naruszeniu z uwagi na szczegolne okolicznosci sprawy,
takie jak mozliwo$¢ ukrycia lub zniszczenia dowoddw, istnienia zmowy
miedzy organem publicznym a podmiotem, ktérego zgloszenie dotyczy,
lub udzialu organu publicznego w naruszeniu.

Co wazne, zgodnie z projektowanym art. 51 ustawy ujawnienie publiczne nie
moze obejmowac informacji niejawnych, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 756,
1030 i 1532), oraz informacji w zakresie zamdwien w dziedzinach obronno-
$ci i bezpieczenstwa w rozumieniu art. 7 pkt 36 ustawy z dnia 11 wrzes$nia
2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1605). W wyjatko-
wych przypadkach ujawnienie publiczne moze obejmowac¢ informacje niejaw-
ne o klauzuli ,poufne” lub ,zastrzezone” lub informacje w zakresie zaméwien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, chyba ze sa objete klauzula ,.taj-
ne” lub ,S$cisle tajne” — lecz tylko wtedy, gdy jest to niezbedne do zapobiezenia
wystapieniu szkody w wielkich rozmiarach, naruszeniu porzgdku publicznego,
bezpieczenistwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 dyrektywy: jezeli osoba zglosi sie bezposrednio do pra-
Sy, Z pominieciem zgloszenia wewnetrznego lub zewnetrznego, i nie zacho-
dzi okoliczno$¢ uprawniajaca do dokonania ujawnienia publicznego, osoba
ta nie jest sygnalista, ale zyskuje ochrone wynikajaca z zasad ochrony Zrédet
dziennikarskich, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo
prasowe (Dz.U. z 2018 r., poz. 1914). Dzialanie takie nie kwalifikuje sie jako
ujawnienie publiczne. W takim przypadku osoba, ktéra zgtasza sie bezposred-
nio do prasy, nie zyskuje ochrony wynikajgcej z ustawy o ochronie sygnali-
stow, lecz z ustawy Prawo prasowe.

Przepisy karne

W ramach przepiséw karnych proponuje sie typizacje czynéw zabronionych.
Obowigzek wprowadzenia takich czynéw do krajowego systemu prawnego
wynika wprost z art. 23 dyrektywy. Czyny zabronione przez projektowanag
ustawe obejmuja:
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¢ ujawnienie tozsamosci sygnalisty lub osoby z nim powiazanej;

* nieustalenie procedury zgloszen wewnetrznych lub ustalenie procedury
niespelniajacej wymogow ustawowych;

¢ podejmowanie dzialan odwetowych wobec sygnalisty lub osoby z nim
powiazanej;

* dzialanie sygnalisty w zlej wierze, to znaczy ze $wiadomoscia niepraw-
dziwosci przekazywanych informacji.

Jako ze czyny te charakteryzuja sie podobnym stopniem spolecznej szkodli-
wosci, przyjeto jednolite ustawowe zagrozenie kara — w typie podstawowym
przestepstwa te sa zagrozone kara grzywny, kara ograniczenia wolnosci albo
kara pozbawienia wolnosci do lat 2, a w przypadku typéw kwalifikowanych
(przez uporczywos$¢ lub uzycie przemocy, grozbe bezprawna lub podstep) —
kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Wyjatkiem jest dokonanie
zgloszenia lub ujawnienia publicznego ze Swiadomoscia, ze zglaszane naru-
szenie nie mialo miejsca, co jest zagrozone grzywna, karg ograniczenia wolno-
$ci lub karg pozbawienia wolnosci do lat 2.

Przepisy zmieniajace
W ramach przepisow zmieniajacych wprowadza sie:

¢ zmiane w k.p.c., ktéra okresla podstawy proceduralne dla obowigzkéw
materialnych wynikajacych z ustawy;

* zmiane w ustawie o RPO, ktéra ma charakter wynikowy;

¢ zmiany w ustawie o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych gwaran-
tujace zwolnienie z oplat sagdowych dla sygnalistéw, ktérzy wnosza do
Sadu powddztwa majace zapewni¢ im ochrone wynikajaca z ustawy;

¢ zmiany w ustawie o finansach publicznych, ktore wskazuja kierownika
jednostki jako odpowiedzialnego za ustalenie i nadzorowanie procedur
zgloszen naruszen;

¢ zmiane w ustawie o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji praw-
nej, ktére zapewniaja sygnaliScie bezplatng pomoc prawna;

* zmiany w Kodeksie karnym wprowadzajace Kontratypy wobec prze-
stepstw, ktérych popelnienie moze by¢ zarzucane sygnalistom (zniesta-
wienie i falszywe oskarzenie), a takze wylaczenie karalnosci w przy-
padku informacji o platnej protekcji oraz jedng zmiane wynikowa.
Kontratypy dotyczace dzialan sygnalisty moga mie¢ szczeg6lne znacze-
nie, jesli informacje przekazane przez sygnaliste w dobrej wierze osta-
tecznie okazaly sie nieprawdziwe. Obowigzek wprowadzenia tego ro-
dzaju kontratypéw wynika wprost z dyrektywy. Ponadto zdecydowano



sie wprowadzi¢ wylaczenie karalnosci sprawcy platnej protekeji biernej
(art. 230 Kodeksu karnego), jezeli korzys¢ majatkowa lub osobista albo
ich obietnica zostaly przyjete, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ
powotlany do $cigania przestepstw i ujawnit wszystkie istotne okoliczno-
$ci przestepstwa, zanim organ ten sie o nim dowiedzial. Celem tego roz-
wiazania, podobnie jak w przypadku analogicznych przepiséw Kodeksu
karnego (m.in. art. 229 § 6), jest rozbicie solidarnos$ci przestepczej miedzy
udzielajacym korzysci lub obietnicy a podejmujacym sie posrednictwa
w zalatwieniu sprawy. Przepis ten moze przyczynic sie do zwiekszenia
wykrywalno$ci przestepstw korupcyjnych;

e zmiany w ustawie o odpowiedzialnos$ci podmiotéow zbiorowych, pole-
gajace na stworzeniu mozliwosci pociggniecia do odpowiedzialnosci
podmiotu zbiorowego, ktéremu mozna przypisa¢ odpowiedzialno$¢ za
naruszenia praw sygnalisty. Projektowane zmiany wprowadzaja wyjatek
od zasady prejudykatu — podmiot zbiorowy bedzie mdgl by¢ $cigany za
przestepstwa przeciwko prawom sygnalistéw bez uprzedniego skazania
osoby fizycznej, ktéra byta sprawca bezposrednim. Jest to rozwigzanie
analogiczne do funkcjonujacych juz rozwigzan dotyczacych przestepstw
Srodowiskowych.

Przepisy dostosowujace i przepis o wejsciu w zycie

W marcu 2023 r. Komisja Europejska wystgpita do TSUE z wnioskiem o naloze-
nie kar finansowych na Polske (sprawa o sygn. C-147/23) w zwigzku z brakiem
terminowego wprowadzenia dyrektywy, dlatego w zakresie wejscia w zycie
ustawy konieczne jest wypracowanie rozwiazan kompromisowych. Z jednej
strony takie rozwigzania umozliwig rychle przyjecie dyrektywy i unikniecie
nalozenia kar finansowych przez UE, a z drugiej - zapewnia adresatom pro-
jektowanych przepiséw odpowiedni czas na przygotowanie sie do realizacji
nowych obowigzkow.

Dlatego tez proponuje sie, aby ustawa weszla w zycie z dniem 1 czerwca
2024 r. Termin ten okreslono zgodnie z uchwalg Rady Ministréw nr 20 z dnia
18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie
niektérych aktéw normatywnych (M.P, poz. 205).

Ponadto, z uwagi na zlozony i czasochlonny charakter proceséw dostoso-
wawczych w organizacjach, zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicz-
nym, proponuje sie¢ wprowadzenie 6-miesiecznego terminu na realizacje
nowych obowigzkdw, liczonego od dnia wejScia w Zycie ustawy. OKres ten
umozliwi przedsiebiorcom i organom publicznym odpowiednie zaprojek-
towanie i wdrozenie wewnetrznych procedur zglaszania naruszen, a takze
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zapewni wlasciwym organom czas niezbedny do opracowania i uruchomienia
zewnetrznych kanalow zglaszania naruszen.

Z tych samych powoddw proponuje sie, aby obowigzki sprawozdawcze na-
kladane ustawa na Rzecznika Praw Obywatelskich, ktére dotycza zgloszen
nieprawidlowosci otrzymanych przez wlasciwe organy, byly realizowane, po-
czawszy od roku nastepujacego po roku wejscia w zycie ustawy — w przypadku
sprawozdania skladanego Komisji Europejskiej, a w przypadku sprawozdania
z funkcjonowania ustawy przedkladanego Sejmowi — poczawszy od roku na-
stepujacego po dwoch latach od dnia wejscia w zycie ustawy. Rozwigzanie to
ma na celu zapewnienie Biuru Rzecznika Praw Obywatelskich czasu potrzeb-
nego na zebranie miarodajnych danych o funkcjonowaniu rozwigzan wpro-
wadzanych ustawa.

Przewidywane skutki spoleczne,

gospodarcze, finansowe i prawne

Zapewnienie nalezytej ochrony sygnalistom bedzie mialo dlugofalowe skutki
spoteczne. Przeprowadzone w ostatnich kilku latach kampanie spoleczne upo-
wszechnily termin ,sygnalista”, uzywany na okreslenie osoby zglaszajacej na-
ruszenia zaobserwowane w Srodowisku zawodowym. Wzrosta tez spoleczna
Swiadomo$¢ roli sygnalistéw i pozytywnego wplywu zglaszania naruszen na
funkcjonowanie organizacji oraz w procesie egzekwowania prawa, w tym wy-
krywania naruszen. Dzialalno$¢ sygnalistow przestaje by¢ kojarzona z ,,dono-
sicielstwem”. Jej ustawowe uregulowanie dodatkowo wzmocni ten pozytywny
efekt. W tym zakresie projekt ustawy moze realizowa¢ funkcje komunikacyj-
na - nie tylko okresla normy postepowania, ale tez wskazuje jako pozadane
okreslone wartosci i postawy®. Co wiecej, efektywne wdrozenie i funkcjono-
wanie wewnetrznych i zewnetrznych kanaléw komunikacji doprowadzi do
lepszej wykrywalnosci naruszen prawa, w szczeg6lnosci przestepstw korup-
cyjnych. Wykrywalno$¢ ta jest obecnie w Polsce bardzo niska — z Indeksu Per-
cepcji Korupcji 2022 wynika, ze Polska zajmuje pod tym wzgledem dalekie,
23. miejsce w regionie krajow Europy Zachodniej/UE (na 31). Wdrozenie kana-
16w zglaszania nieprawidlowosci wzmocni konkurencyjno$¢ polskiej gospo-
darki i rodzimych firm, w tym pod katem ich atrakcyjnosci dla pracownikéw
(nowe przepisy zapewnia ochrone pracownikom i sa elementem promocji

30 Zob. w sprawie roli tekstu prawnego w komunikacji ze spoteczeristwem, wptywu na postawy spo-
teczne oraz konotowania moralnej mocy obowigzywania prawa i etycznych zasad ,stusznego” prawa:
M.T. Lizisowa, Komunikacyjna teoria jezyka prawnego, Poznan 2016. W kontekscie prawa karnego zob.
R.A. Duff, Punishment, Communication, and Community, Oxford 2003.



kultury uczciwosci). Projektowana ustawa zapewni tez polskim przedsiebior-
stwom lepsza pozycje w relacjach z zagranicznymi kontrahentami, co moze
pozytywnie przelozy¢ sie na obrét gospodarczy. Ponadto efektywne rozwia-
zania wewnetrzne z zakresu zglaszania nieprawidlowosci, ktérych wysoki
standard wyznacza projektowana ustawa, pozytywnie wplyna na wartos¢ pol-
skich sp6lek publicznych, jako jeden z elementéw obowigzkowego raportowa-
nia Environmental Social Governance (ESG).

Wprowadzenie przepisdw o ochronie sygnalistow z perspektywy prawnej
moze skutkowaé zwiekszeniem liczby spraw wplywajacych do sadéw po-
wszechnych, w szczegdlno$ci sadéw pracy. Na obecnym etapie prac nie sposob
oszacowac spodziewanego zwiekszenia obcigzenia sgdéw powszechnych.

Zrédla finansowania

Zrédlem finansowania kosztéw dostosowania sie organéw wiladzy publicznej
do zadan i obowigzkoéw wynikajacych z niniejszej ustawy bedzie budzet pan-
stwa - rezerwa celowa, pozycja 86 — Rezerwa na zmiany systemowe i niektdre
zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania. Ewentualne wydatki zwigzane
z systemem teleinformatycznym oraz pozostale koszty wynikajace z projek-
towanej ustawy zostang sfinansowane w ramach limitu wydatkéw czesci 8 -
Rzecznik Praw Obywatelskich.

Inne oswiadczenia

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanej
ustawy Srodkow umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego celu, czyli wpro-
wadzenie dyrektywy, gdyz wymaga to transpozycji w formie ustawy.

Projektowana ustawa, nakladajac nowe obowigzki na przedsiebiorcéw, bedzie
miala ograniczony wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz matych
przedsiebiorcéw, jako ze obowigzek ustalenia wewnetrznej procedury zglo-
szen bedzie dotyczy¢ wylacznie przedsiebiorcéw zatrudniajacych co najmniej
50 os6b wykonujacych prace zarobkowa (z wyjatkiem instytucji finanso-
wych). Przepisy beda mialy zastosowanie do $rednich i duzych przedsiebior-
cow, ktérzy zostana objeci obowigzkiem ustalenia wewnetrznej procedury
zgloszen - co wynika wprost z dyrektywy. Pod katem zakresu podmiotowe-
go projektowana ustawa naklada obowiazki niezbedne do osiagniecia celéw
wprowadzanej dyrektywy.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministré6w z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu

Uzasadnienie
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funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.U.
z 2002 r., poz. 2039 oraz Dz.U. z 2004 r., poz. 597).

Projektowana ustawa nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i or-
ganom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub uzgodnienia, o ktérych mowa
w § 39 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regu-
lamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r., poz. 348).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Przewidywane w projekcie rozwigzania nie stanowia zagrozen korupcyjnych.

Projekty aktu wykonawczego

W zwiazku z zawartym w projektowanym art. 28 ust. 8 ustawy upowaznie-
niem ustawowym dla Rady Ministréw do wydania rozporzadzenia okreslaja-
cego wykaz organéw publicznych wlasciwych do prowadzenia postepowania
w sprawie zgloszen zewnetrznych, przedstawiamy dwie propozycje uregulo-
wania tej kwestii. W zwigzku ze zlozono$cig materii autorzy projektu maja
Swiadomos$¢, iz istnieje wiele mozliwych technik legislacyjnych, w tym za-
mieszczenie katalogu organéw w przepisie rangi ustawowej, niemniej potrze-
ba stworzenia tego rodzaju katalogu jest niezwykle istotna i byla wiele razy
podnoszona przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Kazda z propozycji postuguje sie inng technika legislacyjng (odestaniem dy-
namicznym do przepisow ustrojowych danego organu lub opisem wlasciwo-
§ci), niemniej obie maja na celu stworzenie zamknietego katalogu organéw
publicznych, do ktérych Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie kierowatl przy-
jete zgloszenia zewnetrzne, a sygnalista bedzie mdgt zwrdcic sie bezposred-
nio ze zgloszeniem zewnetrznym. Przewidujg one takze wskazanie zakresu
przedmiotowego, w ramach ktérego dany organ bedzie odpowiedzialny za
rozpatrywanie zgloszen, zgodnie z upowaznieniem ustawowym. Odpowiada
to standardom S$cistego sformulowania kompetencji i zadan organéw wiadzy
publicznej, ktére wynikaja z zasady okreslono$ci prawa (art. 2 Konstytucji)
oraz legalizmu (art. 7 Konstytucji).



Rozporzadzenie Rady Ministrow

w sprawie wykazu organow
publicznych wiasciwych

do rozpatrzenia zgtoszenia
zewnetrznego - wersja z odestaniami

Projekt z 24 stycznia 2024 r.
ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
z dnia ... 2024 1.

w sprawie wykazu organéw publicznych wlasciwych do rozpatrzenia
zgloszenia zewnetrznego

Na podstawie art. 28 ust. 8 ustawy z dnia ... 2024 r. o ochronie sygnalistow
(Dz.U., poz. ...) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1.1. Organami publicznymi wlasciwymi do rozpatrzenia zgloszen zewnetrz-
nych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia ... 2024 r. o ochronie sygna-
listéw, sa:

1) Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego — w zakresie, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2023 r., poz. 1136, 1834 i 1860);

2) Agencja Wywiadu — w zakresie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wy-
wiadu;

3) Centralne Biuro Antykorupcyjne — w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
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4)

3)

6)

7)

8)

9)

(Dz.U. z 2022 r., poz. 1900 oraz Dz.U. z 2023 r., poz. 240, 347, 1723, 1834
11860);

Generalny Konserwator Zabytkow — w zakresie, o ktérym mowa w art. 90
ust. 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami (Dz.U. z 2022 r., poz. 840 oraz Dz.U. z 2023 r., poz. 951, 1688 i1 1904);

Gléwny Lekarz Weterynarii — w zakresie, o ktérym mowa w art. 3ust. 1i2
oraz art. 8 ust. 11 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weteryna-
ryjnej (Dz.U. z 2024 r., poz. 12);

Gléwny Inspektor Informacji Finansowej — w zakresie, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2023 r., poz. 1124, 1285,
172311843);

Gléwny Inspektor Jako$ci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych — w za-
kresie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 . o ja-
kosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1980);

Gléwny Inspektor Farmaceutyczny — w zakresie, o ktérym mowa w art. 108
ust. 1, art. 109 oraz art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne (Dz.U. z 2022 r., poz. 2301 oraz Dz.U. z 2023 r., poz. 605, 650,
18591 1938);

Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego — w zakresie, o ktérym mowa
w art. 82b oraz art. 84 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz.U. z 2023 r., poz. 682 z p6zn zm.3);

10) Gléwny Inspektor Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa — w zakresie, o ktorym

mowa w art. 2 oraz art. 6 ust. 1-4 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o Panistwo-
wej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa (Dz.U. z 2023 r., poz. 1992);

11) Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska — w zakresie, o ktérym mowa

w art. 2 ust. 1-4 oraz 4a ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska (Dz.U. z 2023 r., poz. 824, 119511719),

12) Gléwny Inspektor Ryboldwstwa Morskiego — w zakresie, o ktérym mowa

w art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o ryboldwstwie morskim
(Dz.U. z 2023 r.,, poz. 475, 1273 i 2005);

31

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz.U. z 2023 r., poz. 553.

967, 1506, 1597, 1681, 1688, 1762, 1890, 1963 i 2029.



13) Gléwny Inspektor Sanitarny — w zakresie, o ktérym mowa w art. 1-6
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U.
z 2023 r., poz. 3381 1688);

14) Gléwny Inspektor Transportu Drogowego — w zakresie, o ktérym mowa
w art. 48, art. 50 i art. 52 ust. 1 z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie dro-
gowym (Dz.U. z 2022 r., poz. 2201 z pézn. zm.%?);

15) Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej — w zakresie, o ktorym
mowa w art. 1 oraz art. 10 ust. 1-4 (Dz.U. z 2022 r., poz. 1969 oraz Dz.U.
z 2023 r., poz. 240, 347, 641, 1088 i 1560);

16) Komendant Gléwny Policji — w zakresie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 11 2
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2023 r., poz. 171, z pézn.
zZm.33);

17) Komendant Gléwny Strazy Granicznej — w zakresie, o ktéorym mowa
w art. 1 ust. 1i 2-2b ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Gra-
nicznej (Dz.U. z 2023 r., poz. 1080, 1088, 1489, 1723, 1860 i 2608);

18) Komisja Nadzoru Finansowego - w zakresie, o ktérym mowa w art. 131 ust. 1
i2 oraz art. 141a oraz art. 141f ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Pra-
wo bankowe (Dz.U. z 2023 r., poz. 2488), art. 3 i art. 3a ustawy z dnia 29 lip-
ca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym (Dz.U. z 2023 r., poz. 188
11723), art. 3a—4 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz.U. z 2023 r., poz. 753, 825, 1705, 17231 1843), art. 89 ust. 112
ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym (Dz.U. z 2023 r., poz. 1015, 17231 1843);

19) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji — w zakresie, o ktorym mowa
w art. 213 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. z 1997 r., poz. 483, oraz Dz.U. z 2001 r., poz. 319 oraz Dz.U.
z 2006 r., poz. 1471);

20

~

Krajowa Rada Sadownictwa — w zakresie, o ktérym mowa w art. 186 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.;

32 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz.U. z 2023 r., poz. 760,
919, 1123, 1193, 1195, 1523 1720.

33 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz.U. z 2022 r., poz. 2600
oraz z Dz.U. 2023, poz. 185, 240, 289, 347, 535, 641, 1088 i 1860.
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21) Panstwowa Agencja Nadzoru Audytowego — w zakresie, o ktérym mowa
w art. 88 i art. 90 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym;

22) Panstwowa Inspekcja Pracy w zakresie, o ktérym mowa w art. 1 oraz
art. 10 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
(Dz.U.z 2022 r., poz. 1614 oraz Dz.U. z 2023 r., poz. 1523) oraz art. 9 ustawy
z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiad-
czenia ustug (Dz.U. z 2022 r., poz. 1614 oraz Dz.U. z 2023 r., poz. 1523);

23) Panstwowa Komisja Wyborcza — w zakresie, o ktérym mowa w art. 157 § 1
oraz art. 160 § 1-3a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz.U. z 2023 r., poz. 2408);

24) Prezes Biura do spraw Substancji Chemicznych — w zakresie, o ktérym
mowa w art. 5 oraz 12 ust. 1 z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach che-
micznych i ich mieszaninach (Dz.U. z 2022 r., poz. 1816);

25) Prezes Najwyzszej Izby Kontroli — w zakresie, o ktéorym mowa w art. 203
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.;

26) Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej — w zakresie, o ktérym mowa
w art. 190 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne
(Dz.U. z 2024 r., poz. 34) oraz art. 122 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe (Dz.U. z 2023 r., poz. 1640);

27) Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego — w zakresie, o ktéorym mowa w art. 20
ust. 1 oraz art. 21 ust. 1-2e ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze
(Dz.U. z 2023 r., poz. 2110);

28) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych — w zakresie, o ktérym mowa
w art. 34 ust. 11 2 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobo-
wych (Dz.U. z 2019 r,, poz. 1781).

29) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — w zakresie, o kté-
rym mowa w art. 29 ust. 1-2a ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2023 r., poz. 1689 i 1705);

30) Prezes Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
i Produktéw Biobodjczych — w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ustawy
zdnia 18 marca 2011 r. o Urzedzie Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wy-
rob6w Medycznych i Produktéw Biobdjczych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1223);



31)

32)

33)

34)

35)

36)

37

38)

39)

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki — w zakresie, o ktérym mowa w art. 21
ust. 1 oraz art. 23 ust. 11 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo ener-
getyczne (Dz.U. z 2022 r., poz. 1385, z p6zn. zm.3%);

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego — w zakresie, o ktéorym mowa
w art. 10 ust. 1-3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz.U. z 2023 r., poz. 1786, 1720 i 2029);

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych - w zakresie, o ktorym mowa
w art. 466 ust. 1, art. 469 oraz art. 471 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. — Prawo zamo6wien publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 i 1720);

Prezes Wyzszego Urzedu GOrniczego — w zakresie, o ktéorym mowa
w art. 165 ust. 1 oraz art. 166 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Pra-
wo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2023 r., poz. 633, 1688 i 2029);

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej — w zakresie, o ktéorym mowa
w art. 134 ust. 1, 2 i 6 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. oraz w art. 24 ust. 1 i art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 1997 r., poz. 2305 oraz Dz.U. z 2023 r.,
poz. 347, 641, 1615, 1834 i 1872);

Prokurator Generalny — w zakresie, o ktérym mowa w art. 1 § 2, art. 2,
art. 3§ 1 oraz art. 13 § 11 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o pro-
kuraturze (Dz.U. z 2023 r., poz. 1360, 1429 i 1860);

Rzecznik Finansowy — w zakresie, o ktéorym mowa w art. 11 oraz art. 17
ust. 11 2 z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez pod-
mioty rynku finansowego, o Rzeczniku Finansowym i o Funduszu Eduka-
cji Finansowej (Dz.U. z 2023 r., poz. 1809, 1723 i 1843);

Rzecznik Praw Dziecka — w zakresie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 oraz
art. 3 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U.
z 2023 r., poz. 292);

Rzecznik Praw Matych i Srednich Przedsiebiorcéw — w zakresie, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 1 oraz art. 8 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku
Malych i Srednich Przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2023 r., poz. 1668);

34 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz.U. z 2022 r., poz. 1723,
2127, 2243, 2370 2687 oraz Dz.U. z 2023 r., poz. 295, 1506, 1597, 1681, 1688, 1693, 1762, 1785
i2029.
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40) Rzecznik Praw Pacjenta — w zakresie, o ktérym mowa w art. 41 oraz art. 47
ust. 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta (Dz.U. z 2023 r., poz. 1545, 1675, 1692 i 1972);

41) Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw - w zakresie, o ktérym mowa
w art. 16 ust. 1 z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2023 r,,
poz. 519. 185 i 547);

42) Szef Stuzby Cywilnej — w zakresie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, art. 15
ust. 1 oraz art. 15a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz.U. z 2022 r., poz. 1691 oraz Dz.U. z 2023 r., poz. 1195 i 1598);

43) Wojewodowie — w zakresie, o ktorym mowa w art. 3, art. 22, art. 23, art. 28
1 art. 51 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2023 r., poz. 190).

2. Jezeli zgloszenie nie miesci sie we wlasciwosci zadnego z organéw publicz-
nych, organem publicznym wlasciwym do rozpatrzenia zgloszenia jest Proku-
rator Generalny.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2024 r.



Wybrane (kluczowe) réznice miedzy
projektem rzadowym w wersji
przedtozonej przez Ministre Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej (UC1)

a projektem spotecznym

Terminologia

W projekcie spolecznym, zaréwno w nazwie, jak i w tresci przepiséw, uzywa
sie pojecia ,sygnalista” na oznaczenie osoby, ktéra dokonala zgloszenia na-
ruszenia. Pojecie to juz sie zakorzenito w swiadomosci spotecznej i w jezyku,
m.in. dzieki kampaniom spolecznym, ktore mialy na celu przezwyciezenie ne-
gatywnego spolecznego odbioru sygnalistow oraz wskazywanie na korzysci
plynace z zapewnienia im odpowiedniej ochrony. W projekcie ustawy unika
sie tez mechanicznego powtarzania poje€ z dyrektywy 2019/1937 - zwlasz-
cza tam, gdzie istniejg pojecia lepiej osadzone w jezyku polskim lub w polskim
systemie prawa.

Zakres przedmiotowy

Projekt spoleczny rozszerza przedmiotowy zakres ustawy, rezygnujac
z przewidzianego w projekcie rzadowym wyczerpujacego wyliczenia ob-
szaréw regulacji, ktérych naruszenie moze by¢ przedmiotem zgloszenia
(i przeslanka do objecia sygnalisty ochrona). Dyrektywa pozostawia te
kwestie do decyzji panstw czlonkowskich, ustanawiajac minimalny zakres
przedmiotowy (co wynika z ograniczonego charakteru kompetencji przyzna-
nych Unii Europejskiej). W projekcie zaproponowano objecie ochrona os6b
zglaszajacych naruszenia nie tylko przepiséw prawa powszechnie obo-
wigzujacego, ale tez norm wywodzonych z innych Zrédel, w szczegélnosci
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naruszenia regulacji wewnetrznych obowiazujacych w organizacji (kodeksy
etyczne, regulaminy, procedury postepowania) oraz kodeksow dobrych prak-
tyk, do ktdrych przestrzegania organizacja sie zobowigzala.

Nie nalezy bowiem przerzucac¢ na sygnalistéw ciezaru oceny, czy dane naru-
szenie kwalifikuje sie do jednej z wyliczonych w ustawie dziedzin (obszaréw
regulacji). Najczes$ciej sygnalisci nie beda mieli kompetencji do samodzielnej
oceny, czy dany stan faktyczny jest objety przedmiotowym zakresem regulacji.
W wielu przypadkach ocena taka wymagataby specjalistycznej wiedzy praw-
niczej, dlatego zakres naruszen, ktoére moga by¢ zglaszane i ktére kwalifikuja
do ochrony sygnalisty (jezeli zostaly zgloszone zgodnie z ustawg), powinien
by¢ szeroki.

Kolejnos¢ trybow dokonywania zgloszen

Projekt spoleczny zaklada obowiazek skorzystania przez sygnaliste z we-
wnetrznych kanaléow zglaszania nieprawidlowosci — przed dokonaniem
zgloszenia zewnetrznego - pod warunkiem, ze organizacja ustalila procedu-
re zgloszen wewnetrznych i procedura ta speinia wymogi okre§lone w usta-
wie. Ze wzgledu na potrzebe odpowiedniej ochrony sygnalistow projekt
przewiduje tez odstepstwa od zasady pierwszenstwa zgloszenia wewnetrzne-
g0, jezeli bytoby to w sposéb oczywisty niecelowe lub wigzalo sie z wysokim
prawdopodobienstwem wystapienia dzialan odwetowych.

Celami tego rozwiazania sg zachecenie organizacji do przyjmowania odpo-
wiednich procedur zgloszen wewnetrznych, a takze zmniejszanie obcigzenia
organdéw publicznych, ktére maja przyjmowac i rozpatrywaé zgloszenia ze-
wnetrzne, co moze negatywnie wplywac na efektywno$¢ ich biezacego funk-
cjonowania oraz zwiekszac jego koszty. Przewidziane w projekcie rzagdowym
dopuszczenie dokonywania zgloszen zewnetrznych niezaleznie od zapewnia-
nej przez organizacje $ciezki zglaszania wewnetrznego nie stanowi zachety
do realnego wdrazania rozwigzan organizacyjnych chronigcych sygnalistow.
Tymczasem dyrektywa 2019/1937 naklada na panstwa czlonkowskie obowia-
zek ,zachecania do zglaszania za posrednictwem wewnetrznych kanalow
dokonywania zgloszen przed dokonaniem zgloszenia za posrednictwem ze-
wnetrznych kanaléw dokonywania zgloszen w przypadku, gdy naruszeniu
mozna skutecznie zaradzi¢ wewnatrz organizacji, a osoba dokonujaca zglo-
szenia uwaza, ze nie zachodzi ryzyko dzialan odwetowych” (art. 7 ust. 2).



Dookreslenie katalogu organow
zobowiazanych do przyjmowania zgloszen
zewnetrznych i wlaczenie jednoste

samorzadu terytorialnego (JST)

Projekt spoteczny zaklada, ze Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie wlasci-
wy do przyjmowania, wstepnej weryfikacji i przekazywania otrzymanych
zgloszen zewnetrznych do wlasciwych organéw. Jednocze$nie — co odréznia
proponowane rozwigzania od projektu rzadowego - projekt przewiduje upo-
waznienie Rady Ministréw do wydania rozporzadzenia okreslajacego
katalog organ6w wlasciwych do rozpatrywania zgloszen zewnetrznych,
z uwzglednieniem m.in. zasady subsydiarnosci i potrzeby zaangazowania
JST w sprawach dotyczacych wspdlnot samorzadowych. Ulatwi to sygnali-
stom, a takze Rzecznikowi Praw Obywatelskich wybor organu wlasciwego do
rozpatrzenia zgloszenia w danej sprawie, zwiekszy tez efektywno$¢ i skroci
czas obslugi zgloszen zewnetrznych. Wprawdzie w najnowszej wersji pro-
jektu rzadowego przywrdcono wilasciwo$s¢ RPO do przyjmowania zgloszen
zewnetrznych (zamiast Panstwowej Inspekcji Pracy), jednak nie okreslono
kryteridéw, jakimi rzecznik powinien kierowac sie przy przekazywaniu zglo-
szen do ,wlasciwych organéw”.

Sankcje

Projekt spoleczny przewiduje sankcje karne za naruszenie przepis6w ustawy,
w tym za dzialania odwetowe wobec sygnalisty podlegajacego ochronie oraz
za $Swiadome zglaszanie nieprawdziwych informacji (dzialanie w zlej wie-
rze). Dodatkowo przewiduje tez nowelizacje ustawy z 28 pazdziernika 2002 r.
0 odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary — mialoby to umozliwi¢ nalozenie kary nie tylko na osobe fizyczna
(sprawce naruszenia), ale tez na podmiot zbiorowy (w tym osobe prawna).
Projekt wylacza przy tym, analogicznie jak w przypadku przestepstw srodowi-
skowych, konieczno$¢ uzyskania tzw. prejudykatu (wczesniejszego skazania
osoby fizycznej), dzieki czemu zapewnia skuteczne, proporcjonalne i odstra-
szajace sankcje nie tylko wobec 0s6b fizycznych, ale tez os6b prawnych — zgod-
nie z wymogami dyrektywy 2019/1937 (art. 23 ust. 1).

Vacatio legis

Projekt spoleczny przewiduje szesciomiesieczny okres dostosowawczy,
ktéry zapewnia adresatom nowych obowigzkéw mozliwo$¢ odpowied-
niego przygotowania sie do ich wykonywania. Zarazem termin wejscia
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w zycie okre$lono - zgodnie z uchwala Rady Ministréw nr 20 z 18 lutego
2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindw wejscia w zycie niektorych
aktow normatywnych, precyzujaca niektdre terminy w zakresie projektéw ak-
tow normatywnych przyjmowanych przez Rade Ministréw (M.P, poz. 205) —
na 1 czerwca 2024 r. W tym zakresie przewidziane w projekcie rzagdowym
zaledwie miesieczne terminy sa stanowczo zbyt krétkie.
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Sygnalisci, ktérzy ujawniajg przypadki naduzy¢ i zagrozen dla
wspolnego dobra, maja zyska¢ nowe mozliwosci ochrony.
Dyrektywa w sprawie ochrony os6b zgtaszajgcych naruszenia
prawa Unii Europejskiej z 23 pazdziernika 2019 roku uprawnia
pracownikéw do sygnalizowania sytuacji niepokojgcych

i zagrozen dla interesu publicznego. Termin wdrozenia tej
dyrektywy mingt juz w grudniu 2021 roku. Nowa wersja
spotecznego projektu ustawy o ochronie sygnalistéw uwzglednia
zmiany, jakie zaszty w ostatnich latach, a jednoczesnie moze
stanowi¢ dobrg podstawe wprowadzenia tych unijnych regulacji.
Zapoczatkowatoby to proces tworzenia i uzywania nowych
narzedzi demokratycznej kontroli nad instytucjami panstwa
polskiego, a takze pomogto w eliminowaniu patologii w r6znych
sferach jego dziatania.
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