Argumenty

FUNDACIJA forumidei
BATOREGO

19 grudnia 2023

Zadanie dla nowego rzadu: zamiast recentralizacji,
odnowa samorzgdnosci

Przez ostatnie lata wiadze centralne konsekwentnie ograniczaly samodzielnos¢ finansowg
samorzagdow oraz umniejszaty ich site polityczno-ustrojowg, pozbawiajgc czesci kompetenc;ji.
Eksperci Fundacji im. Stefana Batorego ostrzegali przed powstaniem systemu klientelistycznego,
ktorego symbolem byly wielkie kartonowe czeki przekazywane przez przedstawicieli wtadz
centralnych samorzagdowcom, zwykle przy okazji kampanii wyborczych. Nalezy odwrécic kierunek
zmian. O tym jak to zrobi¢ traktuje raport ,,0dnowa samorzadnosci: jak przywréci¢ samodzielno$é
i sprawczos$¢ polskim samorzadom?”.

W tekscie znajdziemy dziesie¢ konkretnych propozycji reform podzielonych na dwa wspomniane wyzej obszary,
czyli finanse i pozycje ustrojowa. Zacznijmy od sytuacji finansowej.

Analizy ekspertow Fundacji Batorego wykazywaty, ze chociaz sytuacja budzetowa samorzgdow nie jest tak zta jak
sugerowatyby wypowiedzi niektdrych przedstawicieli wtadz lokalnych, zachodzity w niej niepokojgce zmiany.
Polegaty na spadku udziatu tzw. transferéw nieznaczonych, czyli takich, o ktérych wykorzystaniu decyduje
samorzad, na rzecz dotacji celowych, czyli takich, gdzie przeznaczenie i termin wydania srodkéw sg narzucane z

gory.

Innym waznym czynnikiem wptywajgcym negatywnie na stan finansow samorzaddw i ich niezaleznosé jest
wielkosc¢ tzw. luki oswiatowej, czyli sumy, jakg samorzgdy muszg doptacaé do utrzymania szkét. Mimo ze na ten
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cel powinna wystarczy¢ czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej otrzymywanej przez samorzady z budzetu, w
rzeczywistosci ogromna wiekszos¢ gmin przeznacza na ten cel dodatkowe $rodki. Sytuacja sie pogarsza. O ile w
2017 roku w 62 gminach subwencja pokrywata cato$¢ wydatkdéw na szkoty, to w 2022 roku takich gmin byto
jedynie... 7.

W zwigzku z tym wsrdd propozycji koniecznych zmian znalazty sie przede wszystkim reformy zapewniajgce
samorzagdom wiekszg niezaleznos¢ finansowa i niwelujgce obcigzenia wynikajgce z niedofinansowania oswiaty.

1. Aby zasypac,luke oswiatowa” na subwencje oswiatowg nalezatoby przeznaczaé co najmniej 3 procent
PKB.

2. Dla poprawy niezaleznosci finansowej samorzadéw nalezy zwiekszyé ich udziat w podatkach
dochodowych, zwtaszcza PIT z obecnych 50 procent do 60 procent w pierwszym roku, 80 procent w
drugim roku i 100 procent w trzecim roku.

3. Temu samemu celowi ma stuzy¢ zastgpienie rzadowych programéw inwestycji samorzadowych
zwiekszonymi dochodami wifasnymi samorzadéw. To wifasnie w ramach tych programoéw
przedstawiciele rzagdu przekazywali samorzgdowcom ozdobne ,czeki”. Nalezy z tym skonczyé. Tym
bardziej, ze jak wykazywaty analizy Fundacji Batorego pienigdze na tego rodzaju programu
nieproporcjonalnie czesto trafiaty do jednostek samorzgdowych zarzgdzanych przez wtodarzy z obozu
politycznego przyjaznego wiadzy centralne;j.

Pozycje polityczno-ustrojowag wiadz lokalnych mierzy udziat przedstawicieli samorzagdu w procesie tworzenia
prawa dotyczacego jednostek samorzadu terytorialnego, a takze jakos$¢ nadzoru witadzy centralnej nad
samorzadami. ,Indeks samorzadnosci” publikowany przez Fundacje Batorego wykazywat pogorszenie sytuacji
takze w tym obszarze.

Zgodnie z obecnym stanem prawnym organy nadzorcze (tzn. wojewodowie i regionalne izby obrachunkowe, RIO)
majg prawo do uchylania aktéw samorzgdowych uznanych przez nie za niezgodne z prawem. Wtadze lokalne
mogg taka decyzje zaskarzy¢ w sadzie. Wyroki sgdéw sugerujg, ze organy nadzorcze naduzywajy swoich
uprawnien, bowiem interwencje wojewoddw i RIO sg coraz czesciej uznawane za nieuzasadnione. O ile Srednio
w latach 2011-15 sady uchylaty 22 procent interwencji organéw nadzorczych, to w latach 2016-2021 juz 34
procent. Co mozna z tym zrobic?

1. Eksperci Fundacji Batorego proponujg zmiane modelu nadzoru wojewoddéw nad samorzgdami. Po
reformie o legalnosci aktéw prawa miejscowego powinny decydowac sgdy administracyjne po skardze
wojewodow lub grupy mieszkancéow.

2. Ograniczy¢ nalezatoby takze poszerzone przez poprzedni rzad uprawnienia kuratoréw oswiaty.
Docelowo ich role powinny przejg¢ podmioty kolegialne ztozone z przedstawicieli rodzicéw, nauczycieli,
radnych i ministerstwa edukacji.

3. Dla wzmocnienia pozycji samorzgdéw konieczne jest zabezpieczenie udziatu ich przedstawicieli w
procesie ksztattowania prawa majgcego wptyw na sposéb dziatania wiadz lokalnych. W tym celu
nalezatoby wprowadzi¢ obowigzek konsultowania z reprezentacjg samorzaddéw wszystkich projektéw
ustaw przechodzacych poza rzadowg Sciezky legislacyjng (bo te podlegajg konsultacijom w ramach
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego). Chodzi przede wszystkim o tzw. projekty
poselskie, ktére obecnie nie wymagajg konsultacji i ktéore byty przez poprzednig wtadze nagminnie
wykorzystywane do szybkiego procedowania zmian ustawowych.

Nie sposéb w krétkim podsumowaniu wymieni¢ wszystkich, szczegdétowych propozycji zmian wytozonych w
raporcie. Warto jednak wspomnieé, ze obejmujg one takze zwiekszenie roli i wykorzystanie potencjatu
samorzadow w takich dziedzinach jak ochrona zdrowia, budownictwo mieszkaniowe czy proces transformacji
energetycznej. Wszystkie zmierzajg do odwrdcenie niebezpiecznego procesu nadmiernej recentralizacji panistwa,
ktorego skutki spoteczne i polityczne mozemy obserwowacé miedzy innymi na Wegrzech.
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Nowe, lepsze ,janosikowe”?

N " ’

Wiekszosci Polakow znany jest termin ,janosikowe” oznaczajacy wptaty ze strony zamozniejszych jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) na rzecz tych o nizszych dochodach. Takie systemy wyréwnujgce réznice w
dochodach pomiedzy JST funkcjonujg w wielu innych panstwach, ale system polski wymaga pilnej reformy,
twierdzg Julita tukomska i Pawet Swianiewicz w najnowszym opracowaniu.

Obecny system wyrédwnawczy skfada sie przede wszystkim z dwdch czesci subwencji ogdlnej: wyrdéwnawczej,
majgcej charakter transferu pionowego z budzetu panistwa do jednostek samorzadu terytorialnego i
rownowazacej, czyli przeptywdéw od poszczegdlnych JST.

Proponowane zmiany majg na celu uproszczenie systemu poprzez zastgpienie istniejgcych obecnie dwdch czesci
subwencji jednym algorytmem wyréwnawczym. Dzi$ dos¢ czesto zdarza sie, ze ta sama jednostka samorzadu
terytorialnego najpierw wptaca swdj ,podatek janosikowy”, a potem otrzymuje transfer z tytutu subwencji
réwnowazgacej (regionalnej), co stanowi nieracjonalng komplikacje systemu.

Ponadto celem zmian jest takie doprecyzowanie systemu, aby przy obliczaniu sktadki uwzgledniano nie tylko
dochody poszczegdlnych JST, ale réwniez ich potrzeby wydatkowe wynikajgce chociazby z gestosci zaludnienia
(mniejsza gestos¢ moze wigzac sie z wiekszymi kosztami niektorych ustug), czy liczby dojazdéw do pracy
(zwiekszajgcych czasowo liczbe mieszkancow i koszty realizacji niektorych ustug).

Sposob wyliczania wptat samorzgdéw powinien tez odejs¢ od zasady oparcia na wielkosci dochodéw sprzed
dwadch lat, bowiem w sytuacji nagtej dekoniunktury gospodarczej wptaty wyliczane o nietypowo wysokie
dochody z przesztosci mogg by¢ wyzsze niz catosé¢ dochoddw uzyskanych w roku biezgcym. System ten mozna
zastgpic albo bazowaniem na sredniej z kilku lat, albo na prognozach dochoddéw w roku biezgcym.

Proponowany system wyréwnawczy powinien koncentrowac sie na potrzebach obejmujgcych wydatki biezgce
zwigzane z dostarczaniem ustug mieszkaricom. Potrzeby inwestycyjne powinny byé przedmiotem odrebnie
prowadzonej polityki regionalnej i osobnych strumieni finansowania.

Cyfryzacja panstwa — kierunki i postulaty

We wspdlnym dokumencie opracowanym przez przedstawicieli kilku organizacji pozarzagdowych, w tym Fundacje
Batorego przedstawiamy szereg postulatow dotyczgcych najpilniejszych wyzwan zwigzanych z procesem
cyfryzacji oraz zwigzane z tym propozycje reform.
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Jednym z kluczowych elementéw nowej strategii powinno by¢ odniesienie sie do wyzwan zwigzanych z potrzeba
wdrazania przepiséw unijnego Aktu o Ustugach Cyfrowych oraz rozwojem sztucznej inteligencji. To zadanie
wymaga wypracowania modelu funkcjonowania Koordynatora Ustug Cyfrowych oraz organu nadzorujacego
wdrazanie aktu o sztucznej inteligencji.

Niezbednym elementem tej reformy jest naprawa i wzmocnienie Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ktéry
obecnie nie jest w stanie sprosta¢ zadaniom wynikajgcym z RODO, a od 2024 roku powinien dodatkowo
realizowac¢ zadania wynikajgce z Aktu o Ustugach Cyfrowych i Scisle wspoétpracowaé¢ Urzedem Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

Polske czeka takze wdrozenie regulacji UE poswieconej przejrzystosci reklamy politycznej. W tym celu nalezy jak
najszybciej wskaza¢ odpowiedzialny organ (np. Paristwowg Komisje Wyborczg), ktéry bedzie zajmowad sie ta
kwestig, oraz wyposazy¢ go w kompetencje i zasoby, ktdre pozwolg skutecznie egzekwowaé przejrzystosé
reklamy politycznej.

Finansowanie rozwoju sztucznej inteligencji i potrzebnej takim projektom infrastruktury wymaga srodkéw. Stad
postulat wprowadzenia , podatku cyfrowego” w formie podatku obrotowego od duzych firm. Umozliwi
pozyskanie dochoddw wysokosci nawet miliarda ztotych rocznie od korporacji miedzynarodowych, ktére dzis
skutecznie unikajg uczciwego wktadu do budzetu Polski.

Autorzy rekomendujg takze wspieranie przez polskie wtadze powstania jednolitego rynku danych publicznych
opartego o zasady przejrzystosci i interoperacyjnosci. Przejawem takiego wsparcia ma by¢ m.in. upowszechnianie
uzywania elektronicznych oraz maszynowo odczytywalnych dokumentéw dotyczacych dziatalnosci panstwa i
funkcjonariuszy publicznych (w tym np. oswiadczenia majgtkowe postow, sprawozdania komitetow wyborczych,
dokumentacja w toku procesu legislacyjnego).

Przede wszystkim jednak, niezaleznie od konkretnych zadan, debata o cyfryzacji musi odbywac sie w duchu tzw.
technorealizmu, gdzie ,innowacja” i ,postep gospodarczy” nie przestaniajg spotecznych wyzwan zwigzanych z
rozwijaniem i wdrazaniem projektéw technologicznych, a kazdy projekt realizowany za publiczne pienigdze lub
na zlecenie administracji publicznej zaczyna sie od rzetelnej analizy ryzyka.



