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Reforma Sejmu

Pierwsze obrady Sejmu nowej kadencji wzbudzity wielkie zainteresowanie nie tylko medidw, ale i zwykitych
obywateli. Streaming posiedzen ogladaja regularnie tysigce widzéw, a kanat Sejmu RP na YouTube ma dzi$
prawie 400 tys. obserwujacych. Klip, w ktérym nowy marszatek, Szymon Hotownia, oprowadza widzéw po
budynku parlamentu w ciggu doby wyswietlono ponad 750 tysiecy razy. Zainteresowanie jest by¢ moze
przejsciowe, ale zmiany zapowiadane przez Hotownie majg by¢ state. Sejm ma sie sta¢ miejscem rzeczowej,
cywilizowanej debaty nad zmianami prawa angaiujacej nie tylko politykéw, ale i obywateli. Jakie reformy
instytucjonalne s3 potrzebne, by tak sie stato? Konkretne propozycje przedstawia Grazyna Kopiriska w tekscie
Jaki naprawiacé Sejm”.

Propozycje formutowane przez Grazyne Kopinskg wyptywajg przede wszystkim z obserwacji naduzyc
stosowanych przez sejmowg wiekszos¢ w poprzednich dwdéch kadencjach oraz uwag od lat zgtaszanych przez
organizacje pozarzadowe.

Najpowszechniejszym i najczesciej krytykowanym naduzyciem ze strony poprzedniej wiekszosci byt pospiech w
procedowaniu ustaw przejawiajgcy sie m.in. tzw. bajpasowaniem ustaw rzgdowych, a skutkujgcy staboscig
propozycji zgtaszanych jako projekty poselskie, brakiem konsultacji oraz nieujawnianym lobbingiem.

,Bajpasowanie”
Bajpasowanie polega na sktadaniu projektdw ustaw powstatych w Radzie Ministrow w formie projektéw

poselskich, ktére nie wymagajg przeprowadzenia oceny skutkdw regulacji, zasiegania opinii partneréw
spotecznych i prowadzenia konsultacji publicznych. Aby jeszcze ten proces przyspieszy¢, kierownictwo klubu PiS
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zbierato od swoich postéw podpisy in blanco, do ktérych nastepnie , doklejano” projekt ustawy w zaleznosci od
biezacych potrzeb.

Obywatelskie Forum Legislacji obliczyto, ze wigcej niz potowa ustaw uchwalonych w IX kadencji Sejmu na
podstawie projektdw ztozonych przez postéw PiS byta w rzeczywistosci przygotowana przez pracownikow
ministerstw lub ze mieli oni w przygotowaniu swoj udziat. Skutkiem szybkiego procedowania projektéw — na
przyktad ustawa umozliwiajgca przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych i referendum tego samego dnia
zostata przyjeta w niecatg dobe — byta potrzeba ich szybkiego, czestego nowelizowania.

Rozwigzanie?

Wprowadzenie obowigzku przygotowywania oceny skutkéw regulacji takze dla projektéw poselskich. Dzigki
temu nie bytyby one procedowane w tak szybkim tempie, co obnizytoby ich atrakcyjnos¢ w oczach wtadz klubéw
poselskich. Przygotowanie oceny skutkdéw regulacji pomogtoby takze podnies¢ ich warto$¢ merytoryczng.

Brak konsultacji

Kolejnym problemem jest brak konsultacji publicznych. Nie istniejg jasno okreslone zasady zgtaszania przez
obywateli uwag do projektéw ustaw, nad ktérymi pracuje izba nizsza. Czesto wybieranym sposobem s3
nieformalne kanaty dotarcia, a o ich skutecznosci decydujg znajomosci z danym postem.

Niejasne sg tez zasady regulujgce udziat w posiedzeniach komisji i podkomisji sejmowych. Prawo do udziatu
zalezy od uzyskania zaproszenia, a podczas samego posiedzenia nie ma precyzyjnych regut udzielania gtosu
gosciom. | nawet jesli gtos zostanie udzielony, postowie nie majg obowigzku ustosunkowania sie do
przedstawionych uwag.

Brak przejrzystosci w kwestii zapraszania tzw. gosci, udzielania im gtosu oraz akceptowania proponowanych
rozwigzan utrudnia kontrole nad dziatalnoscig lobbingowa. O wadliwosci obowigzujgcych przepisdw dobrze
Swiadczy fakt, ze w 2023 roku formalnie zarejestrowanych lobbystéw byto w Sejmie jedynie... 6.

Rozwigzanie?

1. Wszystkie projekty ustaw niekonsultowanych na wczesniejszych etapach pracy powinny by¢ poddawane
konsultacjom publicznym. Regulamin Sejmu powinien okresli¢ doktadne zasady prowadzenia konsultacji
oraz udostepniania materiatow.

2. Nalezy zwiekszy¢ liczbe wystuchan publicznych. Powinny by¢ przeprowadzane na wniosek 30 proc.
sktadu komisji sejmowej. Cztonkowie komisji powinni mieé obowigzek odnoszenia sie do uwag
zgtaszanych przez uczestnikdw wystuchania.

3. Aby lobbing i rzecznictwo uczyni¢ transparentnym kazda osoba uczestniczaca w obradach ciat
parlamentarnych powinna wypetniac takie samo zgtoszenie, jak to sktadane przez osoby chcace wzigc
udziat w wystuchaniu publicznym.

Oswiadczenia majatkowe

Chociaz postowie majg obowigzek sktadania oSwiadczen majgtkowych, to fakt, ze mogg by¢ one wypetniane
recznie i s niekiedy wypetniane bardzo niechlujnie utrudnia ich odczytanie. Ponadto, upublicznienie w formie
skanéw uniemozliwia szybkie przeszukiwanie dokumentdow i poréwnywanie zeznan z réznych lat.

Rozwigzanie?

1. Witadze Sejmu powinny wprowadzi¢ elektroniczny formularz do sktadania oswiadczen majgtkowych i
rejestréow korzysci.



2. Nalezy zmieni¢ zasade, zgodnie z ktdérg stan majatku podaje sie na konkretny dzien. Takie rozwigzanie
skutkuje tym, ze wszelkie czynnosci podejmowane przed tym dniem, ktére powinny zosta¢ ujawnione
(np. zacigganie korzystnych pozyczek), nie zostang ujawnione jesli do dnia ztozenia oswiadczenia
czynnos¢ zostanie zakoriczona (np. pozyczka zostanie sptacona).

Biura poselskie

Obecnie srodki na prowadzenie biura poselskiego wynoszg 19 tys. ztotych miesiecznie. Suma ta musi wystarczy¢
na m.in. utrzymanie biur poselskich, wyptate wynagrodzen pracownikow, optacenie ekspertyz. To niewielkie
srodki, zwtaszcza dla politykdw mniejszych partii, ktérzy nie moga liczy¢ na wsparcie klubu dysponujacego
zapleczem eksperckim.

Rozwigzanie?

1. Zwiekszenie srodkdéw przeznaczonych na prowadzenie biura poselskiego.

2. Temu krokowi powinno towarzyszy¢ uszczegétowienie formularza wypetnianego przez pracownikow
biur poselskich oraz asystentow spotecznych. Dokumenty powinny by¢ wypetniane komputerowo i
zawiera¢ m.in. informacje na temat wyksztatcenia danego pracownika, jego roli w biurze czy
obowigzkow jako asystenta spotecznego.

NA RADARZE

Apel do Prezydenta RP i rzadu
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Grupa organizacji pozarzagdowych wystosowata do Prezydenta Andrzeja Dudy i rzadu apel o jak najszybsze
podijecie dziatar zmierzajgcych do zakonczenia protestéw na granicy polsko-ukrainskiej. Od kilku tygodni grupa
przewoznikow i rolnikéw blokuje przejscia, domagajac sie przywrdcenia systemu pozwolen na wjazd ukrairniskich
ciezarowek na teren Polski. Brak takich wymagan prowadzi zdaniem kierowcéw do naduzy¢ ze strony ukrairiskich
firm konkurujgcych cenowo z polskimi przewoznikami.

Protest prowadzi jednak do powaznego spowolnienia dostaw pomocy humanitarnej i pomocy dla ukrainskiej
armii, a tym samym obniza jej zdolnosci bojowe. Niszczy takze, pisza autorzy apelu, wizerunek Polski jako
sojusznika Ukrainy i jest odbierany jako nieuzasadniony akt wrogosci.

W zwigzku z tym zwracajg sie oni do organizatoréw blokady o odejscie od tej formy protestu. A do rzadu i
Prezydenta do pilnego przystgpienia do rozmoéw z protestujgcymi, ktére pomogag w osiggnieciu tego celu.
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Jak reformowac Unie?

Antyunijna retoryka jest statym narzedziem, po ktére siegajg politycy w catej Europie, takze w Polsce. Ostatnio
zyskuje ono na popularnosci nie tylko ze wzgledu na przejscie PiS do opozycji i dgzenie kierownictwa partii do
utrzymania lojalnosci elektoratu.

Przyczyniaja sie do tego takze propozycje reform zmierzajace do zmiany modelu funkcjonowania Unii. Zgtaszane
s3 one przez organizacje eksperckie, bylty takie przedmiotem debaty w Parlamencie Europejskim, ktory
nieznaczng wiekszoscia gtosow zdecydowat o ich dalszym procedowaniu.

Problem polega na tym, ze w debacie publicznej s3 one przedstawiane w karykaturalny sposdb, jako préby
catkowitego pozbawienia panstw cztonkowskich suwerennosci i podporzgdkowania Unii dyktatowi najwiekszych
krajow. Rzeczywistos¢ jest bardziej skomplikowana. Unii staje wobec nowych, powaznych wyzwan, coraz blizsza
wydaje sie tez perspektywa rozszerzenia.

Reformy majg pomdc w dostosowaniu sie do nowych warunkow. Nie wszystkie sg zgodne z polskim interesem.
Ale zamiast demonizowa¢ wszelkie préoby zmiany, warto sie im przyjrze¢ i oceni¢. Najbardziej kontrowersyjne
propozycje — jak odejscie od zasady jednomysinosci w wiekszosci obszaréw decyzyjnych — oraz stojgce za nimi
uzasadnienia analizuje tukasz Pawtowski w tekscie ,Koniec Polski, czy powrdt Europy?”.
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