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Od globalizmu do protekcjonizmu.
O zmianie relacji Zachodu z Chinami

tukasz PawtowsKki

Administracja prezydenta Joe Bidena od poczatku urzedowania powtarza, ze chociaz Stany Zjedno-
czone mierzg sie z r6znymi wyzwaniami, to tylko jedno z nich ma charakter ,egzystencjalny”. Jest nim
zagrozenie wynikajace z globalnych ambicji Chiniskiej Republiki Ludowej. Unia Europejska oficjalnie
nazywa Chiny jednoczes$nie ,partnerem do wspétpracy”, ,gospodarczym konkurentem” oraz ,syste-
mowym oponentem” (ang. systemic rival).

Mimo gestdw sugerujgcych nadejscie odwilzy - jak wizyta prezydenta Chin w Stanach Zjednoczonych
w listopadzie 2023 roku czy grudniowe spotkanie w Pekinie z najwyzszymi przedstawicielami Unii Eu-
ropejskiej - strukturalne przyczyny zaostrzajgcej sie rywalizacji pozostajg niezmienione. Unia Europej-
ska, a w jej ramach Polska, musi sie odnalez¢ w nowej rzeczywistosci.

Protekcjonizm zamiast optymizmu

Zmiane nastrojow najlepiej wida¢ jak dotychczas w polityce amerykanskiej. Po nadziejach przetomu lat
dziewieddziesiatych i pierwszej dekady XXI wieku, kiedy Chiny przy aprobacie Stanéw Zjednoczonych
dotaczyty do Swiatowej Organizacji Handlu, nie ma dzi$ $ladu. A przeciez wéwczas optymistyczne prze-
konanie méwiace, ze Scidlejsze powigzanie Chin z kapitalistycznymi gospodarkami panstw demokra-
tycznych uczyni z Pekinu odpowiedzialnego udziatowca globalnego porzadku, podzielali politycy obu
najwiekszych amerykanskich partii.

Wspieranie wejscia Chin do WTO wykracza poza nasze interesy gospodarcze; lezy to tez wyraz-
nie w naszym szerszym interesie narodowym” - moéwit prezydent Bill Clinton w marcu 2000 roku. 1
I przekonywat, Ze to réwniez najlepsza okazja do ,wywotania pozytywnych zmian w Chinach od lat



siedemdziesiatych, kiedy prezydent Nixon po raz pierwszy tam pojechal, oraz pdzniejszych lat tej
dekady, kiedy prezydent Carter znormalizowat stosunki”. Z tego powodu Clinton zapewniat, ze robi
wszystko, ,aby przekona¢ Kongres i nar6d amerykanski do wykorzystania tej szansy™'.

JJestem przekonany, ze wejscie Chin do WTO przyniesie Chinom takze inne korzysci poza spodziewany-
mi zyskami gospodarczymi. Na przyktad cztonkostwo w WTO bedzie wymagato od Chin wzmocnienia
rzadéw prawa i wprowadzenia pewnych reform obywatelskich (...). W dtuzszej perspektywie otwarta,
oparta na zasadach chinska gospodarka bedzie waznym fundamentem dla chiskich reform demo-
kratycznych” - méwit z kolei w listopadzie 2001 roku nastepca Clintona, republikanin George W. Bush?

Dzi$ trudno znalez¢ w Waszyngtonie polityka demokratéw lub republikanéw, ktéry podpisatby sie pod
tymi diagnozami. Juz za czaséw Baracka Obamy miat nastgpi¢ szeroko komentowany ,.zwrot ku Azji”,
zmierzajgcy do ograniczenia rosngcych wptywédw Pekinu, ale dopiero administracja Donalda Trumpa
wyraZnie powiedziata, ze pozwolenie Chinom na dotaczenie do Swiatowej Organizacji Handlu okazato
sie btedem?. Byty prezydent w swojej krytyce koncentrowat sie jednak na deficycie handlowym, a poli-
tyke wobec ChRL chciat prowadzi¢ przede wszystkim w oparciu o relacje dwustronne.

Trump nie miat i nie ma cierpliwosci do budowania szerokich koalicji sojuszniczych. Jak napisat Jake
Sullivan, doradca ds. bezpieczenstwa narodowego Joe Bidena, poprzedni lokator Biatego Domu
traktuje gwarancje sojusznicze jako swego rodzaju ,geopolityczny zasitek dla ubogich”, a nie jako
obustronnie korzystne uktady. Dlatego tez ,kroki, ktére podjgt na rzecz naruszenia tych relacji, po-
dobaly sie w Pekinie i Moskwie, bo tam stusznie postrzega sie sojusze Stanéw Zjednoczonych jako
zrodho ich sity, nie stabosci™.

W publicznych wypowiedziach byly prezydent takze miotat sie miedzy skrajnosciami: raz wychwalat
chinskiego przywédce i swoje bliskie z nim relacje - czego przejawem miata by¢ wizyta Xi Jinpinga
w prywatnej rezydencji Trumpa na Florydzie - a innym razem oskarzat Paristwo Srodka o wywotanie
pandemii ,chihskiego wirusa” i okradanie Stanéw Zjednoczonych. Pompatyczna retoryka i zgdania
zmniejszenia deficytu handlowego byty jednak dla Chin wytacznie ,,niedogodnoscig™. Nadwyrezajac
bowiem amerykanskie sojusze, grozac ich zerwaniem lub obrazajac tworzgce je panstwa, Trump nie
tylko pozwalat Pekinowi przedstawia¢ USA jako mocarstwo nieprzewidywalne i schodzgce. Tworzyt
tez préznie, w ktérg Chiny gotowe byty wejs¢, kreujac sie na obronce ,Swiatowego porzadku”. W 2017
roku podczas przeméwienia w Davos prezydent Xi Jinping bronit korzysci ptynacych z globalnej wspét-
pracy gospodarczej, chwalit wyb6r Chin, ktére zdecydowaty sie zanurzy¢ w tym ,,obszernym oceanie”,
i zapowiadat, ze jego kraj jeszcze bardziej otworzy sie na Swiat. ,Rozszerzymy dostep do rynku dla
inwestoréw zagranicznych, zbudujemy pilotazowe strefy wolnego handlu o wysokim standardzie,
wzmocnimy ochrone praw wiasnosci i wyrownamy szanse, aby chinski rynek byt bardziej przejrzysty

1 Full Text of Clinton’s Speech on China Trade Bill, ,The New York Times”, 9 marca 2000, https://archive.nytimes.com/www.nytimes.
com/library/world/asia’/030900clinton-china-text.html (dostep tu i dalej: 14 grudnia 2023).

2 Public Papers of the Presidents of the United States: George W. Bush, U.S. Government Publishing Office, https://www.govinfo.
gov/content/pkg/PPP-2001-book2/html/PPP-2001-book2-doc-pg1387.htm.

3 U.S. says China WTO membership was a mistake, ,Financial Times”, 19 stycznia 2018, https://www.ft.com/content/edb346ec-
fd3a-11e7-9b32-d7d59aace167.

4 ). Sullivan, The Sources of American Power. A Foreign Policy for a Changed World, ,Foreign Affairs”, listopad/grudzier 2023,
https://www.foreignaffairs.com/united-states/sources-american-power-biden-jake-sullivan.

5 Zob. M. Schuman, Why Xi Wants Trump to Win?, ,The Atlantic”, 5 grudnia 2023, https://www.theatlantic.com/magazine/
archive/2024/01/trump-reelection-china-xi-jinping/676129.
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i lepiej regulowany” - moéwit, prébujac rysowaé kontrast wobec protekcjonistycznych inklinacji amery-
kanskiego przywaodcy®.

Administracji Bidena nierzadko zarzuca sie podazanie w tej dziedzinie $ladami poprzednika. Ludzie
prezydenta odrzucajg te oskarzenia, a swojg metode dziatania okreslajg mianem tworzenia ,matego
podwadrka z wysokim ptotem” (ang. a small yard and a high fence), czyli wskazania waskiej grupy wraz-
liwych branz i technologii, a nastepnie zabezpieczenia ich przed zewnetrzng konkurencjg. Ma to by¢
element szerszej strategii, nazywanej ,de-risking”, czyli obnizaniem ryzyka wynikajgcego z nadmierne-
go uzaleznienia sie od wspotpracy gospodarczej z Chinami.

To jednak bardzo zyczliwa interpretacja dziatarh amerykanskich, poniewaz jednoczesne ogromne in-
westycje publiczne w amerykariska gospodarke i technologie - przegtosowane na przyktad w formie
tzw. Inflation Reduction Act oraz CHIPS and Science Act - maja da¢ Stanom Zjednoczonym technolo-
giczna przewage, ktérej nawet panstwa sojusznicze nie beda w stanie zniwelowa¢ ze wzgledu na ich
bardziej ograniczone mozliwosci finansowe. Stad tez ptyngce z réznych stron wezwania do tego, aby
wyplatujac sie z nadmiernego uzaleznienia od chinskiej gospodarki, Amerykanie szerzej otwierali sie
na wspétprace gospodarczg z sojusznikami.

W samym S$rodku polityki zagranicznej Bidena zieje wielka dziura stworzona przez protekcjonistycz-
ng polityke gospodarczg” - pisata na tamach ,Foreign Affairs” byta cztonkini Narodowej Rady Bezpie-
czenstwa w administracji George'a W. Busha, Kori Schake. ,Wprowadzone przez administracje Bidena
restrykcje pod hastem «Kupujcie produkty amerykariskie» nadwyrezyty tancuchy dostaw, uderzyty
w zagraniczne firmy, takie jak Samsung i Toyota, ktére stworzyty ogromna liczbe miejsc pracy w Sta-
nach Zjednoczonych, a takze poirytowaty sojusznikéw, ktérych Stany Zjednoczone bedg potrzebowac
w przysztym konflikcie z Chinami™’.

Gdy jednak patrzy sie na dominujgce nastroje spoteczne, trudno dostrzec wielki zapat do szerszego
otwarcia granic przed miedzynarodowym kapitatem czy do podpisywania nowych miedzynarodowych
porozumien o wolnym handlu. Donald Trump dobrze odczytat paradoksalne przekonanie wielu Ame-
rykanéw, zgodnie z ktérym na postzimnowojennym porzadku stworzonym w znacznej mierze przez
Stany Zjednoczone, gdy kraj nie miat zadnego globalnego konkurenta, zwykli Amerykanie stracili. Do-
strzega to takze Sullivan, kiedy pisze: ,prezydent Biden priorytetowo traktuje inwestycje w innowacje
i site przemystu w kraju”. Zaznacza co prawda, ze ,te inwestycje publiczne nie majg na celu wskazywa-
nia zwyciezcédw i przegranych ani zakonczenia globalizacji”, a jedynie ,utatwiajg raczej, niz zastepuja
inwestycje prywatne” oraz zwiekszajg ,,zdolnos$¢ Stanéw Zjednoczonych do zapewnienia inkluzywnego
wzrostu, budowania odpornosci i ochrony bezpieczeristwa narodowego”. Mimo to nalezy - jego zda-
niem - znie$¢ sztywny podziat miedzy polityka wewnetrzng i zagraniczng, a wielkie inwestycje publicz-
ne majg byc¢ zrédtem globalnej potegi USA®.

Jednoczesnie doradca obecnego prezydenta podkre$la fundamentalng role odbudowywania sojuszy
w réznych zakatkach globu - nie tylko w Europie, ale tez wtasnie w regionie Indo-Pacyficznym, gdzie
te sojusze majg tworzy¢ przeciwwage dla rosngcych wptywow Chin. Administracja Bidena odnotowuje
na tym polu konkretne sukcesy.

6 President Xi’s speech to Davos in full, ,World Economic Forum”, 17 stycznia 2017, https://www.weforum.org/agenda/2017/01/
full-text-of-xi-jinping-keynote-at-the-world-economic-forum.

7 K. Schake, The Case for Conservative Internationalism. How to Reverse the Inward Turn of Republican Foreign Policy, ,,Foreign
Affairs”, styczer/luty 2024, https://www.foreignaffairs.com/united-states/case-conservative-internationalism.

8 J. Sullivan, The Sources of American Power, op. cit.
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Prezydent i jego ludzie wyraznie podkreslajg tez, ze zaangazowanie i wiarygodnos¢ budowane przez
USA w kazdym zakatku globu majg by¢ sygnatem wysytanym do wtadz w Pekinie i pokazujgcym, ze
Waszyngton wcigz jest zdolny do tworzenia szerokich, trwatych i silnych koalicji miedzynarodowych.
Wtasnie hamowanie ambicji Chin wobec Tajwanu stanowi jeden z argumentéw, jakimi postuguje sie
Biaty Dom, gdy przekonuje o koniecznosci dalszego, hojnego wspierania wysitku wojennego Ukrainy®.

Miejsce Europy

Oczywiscie nie lada wyzwaniem jest niepewnos¢ dotyczgca kierunkédw amerykanskiej polityki zagra-
nicznej w wypadku powrotu do wiadzy Donalda Trumpa. Jednak nawet gdyby do tego nie doszto
i obecna polityka byta kontynuowana, to model ten - rywalizacja z Pekinem wspierana poteznymi
inwestycjami publicznymi we wtasng gospodarke - stanowi dla Europy wyzwanie. Jak Unia Europejska
powinna odnalez¢ sie w tej sytuacji?

»Stosunki handlowe pomiedzy UE a Chinami staly sie niezrbwnowazone. Zadaniem UE jest zadbanie
o stworzenie réwnych szans i zapewnienie, by konkurencja byta uczciwsza. Dlatego tez UE ogranicza
krytyczne zaleznosci i podatnos¢ na zagrozenia, w tym w swoich tahcuchach dostaw, a takze dokonuje
dywersyfikacji tam, gdzie to konieczne”.

To fragment krotkiej notki opublikowanej przed spotkaniem szefa Rady Europejskiej i przewodniczacej
Komisji Europejskiej z Xi Jinpingiem w Pekinie w grudniu 2023 roku. Najwyrazniej zapowiedzi szer-
szego otwarcia na inwestoréw, jakie prezydent sktadat przed kilkoma laty w Davos, nie doczekaty sie
realizacji. Z notki dowiemy sie réwniez, ze otoczenie biznesowe w Chinach sie pogarsza, a bariery
dla inwestoréw wciaz sie utrzymuja. I chociaz kilka zdan wczesniej byta mowa o koniecznosci obnize-
nia ryzyka zwigzanego z uzaleznieniem od chinskiej gospodarki, to przytoczone nastepnie liczby nie
wskazujg, aby stowa przechodzity w czyny. ,,Eksport z UE do Chin wzrést o 3,2% i wyraznie odbiega od
wynoszgcego 32,3% wzrostu importu z Chin do UE. W rezultacie deficyt w wymianie handlowej osig-
gnat rekordowy poziom 396 miliardéw euro, co oznacza wzrost o 58,2% w stosunku do roku 2021"°,
Nic zatem dziwnego, ze wtasnie na bariery handlowe zwracali uwage Ursula von der Leyen i Charles
Michel podczas rozmoéw w Pekinie. Przetomu jednak nie byto i nikt sie go nie spodziewat. A samo
spotkanie, podobnie jak wczedniejszg wizyte Xi w San Francisco, nalezy odczytywac nie tyle jako znak
odwilzy we wzajemnych relacjach, ile chwilowg redukcje napie¢. Jeden z publicystéw poréwnat spo-
tkanie Biden-Xi do bokserskiego zwarcia, kiedy to zawodnicy tapig oddech przed dalszym pojedyn-
kiem. O ile takie konfrontacyjne metafory budza watpliwosci, sugerujg bowiem, ze konflikt skonczy
sie nokautem, o tyle samo twierdzenie, ze gtebsze przyczyny rywalizacji pozostajg niezmienione, nie
rodzi kontrowersji.

Chinski tort nie tylko rosnie coraz wolniej ze wzgledu na spowolnienie gospodarcze, ale tez zachodni
kawatek staje sie coraz cienszy - jak mowita niemiecka ekspertka ds. Chin Janka Oertel podczas jedne-
go ze spotkan w ramach Forum Strategicznego organizowanego przez Fundacje im. Stefana Batorego
i ECFR. A w interesie chinskich wtadz nie lezy naprawa obecnej sytuacji, jak chciatby tego Zachéd, lecz
zwiekszanie nadzoru i wzmacnianie witadzy. W poprawie relacji nie pomoga tez z pewnoscig brak po-
tepienia przez Chiny inwazji Wtadimira Putina na Ukraine oraz wspieranie rosyjskiej machiny wojennej
poprzez zakup surowcow.

9 Co ciekawe, cze$¢ przeciwnikéw wsparcia dla Kijowa postuguje sie doktadnie tym samym argumentem, przekonujac, ze nad-
mierne zaangazowanie w Europie ostabi zdolnosci zaangazowania Amerykanéw w regionie Indo-Pacyfiku.

10 EU China relations, grudzien 2023, https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/EU-China_Factsheet_
Dec2023_02.pdf.
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W nawigzaniu do stynnej, wypowiedzianej w 2002 roku, tezy prezydenta George'a W. Busha o istnieniu
»0si zta" ztozonej z Iraku, Iranu i Korei Pétnocnej, dzi$ coraz czesciej méwi sie o grozbie stworzenia
realnej, a nie wyimaginowanej osi wspoétpracy na linii Teheran-Pekin-Moskwa. Wszak iranskie drony
w rosyjskiej stuzbie juz dzis bombardujg Ukraine, a Rosja w roli mtodszego partnera staje sie coraz
bardziej uzalezniona od gospodarczego i politycznego wsparcia Pekinu. Jesli prawdziwa jest stynna
teza Zbigniewa Brzezifiskiego méwigca, ze Rosja moze by¢ albo sojusznikiem Zachodu, albo wasalem
Chin, to Kreml wyraZnie opowiada sie za drugg z tych opcji.

Niestety, zdaniem Oertel, niemieckie elity gospodarcze i czes¢ politycznych wcigz nie chcg podjgc dzia-
tan stosownych do zmiany okolicznosci. Nie ma w Europie fundamentalnego sporu co do tego, ze
ambicje Chin sg dla Zachodu wyzwaniem, a dobrym tego dowodem wydaje sie niedawna rezygnacja
rzgdu witoskiego z udziatu w inicjatywie Pasa i Szlaku. R6znie jednak ocenia sie kwestie, na ile to wy-
zwanie jest pilne, a zatem jak szybko nalezy podejmowac¢ odpowiednie dziatania. O ile wszyscy zgadza-
ja sie, ze ,,co$” nalezy zrobi¢, o tyle brakuje lidera, ktory to ,,cos” zrobi jako pierwszy.

Niewiele wskazuje na to, aby te role chcialy wzig¢ na siebie Niemcy, gdzie przekonanie o korzystnym
wptywie bliskich relacji handlowych na stosunki polityczne - wyrazane hastem Wandel durch Handel -
przez cate dekady byto fundamentem relacji z ZSRR, a nastepnie z Rosja. Inwazja na Ukraine z 2022
roku bolesnie zweryfikowata to przekonanie, a debata nad konsekwencjami tych wydarzen i koniecz-
noscig zmiany podejscia zaczeta sie relatywnie niedawno i trwa. Nie tylko na niemieckiej scenie po-
litycznej jako takiej, ale takze w ramach rzadzacej koalicji mozna dostrzec wyrazne réznice w ocenie
ryzyka zwigzanego z utrzymywaniem bliskich relacji z Chinami. Liberalne FDP oraz Zieloni mocno opo-
wiadaja sie za rozluznieniem zaleznosci, a wladze chifskie sa przez nich krytykowane nie tylko za
bariery handlowe, ale takze nagminne gwatcenie praw cztowieka i swobo6d obywatelskich. I chociaz
nowa strategia Berlina wobec Chin dostrzega wyzwania w relacjach z Pekinem, to trzeba pamietac,
ze niemiecka elita zyta przez dtugi czas w wytworzonej przez siebie ,nibylandii”, gdzie gospodarcza
prosperity zapewniaty tani gaz z Rosji i swobodny dostep do chiniskiego rynku. Wszelkie dziatania lub
zaniechania wskazujace na che¢ pozostania w tej magicznej krainie powinny sta¢ sie przedmiotem
krytyki ze strony innych panstw europejskich, w tym Polski.

Warto jednak pamieta¢, ze wiarygodnosc i sita tej krytyki beda zalezaty od dziatan krytykujacych.
A w zwigzku z tym nalezy wyciggna¢ wnioski z uczestnictwa w takich formatach jak 16+1 (obecnie
14+1), czyli zgrupowania krajéw Europy Srodkowej, Potudniowej i Wschodniej w relacjach z Parstwem
Srodka. Tego rodzaju formaty, podwazajgce wsp6ling polityke europejskg wobec Chin, mogg wydawaé
sie kuszace jako sposdb na budowanie przeciwwagi wobec aktywnosci podejmowanych jednostronnie
przez najwieksze europejskie gospodarki. Z drugiej strony jednak stanowia dla takich dziatah dobre
uzasadnienie. Jesdli panstwa jednego regionu Europy chcg wobec Chin prowadzi¢ wiasng polityke, bez
ogladania sie na innych, to dlaczego nie miatyby tego robi¢ takze inne kraje? Rozbicie europejskiej
jednosci lezy oczywiscie takze w interesie Pekinu. tatwiej wszak prowadzi¢ negocjacje z partnerem
o populacji zblizonej do liczebnosci jednego chinskiego miasta czy prowincji niz z blokiem gospodar-
czym o poréwnywalnym do chinskiego potencjale gospodarczym.

Szukanie trzeciej drogi

Jedng z bolgczek europejskiego podejscia do Chin jest préba wypracowania modelu relacji, ktory z jed-
nej strony odniesie sie do opisanych wyzej wyzwan, a z drugiej - odrézni modus operandi Europy od
relacji na linii Pekin-Waszyngton. Czes¢ komentatoréw zwraca uwage, ze jesli polityka europejska
bedzie postrzegana wylacznie jako przedtuzenie polityki amerykanskiej, odbije sie to negatywnie na
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pozycji negocjacyjnej panstw UE i na zainteresowaniu Chin utrzymywaniem kontaktéw z Europa. Po
co bowiem pielegnowac relacje z ,posrednikiem”, jesli dostepny jest kontakt bezpos$rednio z centrum,
czyli Waszyngtonem?

Takie postawienie sprawy wydaje mi sie btedne. Po pierwsze, rynek europejski odpowiada za ponad
15% catego chinskiego eksportu, wiec dostep do europejskich rynkéw pozostaje wazng sktadowg
chinskiego rozwoju gospodarczego. Po drugie, interesy Europy i Stanéw Zjednoczonych, zwtaszcza
w obliczu protekcjonistycznego zwrotu (czy protekcjonistycznej ,korekty”), ktéry sie dokonuje w USA,
nie zawsze bedga zbiezne i te réznice chinskie wtadze z pewnoscig bedg probowaty wykorzystywac. Po
trzecie jednak - jak zwracata uwage czes¢ uczestnikdw Forum Strategicznego - w fundamentalnym
sensie Europa juz dzi$ jest postrzegana przez Pekin jako cze$¢ obozu amerykanskiego. Nalezy zrobi¢
wszystko, aby do takiej sytuacji nigdy nie doszto, ale na wypadek ewentualnego konfliktu amerykan-
sko-chinskiego postawieni przed koniecznoscig dokonania wyboru, uzaleznieni od amerykanskiego
parasola ochronnego Europejczycy opowiedzg sie po stronie Waszyngtonu. Zwtaszcza w obecnej sytu-
acji, gdy prowadzgca wojne w Ukrainie Rosja jest coraz silniej wciggana w orbite wplywdw chinskich.

Oczywiscie relacje miedzy Unig a Stanami Zjednoczonymi, podobnie zresztg jak stosunki w ramach
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, moga ulec daleko posunietej erozji po wyborach prezydenckich w li-
stopadzie 2024 roku. Bytoby to niewatpliwie korzystne z punktu widzenia Pekinu. Ale niezaleznie od
mozliwych scenariuszy stojgca w obliczu konwencjonalnych i niekonwencjonalnych zagrozen Euro-
pa powinna solidarnie inwestowa¢ we wtasne zdolnosci obronne. A takze podejmowac dziatania na
rzecz ograniczenia ryzyk gospodarczych wynikajgcych z nadmiernego uzaleznienia od konkretnych,
niekiedy nieprzewidywalnych partneréw. W tym kontekscie uczestnicy Forum moéwili nie tyle o de-
-riskingu - bowiem to sugeruje dgzenie do sytuacji, kiedy catkowicie uwolnimy sie od ryzyka - ile
o rekalibrowaniu ryzyka.

Musimy odpowiadac sobie na pytania: w jakich obszarach chcemy podejmowac ryzyko, a gdzie je
minimalizowaé? Czy to niezbedne, aby 90% importu penicyliny do Europy pochodzito z Chin? Czy po-
winniémy zdecydowac sie na ograniczenie importu paneli stonecznych z Panstwa Srodka? Kazda z tych
decyzji ma swoje konsekwencje polityczno-gospodarcze, miedzy innymi poprzez wptyw na ceny i do-
stepnos$¢ okreslonych produktéw czy ustug. Zaréwno dokonywanie tych wyboréw, jak i mitygowanie
ich skutkéw zalezy od woli politycznej, ktéra musi poprzedza¢ decyzje biznesowe. Biznes idzie za po-
lityka, jak przekonywata cze$¢ uczestnikdw Forum. Zwracali przy tym uwage, ze przy analizie takich
decyzji - na przyktad warunkujacych prawo do uzyskania subsydiéw od dywersyfikacji przez firme Zré-
det dostaw - nalezy takze $ledzi¢ skutki braku podjecia dziatan. Bierno$¢ réwniez kosztuje. Zwtaszcza
w obliczu ogromnych inwestycji publicznych dokonywanych przez rzad amerykanski czy niezmiennie
nieréwnego dostepu do rynku chifskiego.

Wielu Europejczykéw, podobnie jak wielu Amerykandw, ma poczucie, ze ich wtadze nie zapewniajg im
w zglobalizowanym Swiecie odpowiedniej, szeroko rozumianej ochrony. Dostrzegajg to dzi$ nie tylko
przedstawiciele marginalnych i radykalnych srodowisk politycznych, lecz takze ci, ktérym lezy na sercu
obrona fundamentéw liberalnej demokracji. Omawiajac wyzwania zwigzane z presjg migracyjna, bry-
tyjski historyk Timothy Garton Ash pisat: ,Jesli w ciggu najblizszych szeSciu miesiecy europejskie rzady
nie zdotaja przekona¢ swoich wyborcéw, ze migracja jednak jest pod kontrolg, to w czerwcowych wy-
borach do europarlamentu moze dojs¢ do gwattownego przesuniecia Unii ku nieliberalnej prawicy”.
Podobnga opinie mozna by sformutowaé w odniesieniu do potrzeby ochrony w dziedzinie gospodarki.

11 T.G. Ash, Problem Europy? Jest zbyt atrakcyjna, ,Gazeta Wyborcza”, 25 listopada 2023, https://wyborcza.
pl/7,179012,30439779,timothy-garton-ash-problem-europy-jest-zbyt-atrakcyjna.html.
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Znajdujemy sie w epoce powaznego rozczarowania globalizacjg i kryzysu wiary w to, ze kolejne uktady
o wolnym handlu nie tylko rozwigzg gospodarcze bolgczki, ale tez pozwolg na pokojowe rozwigzywa-
nie konfliktéw politycznych, tozsamosciowych czy terytorialnych. Politycy - zwtaszcza w panstwach de-
mokratycznych - nie mogg w nieskofczonos¢ ignorowac nastrojéw i lekéw elektoratu. Co nie oznacza,
ze muszg je swoimi wypowiedziami potegowa¢, a przy podejmowaniu decyzji opowiadac sie zawsze
za rozwigzaniami skrajnymi. Zmiana dokonujgca sie pod hastami ograniczania czy rekalibracji ryzyka
w relacjach z Chinami nie musi oznacza¢ zwrotu w kierunku skrajnego protekcjonizmu i czynienia
z Unii Europejskiej gospodarczej fortecy. Zamiast tego moze przynies¢ otwarcie na nowe kierunki i in-
tensyfikacje wspoétpracy z panstwami pozostajgcymi na marginesie globalnego obiegu gospodarcze-
go, ktérych gtéwnym dobrem eksportowym sg dzis w zwigzku z tym ich obywatele.

Powrét rywalizacji mocarstw globalnych nie musi oznacza¢ zrywania sojuszy, ale wrecz przeciwnie -
budowe nowych. Nie musi oznacza¢ podsycania lekéw, ale wskazanie drogi do tego, jak zaradzi¢ zro-
dtom tych niepokojéw. Do tego wszystkiego potrzebne sg jednak wola polityczna oraz elementarna
europejska solidarnos¢, bowiem dziatania nieskoordynowane tylko zwiekszg u ludzi poczucie chaosu
i braku kontroli. Konieczna jest takze odpowiednia komunikacja z obywatelami, pokazujaca, gdzie
jesteSmy oraz dokad i jaka drogg chcemy zmierzac.

tukasz Pawtowski - dr socjologii, publicysta, doradca polityczny. Wspétpracownik forumldei Fundacji
im. Stefana Batorego, wspétautor ,,Podkastu amerykanskiego”.
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