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O lepszg jakos¢ prawa

Partie opozycyjne w czasie kampanii obiecywaty wyborcom wprowadzenie wielu reform. Ale obok nowych
przepisOw nalezy w Polsce zmieni¢ nie tylko poszczegélne ustawy, lecz sam proces tworzenia prawa. Obecny
cechuje ,,zbyt duze tempo prac, brak przejrzystosci, czy wreszcie daleko idgce ograniczenia w prowadzeniu
efektywnych konsultacji publicznych”, pisze dla Fundacji im. Stefana Batorego Krzysztof Izdebski w tekscie
»Proces legislacyjny — jak uzdrowi¢ chore dziecko demokracji”.

Dziatajace przy Fundacji Batorego Obywatelskie Forum Legislacji w swoich raportach wymieniato wiele wad tego
procesu, ktore w ostatnich latach wyraznie sie nasility. Do najwazniejszych nalezg:

1. Zbyt szybkie procedowanie ustaw — rekord pobito w czasie pracy nad przepisami wprowadzajacymi tzw.
wybory kopertowe, ktére uchwalono w niespetna dwie godziny! Analizy OFL wykazaty, ze nawet 30
procent projektow ustaw byto procedowanych w Sejmie w czasie krotszym niz 14 dni. Takie tempo nie
pozwala na petne zaangazowanie nie tylko postéw, ale takze ekspertdéw i strony spoteczne;j.

2. ,Wrzutki” — tak nazywane sg poprawki dotgczane do ustawy na zaawansowanym etapie prac. Co wiecej
poprawki te dotyczg zwykle zupetnie innego obszaru, niezwigzanego z procedowang ustawg. Majg one
na celu ,zaszycie” w ustawie regulacji w taki sposéb, by nie zwrdcity uwagi opinii publicznej.

3. Bajpasowanie — czyli omijanie etapu konsultacji spotecznych poprzez sktadanie projektéw rzgdowych
jako projektow poselskich, ktorych obowigzek konsultacji nie dotyczy. OFL szacuje, ze nawet potowa
projektdw ustaw ztozonych w ciggu ostatnich czterech lat przez postow PiS zostata w rzeczywistosci
przygotowana przez urzednikow ministerialnych.

4. Ukrywanie projektow ustaw — kolejny sposdb na ograniczenie zainteresowanym obywatelom
mozliwosci przeanalizowania z wyprzedzeniem tresci ustaw jest ich publikacja dopiero po przekazaniu
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ich do Sejmu. Tak byto m.in. w przypadku regulacji dotyczacych walki z katastrofa ekologiczng na Odrze.
W trzecim roku urzedowania odchodzacej wiekszosci 1 na 4 ustawy ujawniano dopiero po przekazaniu
jej do Sejmu.

Zarzutéw pod adresem prawodawcow jest w raportach OFL znacznie wiecej. Co zrobi¢ aby naprawic¢ proces
legislacyjny?

1.

Odbudowa roli Trybunatu Konstytucyjnego — oprdcz przywroécenia prestizu i szacunku do tej instytucji
pojawiajg sie propozycje, jak w spotecznym projekcie opracowanym przez Zespét Ekspertéw Prawnych
Fundacji Batorego, by TK z automatu podejmowat sie oceny zgodnosci procesu opracowywania
kwestionowanej ustawy czy przepisu z zasadami poprawnej legislacji.

Programowanie prac rzagdu — celem ztozonej przez OFL propozycji jest m.in. unikniecie powstawania
licznych nowelizacji danej ustawy zgtaszanej przez poszczegoélne resorty sktadanych w jednym czasie.
Odbudowa pozycji Rzagdowego Centrum Legislacji — chodzi o przywrdcenie roli RCL jako zaplecza
prawnego i eksperckiego dla rzadu i ministerstw, a nie instytucji dostarczajgcej uzasadniania dla
kolejnych pomystéw Rady Ministréw. Elementem odbudowy pozycji RCL ma by¢ terminowe
udostepnianie dokumentacji przebiegu tworzenia aktéw prawnych, z czym w ostatnich latach byty
problemy.

Jasne reguty dotyczace konsultacji w Sejmie — nowe przepisy okreslatyby terminy przeznaczone na
przeprowadzenie procesu zbierania opinii od interesariuszy i gwarantowatyby ich jak najbardziej
powszechny udziat.

Oceny skutkéw regulacji — obowigzek sporzadzenia takiego dokumentu powinien dotyczy¢ takze
projektow poselskich. Nalezatoby réwniez wprowadzi¢ obowigzek badania spotecznych oraz
gospodarczych skutkéw poselskich i senackich poprawek do projektow ustaw — po to aby ograniczy¢
ingerencje w projekty ustaw na pdznych etapach i proby ,zaszywania” w nich przepiséw dotyczacych
innych kwestii. Co wiecej, skutki regulacji powinny by¢ oceniane nie tylko przed jej wprowadzeniem, ale
takze ex post, aby zweryfikowaé realne konsekwencje nowego prawa i to, czy spetnia poktadane w nim
nadzieje.

Utatwienie organizacji wystuchania publicznego — zdaniem ekspertéow OFL do zorganizowania
wystuchania powinna wystarczy¢ zgoda jedynie 30 procent cztonkdw komisji sejmowej, a nie jak do tej
pory wiekszosci.

NA RADARZE

Jak przywracaé praworzadnos¢?

w4

W podcascie ,Batory w Polityce” w rozmowie z dr. Tomaszem Zalasinskim z Zespotu Ekspertéw Prawnych

Fundacji Batorego Krzysztof lzdebski pyta, jak nowy rzad powinien naprawia¢ szkodliwe, a niekiedy
niekonstytucyjne zmiany prawa wprowadzane przez odchodzgcyg wtadze. Zalasinski przekonuje, ze po o$miu
latach takich reform ich odwrdécenie bedzie wymagato czasu i nie da sie wprowadzi¢ ,,jednym cieciem”.

Przestrzega tez przed postugiwaniem sie w dyskusjach na temat reformowania wymiaru sprawiedliwosci
terminem ,,zemsta”, czy ,odwet”, na ktére w wymiarze sprawiedliwosci nie ma miejsca. Prawo pozwala jednak
na egzekwowanie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a nawet odpowiedzialnosci karnej wobec tych, ktdrzy sie
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panstwu prawnemu sprzeniewierzyli. W kazdym wypadku wymaga to jednak niezaleznego sledztwa i wyroku
niezawistego sadu.

Wazne jest rowniez to, by wprowadzajagc nowe rozwigzania czy wyciagajac konsekwencje nie ustanowic
niebezpiecznego precedensu, ktéry sprawi, ze po kolejnej zmianie wtadzy nowy rzad pdjdzie ta sama droga, a po
nim kolejny itd.

Wszystkie zmiany powinny tez uwzglednia¢ pewne kardynalne zasady takie jak ochrona zaufania obywatela do
panstwa i ochrona stabilnosci prawnej obywatela. W czasie minionych lat polskie sady wydaty setki tysiecy
wyrokéw w sprawach dotyczacych milionéw Polakéw. Reformy nie moga wywrdci¢ ich zycia osobistego i
zawodowego do géry nogami.

Czy nalezy zlikwidowa¢ CBA?

Centralne Biuro Antykorupcyjne od poczatku swojego istnienia budzito kontrowersje. Jak przypomina Grzegorz
Makowski w tekscie ,Zlikwidujmy CBA, tylko co dalej?” tworzgc nowg instytucje nie zadbano o jej apolitycznosé,
a w pierwotnej wersji ustawy nie zawarto nawet definicji korupcji, przez co Biuro mozna byto wykorzystywac do
dowolnych celéw, w zaleznosci od potrzeb politycznych. Z czasem cze$¢ btedéw poprawiono, ale mimo to
powodow do zlikwidowania CBA nie brakuje. Wsrdd nich sg m.in.:

1. Upolitycznienie — To najwazniejsza bolgczka CBA. Dopdki jednak kultura polityczna w Polsce sie nie
poprawi, tego rodzaju instytucje beda podatne na zawtaszczanie przez wtadze. Powstaje pytanie czy
potrzebne nam kolejne ciato, ktére stanie sie partyjnym tupem.

2. Instrumentalizacja walki z korupcjg — ten zarzut wynika z poprzedniego, a historia CBA dostarcza wielu
przyktadéw wykorzystania Biura do walki z opozycja. Do najstynniejszych nalezg prowokacja wobec
postanki PO Beaty Sawickiej ujawniona przed wyborami w 2007 roku; prowokacja wobec Andrzeja
Leppera, za udziat w ktérej skazany zostat w pierwszej instancji szef CBA, Mariusz Kaminski; czy wreszcie
zakup przez CBA systemu inwigilacji Pegasus i jego wykorzystanie przeciwko opozycji.

3. Woatpliwa efektywnos$¢ — chociaz wydatki na CBA wynoszg 211 miliondw ztotych rocznie, to zajmuje sie
ona relatywnie niewielkg liczbg spraw. W 2022 roku byto to niespetna 700 postepowan
przygotowawczych. Wszczeto tez 85 kontroli oswiadczenn majatkowych sposrdd okoto 700 tysiecy
sktadanych rocznie.

Likwidujac CBA nalezy jednak pamieta¢, ze zgodnie z miedzynarodowymi standardami walki z korupcja
ratyfikowanymi przez Polske, nasz kraj musi na jego miejsce powotaé do zycia inng instytucje antykorupcyjna.
Jesli ma spetniac¢ swojg funkcje lepiej niz CBA musi m.in.:

1. By¢ niezalezna politycznie, aby $ciga¢ korupcje takze na szczytach wtadzy;

2. Prowadzi¢ dziatalno$¢ edukacyjng w celu zapobiegania korupcji;

3. Dzieli¢ sie danymi na temat skali przestepczosci korupcyjnej i postepach w walce z nig.

O tym, jak walczy¢ z korupcjg, rozmawia Krzysztof lzdebski z dr. hab. Grzegorzem Makowskim w _najnowszym
podcascie , Batory w Polityce”.
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