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Czym sa ,,Argumenty” forumldei Fundacji im. Stefana Batorego?

»Argumenty” to wysytany co drugi wtorek autorski biuletyn informacyjny przeznaczony dla
parlamentarzystow, samorzgdowcéw, cztonkéw rzadu, doradcéw politycznych i urzednikéw
panstwowych. W kazdej odstonie przygotowujemy zwieztg analize wybranego zagadnienia
politycznego, gospodarczego lub spotecznego. Rozktadamy problem na czynniki pierwsze,
przedstawiamy fakty i tytutowe argumenty na rzecz konkretnych rozwigzan. Wszystko to na
podstawie badan i raportéw opracowywanych od lat przez ekspertdw Fundacji oraz innych
uznanych analiz. Cato$¢ uzupetnia sekcja ,Na radarze” — dwa krétkie teksty zwracajgce uwage
na publikacje Fundacji odnoszace sie do problemoéw obecnych w danym momencie w debacie
publicznej.
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Trybunat Konstytucyjny — projekt naprawy

Po ogtoszeniu wyniku wyboréw parlamentarnych na nowo rozgorzata dyskusja na temat sprawnego
i skutecznego przywracania praworzadnosci oraz niezaleznosci instytucjom wymiaru
sprawiedliwosci zdominowanym przez poprzednig sejmowg wiekszos¢. Obok miedzy innymi
Krajowej Rady Sadownictwa i Sgdu Najwyiszego debata dotyczy takie Trybunatu Konstytucyjnego.
Zespot Ekspertow Prawnych (ZEP) Fundacji im. Stefana Batorego juz wiele miesiecy temu
przygotowat projekt stosownej ustawy dotyczgcej TK. W powyborczej sytuacji politycznej zyskuje on
na aktualnosci.



https://www.batory.org.pl/publikacja/spoleczny-projekt-ustawy-o-trybunale-konstytucyjnym/

Projekt ustawy zaktada nie tylko rozwigzanie problemu wynikajgcego z obecnosci w TK tzw. sedzidw-
dubleréw, czyli przywrdcenie instytucji do stanu sprzed zmian wprowadzonych przez Zjednoczong
Prawice. ,Jestesmy swiadomi, ze rdwniez przed demontazem TK nie funkcjonowat optymalnie, dlatego
proponujemy rozwigzania, ktére usprawnig prace Trybunatu i zdejmujg z sedzidow TK stygmat
partyjnego pochodzenia”, méwit w rozmowie z ,,Gazetg Wyborczg” prof. Sfawomir Patyra — kierownik
Katedry Prawa Konstytucyjnego UMCS w Lublinie, ktéry brat aktywny udziat w pracach zespotu.

Celem nowelizacji jest zatem zardwno przywrdcenie niezaleznosci TK, jak i lepsze zabezpieczenie go
przed ewentualng kolejng prébg jego politycznego przejecia. A takze wprowadzenie kolegialnych
metod zarzgdzania, zagwarantowanie przejrzystosci prac oraz wieksze otwarcie TK na wnioski
pochodzace od organizacji spoteczeristwa obywatelskiego. Ponizej gtéwne zatozenia ustawy.

Zmiana prezesa i jego roli

Zacznijmy od watpliwosci zwigzanych z legalnoscia wyboru prezesa i wiceprezesa Trybunatu
Konstytucyjnego. Zdaniem ZEP wynikajg one z faktu, ze ,,Zgromadzenie Ogdlne sedzidéw Trybunatu nie
podjeto (..) wymaganej prawem uchwaty o przedstawieniu Prezydentowi RP kandydatury na
stanowiska Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego”. Zgodnie z projektem ustawy w
momencie jej wejscia w zycie obowigzki prezesa przejatby sedzia o najdtuzszym stazu sedziowskim w
TK, zas nowego prezesa i wiceprezesa nalezatoby wytonié w ciggu trzech miesiecy.

Ustawa zmieniataby rdwniez role prezesa TK, przekazujac wiele jego uprawnien na rece Zgromadzenia
Ogdlnego Sedzidow TK. W$rdd nich m.in. prawo wyznaczania sktadéw orzekajgcych oraz dokonywania
zmian w sktadach juz wyznaczonych. Ponadto zmienitaby sie dtugosé kadencji prezesa TK z obecnych
szesciu do trzech lat z mozliwoscig wyboru na jedng dodatkowg kadencje.

Nowy sposéb wyboru i lepsze gwarancje apolitycznosci
Fundamentalne znaczenie majg réwniez proponowane zmiany w sposobie wyboru sedziéw TK.

Poszerzono krag podmiotéw uprawnionych do zgtaszania kandydatow na sedziego m.in. o grupe co
najmniej 30 senatoréow, Zgromadzenie Ogdlne Sedzidw Sadu Najwyzszego, Naczelng Rade Adwokacka
i Krajowg Rade Prokuratoréw. Ponadto, projekt wprowadza zasade wystuchania publicznego
kandydatéw na otwartym posiedzeniu Komisji Sejmowe;.

A zeby nie dochodzito do sytuacji znanych z ostatnich lat — kiedy czynny polityk otrzymywat nominacje
do TK — wprowadzono przepis, zgodnie z ktdrym ,,0soba sprawujgca mandat posta, senatora, posta do
Parlamentu Europejskiego lub wchodzaca w sktad Rady Ministréw, nie moze ubiegac sie o stanowisko
sedziego Trybunatu, jezeli od wygasniecia mandatu lub zakoriczenia petnienia funkcji cztonka Rady
Ministrow nie uptynety co najmniej 4 lata”.

Wyraznie zaznaczono réwniez, ze Prezydent RP nie ma prawa odmowic przyjecia $lubowania od
sedziego wybranego przez Sejm i musi to zrobi¢ w terminie 14 dni od daty wyboru. Chodzi o unikniecie
powtdrzenia sie sytuacji, kiedy gtowa panstwa po prostu zignorowata wybdr Sejmu.

Zmiana postepowania dyscyplinarnego

Istotnym zmianom miatby takze ulec tryb postepowania w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
sedziéw TK. Wedtug nowych przepiséw w sktad sgdu dyscyplinarnego | oraz Il instancji wchodziliby



sedziowie wybierani w drodze losowania przez prezesa TK z grona nie tylko obecnych sedziéw TK — jak
jest obecnie — ale i sedzidw w stanie spoczynku.

Projekt rozszerza takize katalog podmiotdw uprawnionych do sktadania wniosku o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego. Dotychczas wniosek taki mogt ztozy¢ sedzia Trybunatu lub Prezydent
na wniosek Prokuratora Generalnego, po zasiegnieciu opinii Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego.
Zgodnie z Projektem wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego bedzie mogt ztozy¢ poza
sedzig Trybunatu i Prezydentem RP, Prokurator Generalny oraz sedzia Trybunatu w stanie spoczynku.

Sedziowie-dublerzy

Projekt stwierdza, ze wyroki Trybunatu Konstytucyjnego wydane z udziatem oséb nieuprawnionych do
orzekania sg niewazne i nie wywotujg skutkdw prawnych. O niewaznosci nominowania tych sedziéw
zdecydowat — jak przypominata niedawno prof. Ewa tetowska — wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z 2021 roku ws. firmy Xero Flor, uznajacy, ze ,, TK w sktadzie z sedziami dublerami jest
wadliwy”, co potwierdzajg takze autorzy projektu. W zwigzku z tym wprowadza sie obowigzek
powtdrzenia wszystkich czynnosci procesowych, w ktérych braty udziat osoby nieuprawnione do
orzekania. Nie oznacza to jednak, ze skutki wszystkich wyrokdw wydane z udziatem dublerdow zostang
usuniete. Gdy faktycznie eliminowaty niezgodnos¢ aktéw nizszego rzedu z Konstytucjg, ustawodawca
potwierdzi obowigzywanie skutkow wyrokéw w ustawie.

k%%

Wszystkie wymienione wyzej regulacje — oraz wiele innych zawartych w ustawie — majg na celu
przywrdcenie legitymizacji TK, odbudowe zaufania do tej instytucji oraz oddalenie zarzutéw o jej
upolitycznienie. Autorzy chca tego dokonac nie tylko poprzez wymienione wyzej zmiany, ale rowniez
poprzez poprawe jawnosci dziatania TK. Stad przepis, zgodnie z ktédrym , wszystkie sprawy zawiste
przed Trybunatem Konstytucyjnym powinny zosta¢ rozpatrzone na otwartej, transparentnej
rozprawie”, za$ ograniczenie jawnosci posiedzen — tak obecnie czeste — mozliwe bytoby wytacznie w
sytuacji nadzwyczajne;.

Petna tres¢ projektu dostepna jest na stronach Fundacji Batorego.

NA RADARZE

Ochrona sygnalistow

Juz w 2021 roku rzad miat wdrozy¢ unijng dyrektywe o ochronie sygnalistow — czyli oséb, ktére w
zwigzku z petnionymi obowigzkami, Swiadczong pracg lub wykonywang umowg, w interesie
publicznym zgtaszajg réznego typu nieprawidtowosci. Do tej pory pojawito sie az szes¢ wersji projektu
ustawy, ale wszystkie miaty powazne utomnosci.


https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/Spoleczny.projekt.ustawy.o.Trybunale.Konstytucyjnym.pdf

Grzegorz Makowski z Fundacji Batorego zwracat uwage m.in. na takie btedy jak:

. brak ochrony zgtoszen dotyczacych korupcji;

. wytgczenie ochrony dla zgloszern nieprawidtowosci dotyczacych zakupdéw panstwa
zawigzanych z obronnoscig i bezpieczenstwem. | to mimo ze ten obszar polityki zakupowej
stat sie wyjgtkowo nietransparentny;

. brak ochrony sygnalistéw w sytuacjach, gdy zgtoszenia dotyczg informacji niejawnych,
zawigzanych np. z bezpieczenstwem narodowym;

. wymog, aby tzw. ,zgloszenia zewnetrzne” (tj. poza miejscem pracy, do wtasciwych
organdw panstwa) kierowac do policji lub prokuratury, gdy zgtoszenie moze dotyczy¢
przestepstwa. Sygnalisci nie muszg mie¢ wiedzy pozwalajgcej ocenié, czy dane naruszenie
ma charakter przestepczy. Takie rozwigzanie moze wiec generowac zbedne problemy.

. wyznaczenie na gtéwny organ opiekujacy sie ustawg Panstwowej Inspekcji Pracy, ktdrej
brakuje odpowiedniego umocowania i sit do sprostania temu zadaniu.

Z tego powodu Makowski poddaje jako wzér projekt ustawy o sygnalistach autorstwa ekspertéw
Fundacji Batorego. Definiuje ona sygnalistéw, opisuje tryby zgtaszania nieprawidtowosci, okresla
warunki ochrony, a takze potencjalne kary za préby zastraszania zgtaszajgcych. A na najwazniejszy
organ nadzorujgcy egzekwowanie ustawy, gromadzacy informacje o sygnalistach, a w niektérych
przypadkach obstugujgcy ich zgtoszenia wyznacza Rzecznika Praw Obywatelskich.

Reformowanie Polski

Zrédtem inspiracji dla nowego rzadu — zapowiadajacego gtebokie reformy wielu obszaréw parstwa —
mogg byc¢ projekty przedstawione podczas debaty ,Rozmowy obywatelskiej o przysztosci”
zorganizowanej przez Ogdlnopolskg Federacje Organizacji Pozarzadowych, Fundacje im. Stefana
Batorego i Europejskie Centrum Solidarnosci.

Propozycje dotyczg az 17 rdznorodnych obszaréw tematycznych — od polityki klimatycznej, przez
zabezpieczenie praw kobiet i pomyst na stworzenie obywatelskich mediow publicznych, az po polityke
migracyjna, czy wzmochienie roli samorzaddw.

Poszczegdlne propozycje rdznig sie formg i poziomem szczegdtowosci. Czes¢ z nich ma postac
konkretnych projektéw ustaw — np. regulujacych funkcjonowanie KRS, Trybunatu Konstytucyjnego,
Prokuratury Rzeczpospolitej Polskiej, okreslajgcych warunki dostepu do legalnej i bezpiecznej aborcji,
czy wreszcie opisujgcych ,,prawa i obowigzki zwigzane z ochrong klimatu”.

Inne proponujg zatozenia do ustawy lub przedstawiajg analize stanu biezgcego (np. w dziedzinie
mediéw publicznych), wyniki badan i wynikajgce stad rekomendowane kierunki dziatania oraz — co

bardzo wazne — zrddta finansowe do ich realizacji.

Wszystkie rekomendacje dostepne sg TUTAJ


https://www.batory.org.pl/blog_wpis/rzadowy-projekt-ustawy-o-ochronie-sygnalistow-po-raz-szosty-i-konca-nie-widac/
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