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Przedsiebiorstwa panstwowe czy partyjne?

Polska nie odbiega od sredniej wsréd panstw OECD jesli chodzi o udziat w gospodarce przedsiebiorstw
z udziatem Skarbu Panstwa. Ale jakos¢ i transparentnosc zarzgdzania, a takze fakt ich wykorzystania dla
wspierania elity wiadzy negatywnie wptywaja na jakos¢ polskiej demokracji. O tym jakich reform
potrzebujemy w tej dziedzinie pisze dla Fundacji Batorego dr hab. Grzegorz Makowski w tekscie
»Przedsiebiorstwa panstwowe, polityka, naduzycia i korupcja”.

Czym sg przedsiebiorstwa z udziatem Skarbu Panstwa?

To nie tylko firmy, ktérych panstwo jest zatozycielem i jedynym udziatowcem, ale réwniez takie, nad ktorymi —
dzieki rozmaitym rozwigzaniom prawnym — przedstawiciele panstwa zachowujg petna kontrole, mimo obecnosci
innych udziatowcow. Najbardziej znang i najwiekszg tego rodzaju firmg w Polsce jest PKN Orlen.

lle ich jest?
Na koniec czerwca 2023 roku istniato 178 przedsiebiorstw kontrolowanych przez paristwo, w tym takie giganty,

jak wspomniany Orlen, PKO BP, czy KGHM. Ponadto paristwo ma takze mniejszosciowe udziaty w co najmniej 168
firmach.


https://www.batory.org.pl/blog_wpis/przedsiebiorstwa-panstwowe-polityka-naduzycia-i-korupcja/

Czy to duzo? Wbrew pozorom Polska nie rézni sie od innych panstw pod wzgledem udziatu takich podmiotéw w
PKB, ktéry w krajach OECD wynosi srednio 15 procent. Roéwnie wazna jak skala zaangazowania panstwa w
gospodarke jest jednak jako$¢ paiistwowego zarzadzania. A to nad Wista pozostawia bardzo wiele do zyczenia.

Jak pisze Makowski, Zrédtem problemow przedsiebiorstw paristwowych jest ich dwoista natura, z ktérej wynika
immanentny konflikt intereséw. Z jednej strony powinny konkurowac z innymi przedsiebiorstwami i przynosic
zysk. Z drugiej strony oczekuje sie, ze bedq stuzyc interesowi publicznemu. Problem zaczyna sie wéwczas, gdy ow
interes publiczny jest utozsamiany z interesem rzadzacej partii lub nawet konkretnych frakcji i osob wewnatrz
tejze partii.

Przedsiebiorstwa z udziatem Skarbu Panistwa s3 w rozmaity sposéb wykorzystywane jako zrédta finansowania
ugrupowan rzadzacych. Rodzaje takich naduzy¢ ujawniano w Polsce w ostatnich latach regularnie. Szczegdlnie
widoczne byty w czasie kampanii wyborczych. Nalezg do nich miedzy innymi:

. wptaty ze strony nominowanych przez partie cztonkdéw zarzadu firmy na fundusz wyborczy tejze
partii;

. wykupowanie reklam w przyjaznych partii rzagdzacej mediach prywatnych;

. sponsoring wydarzen lub przedsiewzie¢ korzystnych z punktu widzenia danej partii (od specjalnych

konkurséw z nagrodami dla politykow, przez filmy, kampanie reklamowe, wystawy muzealne, po
rozmaite imprezy otwarte dla wyborcow);

o dziatalnosc¢ fundacji zaktadanych przez firmy i wspierajacych przedsiewziecia popierane przez dang
partie;

. wykupowanie wskazanych przez partie medidw;

. manipulowanie cenami zaleznie od biezacych intereséw partii rzagdzacej — np. ich sztuczne zanizanie
w okresie przedwyborczym;

. zapewnianie zrédet zarobku dla oséb zwigzanych z partig lub tworzenie sztucznych etatéw dla oséb

faktycznie zajmujgcych sie dziatalnoscig na rzecz partii.

Niestety w Polsce przedsiebiorstwa paristwowe zamiast generowac zyski, czy cywilizowacé wolny rynek, majq
zapewniac rzqdzgcym partiom przewage nad opozycjq i betonowac okreslony uktad polityczny.

Co robic?

Wiele zalezy od nieformalnej kultury politycznej, czyli tego gdzie elita wtadzy wyznaczy granice pomiedzy politykg
a dziatalnoscig biznesowgq oraz reakcji spoteczenstwa na ewentualne naduzycia.

Poza tym mozliwe sg jednak zmiany prawne wptywajgce na liczbe przedsiebiorstw i sposdb zarzgdzania nimi.
Wsrdd nich Makowski wymienia m.in.:

o Minimalizacje liczby przedsiebiorstw panstwowych. Bo, o ile mozna broni¢ obecnosci paristwa w
takich sektorach, jak wydobycie surowcow, czy energia, o tyle irracjonalne jest to, Zze parstwo
zajmuje sie np. produkcjqg mebli, ubran, czy zarzqdzaniem hotelami.

. Wprowadzenie zalecen i standarddw OECD i Banku Swiatowego dotyczacych profesjonalizacji
zarzadzania. Szczegdlnie istotne jest ograniczenie tzw. ,obrotowych drzwi”, czyli przechodzenia
ludzi z czynnej polityki do organdéw zarzadczych i nadzorczych takich firm.

. Zakaz przekazywania dotacji dla partii i komitetow wyborczych przez pracownikéw przedsiebiorstw
panstwowych.
. Stworzenie gwarancji prawnych umozliwiajgcych panstwu i spoteczenstwu sprawowanie realnej

kontroli, w tym jasne okreslenie obowigzkéw tego rodzaju firm wobec niezaleznych organdéw
kontrolnych takich jak Najwyzsza Izba Kontroli.
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Protesty wyborcze — teoria a rzeczywistos$¢

Profesor Ewa tetowska w analizie ,Protesty wyborcze w kontek$cie zasad formalizmu, rzetelnosci oraz
proporcjonalnosci” krytycznie omawia zbyt waskie rozumienie przestanek wystarczajgcych do ztozenia protestow
wyborczych. O ile bowiem przestanki oceny dla uchwaty walidacyjnej catos¢ wyborow przez sgd sg ujete szeroko
(...) o tyle przestanki protestu wyborczego sg formutowane wasko, przez co w wiekszosci przypadkow protesty sg
pozostawiane bez biegu. A to z kolei rodzi przekonanie o ,hipokryzji prawa” i rozczarowanie faktem, ze cho¢
formalnie mamy jako obywatele jakieS uprawnienia, to nie sg one realizowane w praktyce. Przyktadem jest
kwestia dostepu kandydatow do medidw, w tym mediéw publicznych, ktéra nie jest uznawana jako
wystarczajgca do rozpatrzenia protestu. Sad Najwyzszy w wyroku z 2020 roku uznat, ze nieréwny dostep do
mediéw nie moze wptywaé na uznanie waznosci wybordéw, o ile ,zapewniony jest nieskrepowany (prawnie i
faktycznie) pluralizm medidow” w ogdle. Ponadto prof. tetowska wymienia inne przestanki pozwalajgce
zakwestionowac prawidtowy przebieg wyboréw — takie jak niedostosowanie liczby mandatéw przypisanych do
okregdw do zmieniajacej sie liczby mieszkancow — ktére jednak nie sg rozpatrywane przez z sagdy. Wniosek?
Organy stanowigce prawo i kontrolujgce wybory powinny oceniaé nie tylko ich legalnos¢, ale tez patrzec szerzej
na ich rzetelnos¢.

Co zdecydowato o wygranej opozycji?
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Najbardziej zaskakujgcy w wyborach parlamentarnych byt nie tyle (lub raczej ,nie tylko”) sam wynik, ale przede
wszystkim frekwencja. Na oddanie gtosu zdecydowata sie rekordowa liczba Polakdw. Co ciekawe od $redniej nie
odbiegata grupa najmfodszych wyborcéw. Tymczasem badania prowadzone przez Fundacje Batorego przed
wyborami pokazywaty, ze znaczacy odsetek wyborcéw do ostatniej chwili wahat sie czy w ogdle oddac gtos, a
jesli tak, to na jakg partie.

O ich udziale zdecydowata ostatecznie polaryzacja i negatywna kampania w wykonaniu PiS, twierdzg w podkascie
z serii_,Batory w Polityce” Edwin Bendyk i Szymon Gutkowski. Partia rzgdzgca mobilizujgc swoich wyborcow
jednoczesnie zmobilizowata przeciwnikow.

Kampania mogta tez mie¢ paradoksalny wptyw na wynik Trzeciej Drogi. Politycy PiS przed wyborami
przekonywali, ze w ich wewnetrznych badaniach ugrupowanie to nie przekracza progu wyborczego, co znacznie
zwiekszato szanse Prawa i Sprawiedliwosci na zdobycie wiekszosci mandatéw w Sejmie. Takiego wyniku obawiata
sie tez czes¢ politykdw opozycji, a Donald Tusk zachecat nawet do gtosowania na Trzecig Drogg. W rezultacie
ugrupowanie ztozone z PSL i Polski 2050 mogto odebrac czes¢ gtosow... Lewicy. Wyborcy tej partii gotowi byli
oddaé na komitet centroprawicowy, byle tylko uniemozliwi¢ PiS zachowanie wtadzy.


https://www.batory.org.pl/publikacja/protesty-wyborcze-w-kontekscie-zasad-formalizmu-rzetelnosci-oraz-proporcjonalnosci/
https://www.batory.org.pl/publikacja/protesty-wyborcze-w-kontekscie-zasad-formalizmu-rzetelnosci-oraz-proporcjonalnosci/
https://open.spotify.com/episode/4FKycYgrwFu23SUtTSg800?si=8f39d5839d15485a&nd=1
https://open.spotify.com/episode/4FKycYgrwFu23SUtTSg800?si=8f39d5839d15485a&nd=1

Nie wolno jednak zapomina¢, ze polaryzacyjna strategia PiS przyniosta tej partii ponad 7,5 miliona gtoséw i
zakonczytaby sie sukcesem, gdyby nie silna mobilizacja wyborcéw opozycji. Wysoka frekwencja daje zatem
przysztemu rzgdowi silny mandat, ale jednocze$nie naktada zobowigzania, pokazuje bowiem jak bardzo wyborcy

tych partii oczekujg zmian.



