WYBORY 2023

FUNDACJA
BATOREGO

Glosowanie za granica

Na potrzeby najblizszych wyboréow powstanie 417 obwodéw glosowania. O tym, jak
zaglosowacé za granicg pisze w komentarzu ekspertka Fundacji Batorego - dr hab. Anna
Rakowska.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 Konstytucji RP kazdy obywatel polski, ktory najpoézniej w dniu
glosowania konczy 18 lat (nie zostal pozbawiony praw publicznych prawomocnym
orzeczeniem sadu, nie zostal pozbawiony praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem
Trybunalu Stanu ani tez nie zostal ubezwlasnowolniony), ma prawo gtosowa¢ w wyborach.
Dlatego tez obywatele RP przebywajacy — obojetnie na stale czy czasowo — w dniu wyboroéw
poza granicami Polski moga wzia¢ udziat w wyborach do Sejmu i Senatu, zarzadzonych na 15
pazdziernika 2023 roku. Jednak w praktyce moze si¢ okazac, Ze nie bgdzie to takie proste, jak
glosowanie w kraju.
Obywatele RP przebywajacy za granicg musza si¢ o mozliwo$¢ zaglosowania zatroszczy¢ i
mogg gtosowac¢ na dwa sposoby:

1. na podstawie wniosku o ujecie w spisie wyborcow;

2. na podstawie zaswiadczenia o prawie do glosowania.

Warto zaznaczy¢, ze za granica nie ma mozliwosci glosowania korespondencyjnego ani

glosowania przez pelnomocnika.

Ad. 1. Glosowanie na podstawie wniosku o ujecie w spisie wyborcow

Spisy wyborcow za granica sporzadzaja konsulowie. Spis wyborcoéw jest to ,,lista” wyborcow
uprawnionych do gltosowania w danym obwodzie glosowania. Obwody gltosowania za granicg

tworzy Minister Spraw Zagranicznych w drodze rozporzadzenia. Na potrzeby najblizszych



wybordéw wedle ma powsta¢ 417 obwody glosowania: najwiecej w Wielkiej Brytanii — 75. Tu
znajdziesz list¢ komisji wyborczych za granicg:

e Mapa lokali wyborczych za granica,

o Lista lokali wyborczych za granica.

Zrezygnowano natomiast z utworzenia obwodéw w Ukrainie, ze wzgledu na trwajaca tam
wojng. Wykaz tych obwodoéw przed dniem glosowania bedzie dostepny we wszystkich
polskich placowkach dyplomatycznych i konsularnych oraz w delegaturach Krajowego Biura

Wyborczego i na stronie internctowej Panstwowej Komisji Wyborczej (https://pkw.gov.pl
oraz https://wybory.gov.pl).

Zagraniczne obwody glosowania wchodza w sklad okregu wyborczego wiasciwego dla
dzielnicy Srodmiescie miasta stotecznego Warszawy i tam sa przesytane wyniki glosowania

w tych obwodach.

Konsulowie nie prowadzg statego rejestru wyborcow, dlatego do spisu nalezy zglosi¢ sie
kazdorazowo przed danymi wyborami. Wniosek o ujgcie w spisie wyborcow w obwodzie
glosowania utworzonym za granicg moze ztozy¢ wyborca stale zamieszkaly za granica albo
wyborca stale zamieszkaly w Polsce, a przebywajacy za granica czasowo. Wniosek taki
sktada si¢ wlasciwemu konsulowi najpdzniej w 5. dniu przed dniem wybordw, tj. w
przypadku zblizajacych si¢ wyboréow do Sejmu i Senatu — do 10 pazdziernika 2023.
Dopuszczalne sg trzy formy ztozenia wniosku:

* W postaci papierowej z wlasnorgcznym podpisem,;

* przy uzyciu ushugi elektronicznej udostgpnionej przez Ministra Spraw Zagranicznych

(https://ewybory.msz.gov.pl/);

* na adres poczty elektronicznej konsula jako odwzorowanie cyfrowe wniosku

opatrzonego wlasnorgcznym podpisem (czyli wystanie skanu).

W zgloszeniu nalezy poda¢ nazwisko i imi¢ (imiona), numer PESEL, numer waznego
polskiego paszportu (w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz w panstwach, do
ktérych mozna wjecha¢ na podstawie polskiego dowodu osobistego, w miejsce numeru
paszportu mozna poda¢ numer waznego polskiego dowodu osobistego), adres pobytu
wyborcy za granica, dane kontaktowe (adres poczty elektronicznej lub numer telefonu

komoérkowego).
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Na skutek ztozenia wniosku wyborca jest ujmowany w spisie wyborcow w wybranym

obwodzie za granicg. Mozna by¢ ujetym tylko w jednym spisie.

Ad. 2. Glosowanie w obwodzie glosowania na podstawie zaswiadczenia o prawie do

glosowania
Zaswiadczenie o prawie do glosowania to dokument, ktéry mozna uzyska¢ zaréwno w kraju,
jak i za granica, i na podstawie ktorego mozna zaglosowaé w wyborach w dowolnym obwodzie
glosowania zar6wno w kraju, jak i za granica.
Mozliwe jest wigc, ze:
* wyborca przebywajacy za granicg wystagpi o wydanie zaswiadczenia o prawie do
glosowania do konsula i bedzie na jego podstawie glosowat za granica;
* wyborca przebywajacy za granicag wystagpi o wydanie zaswiadczenia o prawie do
glosowania do konsula i bedzie na jego podstawie glosowat w kraju;
* wyborca uzyska zaswiadczenie o prawie do glosowania, bedac w kraju, 1 bedzie na
jego podstawie glosowat za granica oraz oczywiscie
* wyborca uzyska zaswiadczenie o prawie do glosowania, bedac w kraju, i bedzie na jego
podstawie glosowal w kraju (ta sytuacja nie jest przedmiotem niniejszego poradnika).
Co wazne, zaswiadczenie o prawie do glosowania jest wydawane tylko raz i nie mozna

otrzymac¢ kolejnego. W wypadku jego zagubienia, zniszczenia itp. wyborca traci mozliwo$¢

glosowania.

W tym roku zaswiadczenie o prawie do glosowania wydane do wyboréw do Sejmu i
Senatu dotyczy¢ bedzie z mocy prawa réwniez referendum wyznaczonego na 15
pazdziernika 2023. Wydawane jest tylko jedno zaswiadczenie o prawie do glosowania i
na jego podstawie mozna glosowa¢ w wyborach do Sejmu i Senatu oraz w referendum.
Mozna oczywiScie takze dokona¢ wyboru i odda¢ glos (glosy) jedynie w jednym z tych
glosowan (decyzje komunikuje si¢ Obwodowej Komisji Wyborczej przy wydawaniu
kart).

Wyborca przebywajacy przed wyborami w kraju, a zamierzajacy przed 15 pazdziernika
wyjecha¢ za granice 1 tam glosowaé moze ztozy¢ wniosek o wydanie zaswiadczenia o prawie
do glosowania do dowolnie wybranego urzedu gminy.

Whiosek taki mozna zlozy¢ jedynie na pismie utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym

wlasnorgcznym podpisem w okresie od 1 wrzesnia do 12 pazdziernika 2023. Odbior



zaswiadczenia o prawie do glosowania wydanego przez wdjta wybranej gminy nastepuje
przez wyborc¢ lub upowazniong przez niego osob¢ w urzedzie gminy, do ktérego ztozono
wniosek. Aby otrzymaé zas§wiadczenie o prawie do glosowania, nalezy przygotowa¢ dowod
osobisty lub paszport oraz wniosek o wydanie zaswiadczenia o prawie do glosowania.
Whniosek musi zosta¢ podpisany przez wyborce, nawet jesli zaswiadczenie odbiera
pelnomocnik. Jezeli zaswiadczenie ma odebra¢ pelnomocnik, to nalezy takze przygotowac
pisemne upowaznienie do odbioru zaswiadczenia o prawie do glosowania w wyborach do
Sejmu i Senatu 15 pazdziernika 2023.

Zarébwno zaswiadczenie o prawie do glosowania, jak i1 pelmomocnictwo do odbioru

zaswiadczenia sg bezptatne.

Takze wyborca przebywajacy za granica moze otrzymac¢ zaswiadczenie o prawie do
glosowania. Wniosek o jego wydanie sktada si¢ konsulowi, takze najpdzniej w 3. dniu przed
dniem wyborow, tj. do 12 pazdziernika 2023. Procedura wydania zaswiadczenia przebiega
analogicznie do tej w kraju.

Wyborca, ktéremu wydano zas§wiadczenie o prawie do glosowania, jest skreslany ze spisu
wyborcow, w ktorym byl on ujety z urzedu, i w dniu glosowania nie jest z gory ujety w
zadnym spisie. Na podstawie zaswiadczenia wyborca moze gtosowa¢ w dowolnie wybranym
lokalu wyborczym, takze za granica. Wyborce przedkladajacego komisji zaswiadczenie
dopuszcza si¢ do glosowania po uprzednim wpisaniu go do spisu wyborcow. Zaswiadczenie o

prawie do glosowania zalgcza si¢ do spisu wyborcow.

Dzien glosowania

Glosowanie w obwodach glosowania utworzonych za granica odbywa si¢ mi¢dzy godzing
7:00 a 21:00 czasu miejscowego w dniu glosowania. Jezeli jednak glosowanie miatoby by¢
zakonczone w dniu nastepnym po dniu gtosowania w kraju, gtosowanie przeprowadza si¢ w
dniu poprzedzajacym (tak jest w Argentynie, Brazylii, Chile, Kanadzie, Kolumbii, Kubie,
Meksyku, Panamie, Peru, Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej).

Wyborca glosujacy za granicg otrzymuje karte do glosowania po okazaniu Obwodowej Komisji

Wyborczej waznego polskiego paszportu lub w przypadku obywatela Unii Europejskiej



niebedacego obywatelem polskim innego waznego dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢.
Na terenie panstw Unii Europejskiej oraz panstw, do ktorych mozna wjecha¢ na podstawie

polskiego dowodu osobistego, mozna okaza¢ wazny dowdd osobisty.

Prawo do informacji — obowiazki informacyjne konsula

Warto tez zaznaczy¢, ze wyborcy przebywajacy za granica maja prawo do informacji.
Najpozniej w 20. dniu przed dniem wyboréw (czyli do 25 wrzesnia) konsulowie majg
obowigzek podaé, w formie obwieszczenia, do wiadomosci wyborcoOw informacje m.in. o
numerach oraz granicach obwodow glosowania i wyznaczonych siedzibach obwodowych

komisji wyborczych dla danych wyborow.

Anna Rakowska - dr hab., profesor w Katedrze Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu
Lodzkiego, adwokat, cztonkini Zespotu Ekspertow Prawnych Fundacji Batorego i Zespotu ds.
Kontroli Konstytucyjnosci Prawa przy Marszatku senatu RP, autorka licznych publikacji

m.in. z zakresu prawa wyborczego.



