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Relokacje - referendum w Polsce
w 2023 roku a polityka azylowa
Unii Europejskiej

Marta Pachocka

W dniu 15 pazdziernika 2023 roku w Polsce odbedg sie wybory parlamentarne. Jednak na ten sam
dzien rzad, przy poparciu Sejmu, zaplanowat referendum ogélnokrajowe. Sformutowano cztery pyta-
nia referendalne, w tym dwa odnoszace sie do zarzadzania migracjami i polityki migracyjnej panstwa,
ktére brzmia nastepujaco: ,Czy popierasz likwidacje bariery na granicy Rzeczypospolitej Polskiej z Re-
publikg Biatorusi?” oraz ,Czy popierasz przyjecie tysiecy nielegalnych imigrantéw z Bliskiego Wschodu
i Afryki, zgodnie z przymusowym mechanizmem relokacji narzucanym przez biurokracje europejskg?”.

Pomijam w tym miejscu dyskusje nad pytaniem dotyczacym zarzadzania granicami, ktére wymaga
oddzielnego komentarza w powigzaniu z sytuacjg humanitarng na granicy polsko-biatoruskiej. W tym
opracowaniu wiecej uwagi poswiecam pytaniu, ktére odnosi sie bezposrednio do kontekstu europej-
skiego, a precyzyjnie - do Unii Europejskiej i jej polityki azylowej.
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W pytaniu mowa o ,tysigcach nielegalnych imigrantéw”. W polskim ustawodawstwie regulujgcym
kwestie zwigzane z migracjami miedzynarodowymi i sprawami cudzoziemskimi (tzw. prawo migracyj-
ne, na ktore sktada sie szeroki wachlarz aktéw prawa krajowego, poczawszy od Konstytucji RP, przez
liczne ustawy i rozporzadzenia, az po orzeczenia sgdow) stosuje sie okreslenie ,cudzoziemcy”, nie zas
L(i)migranci”. Widac¢ to doskonale na przyktadzie dwéch kluczowych aktéw prawa w tej materii - za-
réwno w ich tytutach, jak i w szczegétowych przepisach. Sa to: Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cu-
dzoziemcach (zwana dalej ustawa o cudzoziemcach, uoc)' i Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu

1 Dz.U.2023.0.519, Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.



cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (zwana dalej ustawg o ochronie, uoo)?.
Wedtug uoc cudzoziemcem jest kazda osoba, ktéra nie posiada obywatelstwa polskiego3. Na to
brzmienie powotuje sie réwniez uoo (art. 2 pkt 4). Tym samym ,cudzoziemiec” jest pojeciem prawnym.

W innych dokumentach prawnych czy urzedowych/oficjalnych mozna spotkaé sie z wymiennym
stosowaniem pojec ,,cudzoziemiec” i ,(i)migrant”. Przyktadem tego jest Sredniookresowa Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju* przyjeta w 2017 roku, gdzie watki zarzagdzania migracjami wy-
brzmiewajg w kontekscie polityki rozwojowej panstwa w wymiarze spoteczno-gospodarczym. Nie
mozna jednoczesnie przywota¢ wprost przyktadu analogicznego dokumentu strategicznego dla po-
lityki migracyjnej Polski, poniewaz taki nie obowigzuje od 2016 roku, kiedy Rada Ministréow unie-
waznita dokument Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania®, bedgcy w mocy
od 2012 roku. W tym miejscu warto doda¢, ze Polska nieustannie jest panstwem, ktére nie posiada
oficjalnej polityki migracyjnej, a ta realizowana stanowi wypadkowg istniejacego prawa migracyjnego
w réznych obszarach oraz praktyki jego wprowadzania. Jednoczes$nie taka polityka jest coraz bardziej
potrzebna, poniewaz Polska przyjmuje coraz wiekszg liczbe cudzoziemcoéw zaréwno w ramach migra-
¢ji dobrowolnej (gtéwnie motywowanej ekonomicznie), jak i przymusowej (szczegélnie od 2022 roku
i agresji Rosji na Ukraine).

Sposoéb sformutowania pytania referendalnego powinien by¢ precyzyjny i wskazywaé na okreslenie
»cudzoziemcy”, zgodnie z chociazby wymienionymi wyzej ustawami, dzieki czemu pytania powinny
sie odnosi¢ do aktualnego stanu prawnego w panstwie. Pojecie ,(i)migranci” wystepuje - i tam jest
akceptowalne - w dokumentach strategicznych czy terminologii statystyki publicznej (np. uzywanej
przez GUS). Jest réwniez powszechnie stosowane w opracowaniach naukowych, szczegdlnie z obszaru
nauk spotecznych.

Z punktu widzenia prawa, nauki, ale tez podstawowych zasad etycznych za nieakceptowalne nalezy
uznac stosowanie przymiotnika ,nielegalni” w odniesieniu do 0sob, w jakimkolwiek kontekscie. Zna-
miona nielegalnosci dotyczg czynu, zachowanh czy dziatan. W ten spos6b méwi sie o nielegalnym prze-
kraczaniu granicy, nielegalnym pobycie na terytorium panstwa czy nielegalnym wykonywaniu pracy.
Jest to ujecie przedmiotowe, a nie podmiotowe. Cztowiek nie moze by¢ ,nielegalny”.

Pytanie referendalne wskazuje na ,tysigce” oséb migrujacych. Brakuje jednak oparcia tej szacunkowej
i nieprecyzyjnej liczby na konkretnych danych statystycznych: jakie jest ich zrédto, do jakiego okresu
sie odnoszg, co doktadnie byto przedmiotem pomiaru?

Watpliwosci budzi rowniez uzyte sformutowanie ,z Bliskiego Wschodu i Afryki”. Na jakiej podstawie
wskazano na taki zakres geograficzny panstw i terytoriéw pochodzenia os6b migrujgcych? Czy wynika
to z danych o migracji miedzynarodowej i ochronie miedzynarodowej Eurostatu czy GUS? W jakim
okresie zbierano te dane? Unijny mechanizm solidarnosciowy, o ktérym bedzie szerzej mowa w dalszej

2 Dz.U.2023.0.1504, Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

3 Art. 3 pkt 2 uoc.

4 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), M.P. 2017 poz. 260.

5 Sejm, OdpowiedZ na interpelacje nr 12214 w sprawie programu FAMI (Fundusz Azylu, Migracji i Integracji), ktéry
miat wspierac integracje migrantéw w Polsce, 7 czerwca 2017, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=43FB497F (tu i dalej dostepy: 9 pazdziernika 2023).
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czesci, nie ma by¢ ograniczony do jakiegokolwiek obszaru geograficznego, nie zalezy réwniez od rasy
relokowanych os6b, co w sposéb jasny sugeruje pytanie referendalne.

Podstawy polityki azylowej Unii Europejskiej

Drugi czton pytania méwi o ,przymusowym mechanizmie relokacji narzucanym przez biurokra-
cje europejska”. To wymaga odniesienia do szerszego zagadnienia kompetencji Unii Europejskiej
w obszarze zarzadzania migracjami, szczegélnie miedzynarodowymi, a takze polityki migracyjnej
(w tym azylowej).

Procesy migracyjne sg przedmiotem zainteresowania i dziatania ze strony licznych i ré6znych akto-
réw publicznych, spotecznych oraz prywatnych, w tym rzagdéw i samorzagdéw w poszczegdlnych pan-
stwach, organizacji miedzynarodowych, organizacji pozarzadowych i spoteczenstwa obywatelskiego,
lokalnych spotecznosci, samych migrantéw (o réznych statusach prawnych) i wielu innych interesariu-
szy (np. sektora przedsiebiorstw, organizacji pracodawcow czy zwigzkéw zawodowych). To wszystko
prowadzi do pytania o mozliwos¢ zarzadzania tymi procesami i ksztattowania adekwatnych polityk
w tym zakresie. Nie inaczej jest w przypadku miedzynarodowej organizacji miedzyrzgdowej, a w zasa-
dzie organizacji ponadnarodowej, jaka jest Unia Europejska, i jej panstw cztonkowskich.

Od poczatku XXI wieku, a szczegélnie w ostatniej dekadzie, rzeczywisto$¢ migracyjna w Unii Europej-
skiej i jej otoczeniu ulegta istotnym przeobrazeniom, zaréwno w odniesieniu do skali ruchéw ludnosci
motywowanych czynnikami dobrowolnymi i przymusowymi, jak i reakcji rzadéw oraz spoteczenstw
panstw cztonkowskich (od goscinnosci do wrogosci). MieliSmy do czynienia z kilkoma sytuacjami nad-
zwyczajnymi (czesto okreslanymi mianem kryzyséw) o sporym wptywie na migracje i na mobilnosc
w Europie (co skutkowato nasileniem lub zahamowaniem przemieszczen), w tym: z migracja na bardzo
duzg skale w basenie Morza Srédziemnego w latach 2015-2016, z ograniczeniem mobilnosci podczas
pandemii COVID-19 w latach 2020-2022 i w kohcu z petnoskalowg wojng w Ukrainie od lutego 2022
roku i wynikajaca z niej bezprecedensowg migracja przymusowg poza granice panstwa. Nie nalezy
takze zapominac o tzw. kryzysie humanitarnym na granicy polsko-biatoruskiej, ktora jest jednoczesnie
wschodnim odcinkiem granicy zewnetrznej Unii.

W ten spos6b zarzgdzanie migracjami i polityka migracyjna staly sie waznym elementem unijnej agen-
dy politycznej. Doprowadzito to do sytuacji, kiedy konieczne okazato sie pochylenie nad ksztattem
polityki migracyjnej, a w szczeg6lnosci przeglad i rewizja strategii zarzadzania migracjami na poziomie
Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich oraz modyfikacja juz istniejgcych rozwigzanh (prawnych
i instytucjonalnych) i przyjecie nowych instrumentéw. Znalazto to wyraz w dwoch kluczowych doku-
mentach politycznych i strategicznych, ktére funkcjonuja pod nazwami: Europejski program w zakresie
migracji® (ogtoszony 13 maja 2015) oraz Nowy pakt o migracji i azylu’ (ogtoszony 23 wrzesnia 2020 roku).
Oba dokumenty sg komunikatami Komisji Europejskiej skierowanymi do Parlamentu Europejskiego,
Rady?®, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, czyli sg aktami prawa

6 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
-Spofecznego i Komitetu Regiondw ,Europejski program w zakresie migracji”, Bruksela, 13 maja 2015.

7 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
-Spotecznego i Komitetu Regiondw dotyczgcy nowego paktu o migradji i azylu, Bruksela, 23 wrzes$nia 2020.

8 Chodzi tu o Rade Unii Europejskiej.
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wtérnego/pochodnego, ktére nie majg charakteru wigzacego, podobnie jak zalecenia czy opinie (zob.
art. 288 TFUE)°.

Przygladajac sie blizej podstawom prawnym polityki migracyjnej UE', nalezy zwr6ci¢ uwage, ze wpi-

suje sie ona w przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci', ktéra podlega kompetencjom

dzielonym miedzy Unie a panstwa cztonkowskie'. Tym samym obie strony mogg stanowi¢ prawo

i przyjmowac wigzace akty prawne' (UE zgodnie z zasada subsydiarnosci) w tym zakresie. Wspomnia-

na przestrzen'* obejmuje m.in. kwestie polityki dotyczacej kontroli granicznej, azylu i imigracji'>. Poli-

tyka ta ma w praktyce trzy sktadowe bedgce szczegétowymi wycinkami (subpolitykami) polityki migra-
cyjnej UE. Oddaja to ust. 1 2 art. 67 TFUE, ktére brzmia:

»1. Unia stanowi przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w poszanowaniu praw
podstawowych oraz réznych systeméw i tradycji prawnych Panstw Cztonkowskich.

2. Unia zapewnia brak kontroli os6b na granicach wewnetrznych i rozwija wsp6lng polityke w dzie-
dzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewnetrznych, opartg na solidarnosci miedzy Panstwami
Cztonkowskimi i sprawiedliwg wobec obywateli panstw trzecich. Do celéw niniejszego tytutu, bez-
panstwowcy sa traktowani jak obywatele panstw trzecich”.

Przedmiotem dalszych rozwazan jest przede wszystkim jedna z polityk UE - azylowa. Kluczowy dla

zakreslenia jej ram art. 78 TFUE stanowi o tym, ze:

»1. Unia rozwija wspolng polityke w dziedzinie azylu, ochrony uzupetniajacej i tymczasowej ochro-
ny, majacg na celu przyznanie odpowiedniego statusu kazdemu obywatelowi panstwa trzeciego
wymagajgcemu miedzynarodowej ochrony oraz majacg na celu zapewnienie przestrzegania zasa-
dy non-refoulement. Polityka ta musi by¢ zgodna z Konwencjg genewskg z dnia 28 lipca 1951 roku
i Protokotem z dnia 31 stycznia 1967 roku dotyczacymi statusu uchodzcow, jak réwniez z innymi
odpowiednimi traktatami” (art. 78 ust. 1 TFUE).

Z kolei w ust. 2 tego samego artykutu wskazano na zasade ustalania szczegotéw tej polityki zgodnie

ze zwyktg procedurg ustawodawczg. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie wyrazity zgode na wiek-

szosciowe gtosowanie co do szczegétowych srodkéw Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego,
takich jak:

9 Art. 288 TFUE stanowi: ,W celu wykonania kompetencji Unii instytucje przyjmujg rozporzadzenia, dyrektywy,
decyzje, zalecenia i opinie. Rozporzadzenie ma zasieg ogélny. Wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we
wszystkich Panstwach Cztonkowskich. Dyrektywa wigze kazde Panstwo Cztonkowskie, do ktérego jest kierowana,
w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiggniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru for-
my i Srodkéw. Decyzja wigze w catosci. Decyzja, ktora wskazuje adresatédw, wigze tylko tych adresatéw. Zalecenia

i opinie nie majg mocy wigzacej”.

10

Zob. wiecej: M. Pachocka, D. Wach, Migracja a integracja (imigrantéw) w Unii Europejskiej - w poszukiwaniu

rozwiqzania, w: Unia Europejska. Istota, szanse, wyzwania, red. E. Latoszek i in., Warszawa 2018, s. 133-136.

11

Zob. wiecej: E. Borawska-Kedzierska, K. Strak, Zarzgdzanie granicami, polityka wizowa, azylowa i imigracyjna,

Warszawa 2011, s. 16-31; M. Maciejewski, Przestrzeri wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci: aspekty ogdine,
Parlament Europejski, maj 2023, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/150/przestrzen-wolnosci-
bezpieczenstwa-i-sprawiedliwosci-aspekty-ogolne.

12
13
14
15

TFUE, art. 4 ust. 2, pkt j.

TFUE, art. 2 ust. 2.

TFUE, art. 67-89.

Na uwage zastuguijg art. 67 ust. 1i 2 TFUE, a takze art. 77-80 TFUE.
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+ jednolity status azylu dla obywateli panstw trzecich, obowigzujacy w catej Unii,

« wspdlne procedury przyznawania i pozbawiania jednolitego statusu azylu lub ochrony uzupet-
niajgcej, kryteria i mechanizmy ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpa-
trywanie wniosku o udzielenie azylu lub ochrony uzupetniajacej,

+ normy dotyczgce warunkéw przyjmowania oséb ubiegajgcych sie o azyl lub o ochrone uzu-

petniajgca.

Mozna wiec uzna¢, ze przy ustaleniu kompetencji UE i panstw cztonkowskich w zakresie polityki azy-
lowej reforma traktatowa (uzgodniona i podpisana w 2007 roku w Lizbonie przez Prezydenta RP Le-
cha Kaczynskiego) wykluczyta mozliwos¢ jednostronnego zablokowania przez panstwo cztonkowskie
ksztattowania zasad tego systemu, ktére odnoszg sie do okreslenia panstwa odpowiedzialnego za
rozpatrywanie wnioskéw os6b ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

Dodatkowo zgodnie z art. 78 ust. 3 TFUE w nadzwyczajnej sytuacji migracyjnej przewidziano mozli-
wos¢ przyjmowania przez UE srodkéw tymczasowych:

W przypadku gdy jedno lub wiecej Panstw Cztonkowskich znajdzie sie w nadzwyczajnej sytuacji
charakteryzujgcej sie nagtym naptywem obywateli panstw trzecich, Rada, na wniosek Komisji, moze
przyjac srodki tymczasowe na korzy$¢ zainteresowanego Paristwa lub Pahstw Cztonkowskich. Rada
stanowi po konsultacji z Parlamentem Europejskim”.

Wazny jest takze art. 80 TFUE, gdzie zwraca sie uwage na znaczenie zasady solidarnosci i sprawiedli-
wego podziatu odpowiedzialnosci, rowniez w wymiarze finansowym, miedzy paristwami UE:

»Polityki Unii, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale, oraz ich wprowadzanie w zycie podlegaja
zasadzie solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialno$ci miedzy Panstwami Cztonkow-
skimi, w tym réwniez na ptaszczyznie finansowej. Akty Unii przyjete na podstawie niniejszego
rozdziatu zawierajg, w kazdym niezbednym przypadku, odpowiednie $rodki w celu zastosowania
tej zasady”.

Ewolucja mechanizmu relokacji w polityce azylowej Unii
Europejskiej od 2015 roku

Dla porzadku nalezy przypomnie¢ o prawie do azylu, ktére gwarantuje sie z poszanowaniem zasad
Konwencji genewskiej z 1951 roku i protokotu z 1967 roku oraz zgodnie z TUE i TFUE, o czym stanowi
art. 18 Karty Praw Podstawowych UE'.

Szersza dyskusja o polityce azylowej UE i praktycznych dziataniach w tym obszarze miata miejsce
w 2015 roku, kiedy w zwigzku z rosnacg liczbg migrantéw w panstwach UE potozonych w basenie
Morza Srédziemnego w juz wspomnianym komunikacie Komisji Europejskiej Europejski program w za-
kresie migracji w maju 2015 roku zapowiedziano uruchomienie systemu reagowania w sytuacji nad-
zwyczajnej zgodnie z art. 78 ust. 3 TFUE, czyli tzw. relokacji. W tym kontekscie zostata ona zaplanowana
jako tymczasowy, nadzwyczajny mechanizm relokacji oséb wyraznie wymagajacych ochrony miedzy-
narodowej (obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcédw) z najbardziej obcigzonych panstw UE do
pozostatych panstw cztonkowskich, co miato zapewni¢ sprawiedliwy i zrbwnowazony udziat wszystkich

16 Zob. wigcej: G. Sandu, Polityka azylowa, Parlament Europejski, czerwiec 2022, https://www.europarl.europa.
eu/factsheets/pl/sheet/151/polityka-azylowa.
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cztonkow (to z kolei ma zwigzek z art. 80 TFUE). We wrze$niu 2015 roku Rada przyjeta dwie decyzje
(2015/1523'7i 2015/1601'8) dotyczace tymczasowej relokacji jako schematu realizowanego do wrze-
$nia 2017 roku w odniesieniu do osOb potrzebujgcych ochrony miedzynarodowej z Wioch i Gregji.
Maksymalna liczba oséb objetych relokacjg do innych panstw cztonkowskich miata wynies¢ 160 tys.,
ale ostateczna liczba oso6b relokowanych byta znacznie nizsza (ok. 34,7 tys.").

Relokacja zaplanowana na lata 2015-2017 wybrzmiata gtosno w polskiej polityce i debacie publicznej,
szczegdblnie po wyborach parlamentarnych w 2015 roku. Zjednoczone Krélestwo, Irlandia i Dania -
zgodnie ze szczegdtowymi przepisami prawa UE - byty panstwami niezaangazowanymi w program
relokacji, podczas gdy trzy z czterech pahstw Grupy Wyszehradzkiej (Republika Czeska, Wegry i Pol-
ska) w ogdle go nie wdrozyty, cho¢ byly do tego zobowigzane. Komisja Europejska wszczeta poste-
powanie w sprawie naruszenia traktatu w lipcu 2016 roku, a w grudniu 2017 postanowita skierowac
sprawe przeciwko tym trzem panstwom cztonkowskim UE do Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE (TSUE)?,
poniewaz nadal naruszaty one swoje zobowigzania traktatowe (decyzja Rady UE 2015/1523 i decyzja
Rady UE 2015/1601). W dniu 31 pazdziernika 2019 roku rzecznik generalna Eleanor Sharpston wydata
opinie w sprawie skargi wniesionej przez KE przeciwko Polsce (sprawa C-715/17), Wegrom (sprawa
C-718/17) i Republice Czeskiej (sprawa C-719/17) w zwigzku z nieprzestrzeganiem dwéch decyzji Rady
2015/1523i 2015/160 w sprawie relokacji osob ubiegajgcych sie o azyl na rzecz Wtoch i Grecji w 2015
roku?'. We wszystkich trzech sprawach stwierdzono, ze postepowanie w sprawie uchybienia zobowia-
zaniom panstwa cztonkowskiego wszczete przeciwko trzem pozwanym panstwom byto dopuszczalne
oraz ze nie deklarujgc regularnie liczby os6b do mozliwej relokacji ubiegajgcych sie o azyl, trzy kraje
naruszyly swoje zobowigzania wynikajgce z art. 5 UE 2015/1523 i 2015/1601. Wyrokiem z 2 kwietnia
2020 roku TSUE potwierdzit, ze odmawiajgc udziatu w programie relokacji, Polska naruszyta zobowig-
zania wynikajgce z podpisanych traktatéw?.

W kadencji Komisji Europejskiej w latach 2014-2019, mimo ambitnych zatozen Europejskiego programu
w zakresie migracji i ztozonych przez KE siedmiu wnioskéw ustawodawczych dotyczgcych m.in. polityki
azylowej, nie udato sie przeprowadzi¢ niezbednych reform?. Dyskusje wokét kwestii azylowych po-
wrocity w nowej kadencji KE powotanej na lata 2019-2024, co znalazto wyraz zaréwno w programie

17  Council Decision (EU) 2015/1523 of 14 September 2015 establishing provisional measures in the area of internatio-
nal protection for the benefit of Italy and of Greece, OJ L 239, 15 wrzesnia 2015.

18 Council Decision (EU) 2015/1601 of 22 September 2015 establishing provisional measures in the area of internatio-
nal protection for the benefit of Italy and Greece, O) L 248, 24 wrze$nia 2015.

19 EC 2019 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE EUROPEAN COUNCIL
AND THE COUNCIL Progress report on the Implementation of the European Agenda on Migration COM/2019/481, final
Brussels, 16 pazdziernika 2019.

20 Zob. cases: C-715/17 - European Commission v Republic of Poland (Temporary mechanism for the relocation of
applicants for international protection); C-718/17 - European v Commission v Republic of Hungary (Temporary mecha-
nism for the relocation of applicants for international protection); C-719/17 - European Commission v Czech Republic
(Temporary mechanism for the relocation of applicants for international protection), zrédto: InfoCuria Case-law,
https://tiny.pl/c1zkz.

21 European Database of Asylum Law (EDAL), (JEU: Advocate General Opinion on the relocation of applicants of
international protection to Poland, Hungary, Czechia, October 31, 2019, https://www.asylumlawdatabase.eu/en/
content/cjeu-advocate-general-opinion-relocation-applicants-international-protection-poland-hungary.

22 InfoCuria Case-law, C-715/17 - European Commission v Republic of Poland (Temporary mechanism for the
relocation of applicants for international protection), JudgmentECLI:EU:C:2020:257, 2 kwietnia 2020, https://tiny.pl/
c1z27.

23 Zob. M. Pachocka, Polityka Unii Europejskiej w obszarze migracji, azylu i granic, Gazeta SGH (352) Insight 2019,
19 grudnia 2019, https://gazeta.sgh.waw.pl/meritum/polityka-unii-europejskiej-w-obszarze-migracji-azylu-i-
granic.
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politycznym dla Europy Unia, ktéra mierzy wyzej przewodniczgcej Ursuli von der Leyen?, jak i w Nowym
pakcie o migracji i azylu®. Pojecie mechanizmu relokacji wybrzmiewa w Pakcie w kontekscie nowego
mechanizmu solidarnosciowego w UE. Mechanizm ten ma stuzy¢ wdrozeniu sprawiedliwego podej-
Scia w funkcjonowanie systemu azylowego UE, tak by uwzglednia¢ r6zne wyzwania wynikajace z po-
tozenia geograficznego panstw, a takze zapewni¢, ze wszystkie paristwa beda miaty udziat w solidar-
nosci przy zatozeniu, ze wyzwania sg rozwigzywane przez UE jako cato$¢, nie za$ przez poszczegolne
panstwa. Nowy mechanizm bedzie koncentrowat sie na relokacjach lub finansowaniu powrotéw, przy
czym przewiduje sie takze inne formy solidarnosci, takie jak budowanie potencjatu, wsparcie operacyj-
ne czy wiedza techniczna i operacyjna.

Odzwierciedleniem niektorych zapowiedzi z paktu jest m.in. dobrowolny mechanizm solidarnosci
(VSM) ustanowiony w oparciu o Deklaracje w sprawie solidarnosci?® podpisang w czerwcu 2022 roku
przez ministréw odpowiedzialnych za sprawy migracyjne z 21 panstw europejskich (w tym 18 panstw
UE oraz z Norwegii, Szwajcarii i Liechtensteinu). Polska nie dotaczyta do tego mechanizmu. W De-
klaracji przedstawiono zakres dobrowolnego mechanizmu, wskazujac na relokacje jako preferowany
Srodek solidarnosciowy?’.

Z kolei na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniach 8-9 czerw-
ca 2023 roku?® wypracowano porozumienie (podejscie ogélne) w odniesieniu do dwéch wnioskéw do-
tyczacych nowych aktéw prawa w obszarze azylu (ale nie tylko), tj. Wniosku Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zarzqdzania azylem i migracjq oraz zmieniajqce dyrektywe Rady 2003/109/
WE i proponowane rozporzgdzenie (UE) XXX/XXX [Fundusz Azylu i Migracji] (COM/2020/610 final)*® oraz
Whiosku Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspding procedure ubiegania
sie o ochrone miedzynarodowq w Unii i uchylajgcego dyrektywe 2013/32/UE*. Przyjete stanowisko jest
podstawg do negocjacji Rady z Parlamentem Europejskim (COM/2016/0467 final - 2016/0224, COD)>'.
Oznacza to, ze oba rozporzadzenia sg wcigz na etapie projektéw i nie obowigzujg. Zakonczenie prac

24 U.von der Leyen, ,Unia, ktéra mierzy wyzej: M6j program dla Europy” - Wytyczne polityczne na nastepng
kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024), lipiec 2019, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-
guidelines-next-commission_pl.pdf (15 listopada 2021).

25 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw dotyczqcy nowego paktu o migracji i azylu, Bruksela, 23 wrzeénia
2020. Oryginalne brzmienie w jezyku angielskim jest zalecanym jako punkt odniesienia z uwagi na precyzje
terminologiczna: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0609.

26 First step in the gradual implementation of the European Pact on Migration and Asylum: modus operandi of

a voluntary solidarity mechanism, 22 czerwca 2022, https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-05/
Declaration%200n%20solidarity_en.pdf.

27 Zob. wiecej na temat relokacji w tym kontekscie: Relocation: EU solidarity in practice, https://home-affairs.
ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migration-management/relocation-eu-solidarity-practice_en.

28 Zob. Polityka migracyjna: Rada porozumiata sie w sprawie kluczowych przepiséw o azylu i migracji, 8 czerwca
2023, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/06/08/migration-policy-council-reaches-
agreement-on-key-asylum-and-migration-laws/; Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,

8-9 czerwca 2023, https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/jha/2023/06/08-09.

29 Zob. np. Wniosek Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzgdzania azylem i migracjq
oraz zmieniajqce dyrektywe Rady 2003/109/WE i proponowane rozporzgdzenie (UE) XXX/XXX [Fundusz Azylu i Migracji]
(COM/2020/610 final), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52020PC0610.

30 Zob. Wniosek Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajqce wspding procedure ubiegania sie
o0 ochrone miedzynarodowq w Unii i uchylajgce dyrektywe 2013/32/UE, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0467.

31 Szczeg6ly na temat etapdw procedury i poszczegélnych wnioskéw sg dostepne na stronach: https://www.
europarl.europa.eu/legislative-train/theme-promoting-our-european-way-of-life/file-asylum-and-migration-
management-regulation, https://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/2020_279, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/HIS/?uri=CELEX:52016PC0467.
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legislacyjnych i przyjecie wyzej wymienionych rozporzadzeh w ramach nowego paktu jest planowane
na poczatek 2024 roku.

Relokacja - jednak nie w duchu tej rozumianej jako mechanizm nadzwyczajny i tymczasowy z lat 2015-
2017 - wielokrotnie jest wymieniana w pierwszym z dwéch wnioskéw, a zatem w tym dotyczacym roz-
porzadzenia w sprawie zarzgdzania azylem i migracjg. Proponowana definicja ,relokacji” to ,przekaza-
nie obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca z terytorium panstwa cztonkowskiego bedacego
beneficjentem na terytorium panstwa cztonkowskiego wnoszgcego wktad” (art. 2 lit. u), gdzie panstwo
bedace beneficjentem korzysta ,ze Srodkoéw solidarnosciowych w sytuacjach presji migracyjnej spro-
wadzenia na lad w nastepstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczych”, a panstwo wnoszace wktad
oznacza ,panstwo cztonkowskie, ktére wnosi lub ma obowigzek wnies¢ wktad w Srodki solidarnoscio-
we na rzecz panstwa cztonkowskiego bedgcego beneficjentem” (art. 2 lit. r-s).

Reforma polityki azylowej Unii Europejskiej - szansa,

a nie przymus

W Swietle powyzszych rozwazan na temat polityki azylowej Unii Europejskiej w ostatnich latach nale-
zy stwierdzi¢, ze sformutowanie drugiego cztonu pytania referendalnego ,zgodnie z przymusowym
mechanizmem relokacji narzucanym przez biurokracje europejska?” nie ma pokrycia w rzeczywi-
stosci. Obecnie nie obowigzuje zaden ,przymusowy” mechanizm relokacji w Unii, a ten nowy - i, co
wazne, inny niz mechanizm tymczasowej relokacji lat 2015-2017 - zostat ujety w propozycji nowego
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja. Rozporzadzenie to wcigz pozostaje na eta-
pie wniosku w procesie legislacyjnym. Planowana relokacja nie jest narzucana, lecz wchodzi w pule
srodkéw solidarnosciowych w ramach Wspoélnego Europejskiego Systemu Azylowego, ktorego czesc
stanowi Polska jako paristwo UE.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej oznacza przestrzeganie unijnego prawa, w tym takze w zakresie kwe-
stii azylowych. Bezzasadne jest obwinianie abstrakcyjnego bytu ,biurokracji europejskiej” za narzuca-
nie rozwigzan, ktére obecnie sg przedmiotem negocjacji instytucji UE (w ktérych swych przedstawicieli
z prawem gtosu ma Polska). Polska - godzgac sie w Lizbonie na rozwdj unijnej polityki azylowej na
nowych zasadach, opartych na gtosowaniu wiekszosciowym w Radzie, zgodnie ze zwyktg procedurg
ustawodawczg - bedzie zwigzana aktami prawnymi przyjmowanymi przez organy unijne nawet przy
swoim sprzeciwie, bez wzgledu na to, czy zostanie on wyrazony w trakcie gtosowania w unijnym pro-
cesie ustawodawczym, czy w trakcie krajowego referendum.

Skuteczniejsze od torpedowania mechanizmu solidarnosciowego na poziomie krajowym bytoby witg-
czenie sie w prace nad tworzeniem jak najkorzystniejszych rozwigzan uwzgledniajacych (przy okresla-
niu sposobu dziatania mechanizmu solidarnosciowego) ciezaru przyjmowania przez Polske migran-
téow przymusowych z Ukrainy.
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Niniejsze opracowanie skonsultowatam z innymi ekspertami i badaczami w obszarze prawa europejskiego
oraz studiéw migracyjnych, ktérym w tym miejscu pragne podziekowac za krytyczne uwagi i cenne sugestie.
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