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Szanowny Panie Przewodniczacy,

Zwracamy sie do Pana oraz pozostatych cztonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej o pilne rozwazenie
wprowadzenia obowigzku korzystania z dwdch spiséw z rejestru wyborcéw w trakcie wyznaczonych
na dzien 15 pazdziernika br. wyboréw parlamentarnych oraz referendum.

W dniu 25 wrzesnia 2023 r. Paristwowa Komisji Wyborcza przyjeta uchwatg nr 211/2023 wytyczne dla
obwodowych komisji wyborczych, odnoszgce sie do zadan i trybu przygotowania oraz
przeprowadzenia gtosowania w obwodach gtosowania utworzonych w kraju w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz w referendum ogdlnokrajowym
zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r. Komisji odniosta sie w uchwale m.in. do kwestii
dokumentowania pobierania kart wyborczych i referendalnych.

Stwierdzamy, ze przyjeta przez PKW interpretacja narusza normy prawa konstytucyjnego, a w
szczegdlnosci ingeruje w gwarancje uczestnikow postepowania wyborczego i referendalnego przed
zachowaniem w tajemnicy swoich preferencji politycznych.

W naszej opinii, mozliwe i konieczne jest ponowne odczytanie ww. przepisdw w zgodzie z Konstytucja,
a co za tym idzie modyfikacja wytycznych PKW przygotowanych dla obwodowych komisji wyborczych,
tak aby korzystano z oddzielnych spisow wyborcéw na potrzeby wyboréw parlamentarnych oraz
referendum.

Nalezy pamieta¢, ze pomimo tego, ze wybory parlamentarne oraz gtosowanie w referendum odbywajg
sie tego samego dnia, to caty czas sg to dwie odrebne instytucje prawa konstytucyjnego. Przepisy
prawa wyborczego i referendalnego dopuszczajgce przeprowadzenie obu tych gtosowan jednego dnia,
nie unifikujg tych aktéw wiadztwa panstwowego.
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Wprowadzone w drodze ustawy pewne utatwienia organizacyjne, nalezy interpretowaé w zgodzie z
normami zakreslonymi w Konstytucji, a takze nie moze sie to dziaé kosztem naruszania konstytucyjnie
gwarantowanych wolnosci i praw. W analizowanej sprawie nie chodzi o spory wyktadnicze, tylko o to
czy mozliwe jest przyjecie takiej wyktadni obowigzujgcych przepiséw, ktéra pozostanie w zgodzie z
konstytucyjng zasadg tajnosci oraz uczyni zado$¢ standardom demokratycznego panistwa prawnego.

Do niniejszego listu zatagczamy opinie prawng prof. Krzysztofa Urbaniaka, ktéry dokonat analizy
wytycznych PKW, a w ktérej znajdzie Pan Przewodniczacy szczegdtowe argumenty za przyjeciem

proponowanego przez nas rozwigzania.

Z wyrazami szacunku,

Zespot Ekspertéw Wyborczych Fundacji im. Stefana Batorego
dr hab. Mikotaj Cze$nik, profesor Uniwersytetu SWPS, Dyrektor Instytutu Nauk Spotecznych SWPS

dr hab. Jarostaw Flis, Instytut Dziennikarstwa, Mediéw i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu
Jagiellonskiego

dr hab. Adam Gendzwitt, profesor Uniwersytetu Warszawskiego, Wydziat Socjologii UW

dr hab. Jacek Haman, Zaktad Statystyki, Demografii i Socjologii Matematycznej, Instytut Socjologii
Uniwersytetu Warszawskiego

dr Anna Materska-Sosnowska, Katedra Systemow Politycznych, Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw
Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego

dr hab. Barttomiej Nowotarski, profesor Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Katedra
Filozofii i Historii Gospodarczej

prof. dr hab. Jacek Raciborski, Zaktad Socjologii Polityki, Instytut Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego

prof. dr hab. Andrzej Rychard, dyrektor Instytutu Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk,
przewodniczacy Rady Fundacji im. Stefana Batorego

Zespot Ekspertéow Prawnych Fundacji im. Stefana Batorego

dr hab. Piotr Bogdanowicz, adiunkt w Katedrze Prawa Europejskiego na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warszawskiego

tukasz Bojarski, prezes zarzadu Instytutu Prawa i Spoteczeristwa INPRIS, byly cztonek Krajowej Rady
Sgdownictwa

Jacek Czaja, prezes Towarzystwa Prawniczego w Lublinie, byty wiceminister sprawiedliwosci

dr hab. Monika Florczak-Wator, profesor w Katedrze Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu
Jagiellonskiego, kierownik Centrum Interdyscyplinarnych Studiéw Konstytucyjnych UJ



dr hab. Agnieszka Frackowiak-Adamska, profesor Uniwersytetu Wroctawskiego w Katedrze Prawa
Miedzynarodowego i Europejskiego Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii

Jarostaw Gwizdak, prawnik, dziatacz spoteczny, cztonek zarzadu Instytutu Prawa i Spoteczenstwa
INPRIS

dr hab. Wojciech Jasinski, profesor Uniwersytetu Wroctawskiego, Inkubator Doskonatosci Naukowe;j
— Digital Justice, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii

mec. Magda Krzyzanowska-Mierzewska, radca prawny, od 1993 do 1998 prawniczka w Sekretariacie
Europejskiej Komisji Praw Cztowieka, od 1998 do 2018 — w Kancelarii Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu

prof. dr hab. Marcin Matczak, profesor uczelni w Katedrze Filozofii Prawa i Nauki o Paristwie
Uniwersytetu Warszawskiego, partner w Kancelarii Domanski Zakrzewski Palinka sp. k.

dr hab. Stawomir Patyra, profesor UMCS w Lublinie, kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego,
radca prawny

dr hab. Tomasz Pietrzykowski, profesor na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w
Katowicach, dyrektor Centrum Badawczego Polityki Publicznej i Problemdéw Regulacyjnych

dr hab. Anna Rakowska, profesor w Katedrze Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu tédzkiego,
adwokat

dr hab. Anna Sledzifiska-Simon, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, Katedra Prawa
Konstytucyjnego, Uniwersytet Wroctawski

dr hab. adw. Maciej Taborowski, profesor w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk,
Hoffman ,Taborowski i Wspdlnicy Adwokacka Spétka Partnerska

dr Tomasz Zalasinski, cztonek zarzgdu Stowarzyszenia im. prof. Zbigniewa Hotdy, Kancelaria
Domanski Zakrzewski Palinka sp.k., sedzia Trybunatu Stanu



