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Jak zlozy¢ protest wyborczy?

Protest wyborczy jest podstawowym i powszechnym Srodkiem umozliwiajacym sadowa
kontrol¢ prawidlowosci przeprowadzenia i waznoSci wyborow. Mozliwos¢ wniesienia
protestu wyborczego jest nieodlacznym elementem procedur wyborczych w Polsce.
Protesty wyborcze w wyborach do Sejmu i Senatu rozpoznaje Sad Najwyzszy w
postepowaniu nieprocesowym — pisze ekspertka Fundacji Batorego dr hab. Anna

Rakowska.

1. W jakim terminie nalezy wnies$¢ protest?

Protest przeciwko waznos$ci wyborow do Sejmu wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
wynikow wyboroéw przez Panstwowa Komisje Wyborczg w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej (protest ztozony przed tym dniem nie bedzie skuteczny i zostanie pozostawiony bez
rozpoznania). Nadanie w tym terminie protestu w polskiej placoéwce pocztowej operatora
wyznaczonego w rozumieniu Prawa pocztowego jest rOwnoznaczne z wniesieniem protestu do

Sadu Najwyzszego.

Wyborcy przebywajacy za granicag lub na polskim statku morskim moga zlozy¢ protest
odpowiednio wilasciwemu terytorialnie konsulowi lub kapitanowi statku. Taki wyborca
obowigzany jest dotaczy¢ do protestu zawiadomienie o ustanowieniu swojego pelnomocnika
zamieszkalego w kraju lub pelnomocnika do dorgczen zamieszkalego w kraju. Inaczej protest

zostanie pozostawiony bez biegu.

Termin do wniesienia protestu jest terminem zawitym, co oznacza, ze jego przekroczenie
skutkuje pozostawieniem protestu bez dalszego biegu. Niedopuszczalne jest przywrdcenie

terminu do wniesienia protestu.

2. Jakie zarzuty nalezy postawi¢ w protescie?

Protest moze zosta¢ wniesiony przeciw:



1. waznosci wyboréw w ogole
2. waznosci wyborow w okregu

lub

3. wyborowi okreslonej osoby.

Protest moze by¢ ztozony z powodu:

1. dopuszczenia si¢ przestepstwa przeciwko wyborom, okre§lonego w rozdziale XXXI
Kodeksu karnego, majacego wptyw na przebieg glosowania, ustalenie wynikéw glosowania

lub wynikéw wybordéw
lub

2. naruszenia przepisOw kodeksu dotyczacych glosowania, ustalenia wynikéw glosowania lub

wynikéw wybordw, majacego wptyw na wynik wyborow.
3. Kto moze wnie$¢ protest?

Protest przeciwko waznosci wyborow z powodu dopuszczenia si¢ przestepstwa przeciwko
wyborom lub naruszenia przez wilasciwy organ wyborczy przepisow kodeksu dotyczacych
glosowania, ustalenia wynikéw glosowania lub wynikéw wyborow moze wnie$¢ wyborca,
ktorego nazwisko w dniu wyboréw byto umieszczone w spisie wyborcow w jednym z
obwodow glosowania. Nalezy przez to rozumie¢ takze wyborce dopisanego do spisu wyborcow

w dniu glosowania.

Protest przeciwko waznosci wyboréw w okregu wyborczym lub przeciwko wyborowi posta lub
senatora moze wnie§¢ wyborca, ktorego nazwisko w dniu wyboréw byto umieszczone w spisie

wyborcow w jednym z obwoddéw glosowania na obszarze danego okrggu wyborczego.

Prawo wniesienia protestu przystuguje réwniez przewodniczacemu wlasciwe] komisji

wyborczej 1 pelnomocnikowi wyborczemu komitetu wyborczego.

4. Wymogi formalne protestu

Protest wnosi si¢ na pismie. Niemozliwe jest wniesienie protestu w innej formie, czyli np. w

postaci elektroniczne;.

Wnoszacy protest powinien sformulowaé¢ w nim zarzuty (wymienione w punkcie 3) oraz

przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktorych je opiera.



Protest powinien wskazywa¢ oznaczenie Sadu, do ktérego jest kierowany (,,do Sadu
Najwyzszego”), a nadto zawieraé: oznaczenie uczestnikOw, oznaczenie rodzaju pisma,
doktadnie okreslone zadanie, a takze wnioski o wezwanie $wiadkow, bieglych, dokonanie

ogledzin i1 inne wnioski dowodowe.

W protescie nalezy wskaza¢ uczestnikow postepowania. Uczestnikami postepowania s3: sam
wnoszacy protest, przewodniczacy wiasciwej komisji wyborczej albo jego zastepca i
Prokurator Generalny. Warto nadto zwr6ci¢ uwage na sluszny poglad wyrazony w
postanowieniu Sadu Apelacyjnego w Katowicach (postanowienie z 30 stycznia 2007, wydane
w sprawie V Acz 27/07), zgodnie z ktorym niewskazanie imion, nazwisk oraz adreséw osob
petiacych funkcje przewodniczacych wlasciwych komisji wyborczych, ktorzy sa uczestnikami
postgpowania, nie stanowi braku formalnego protestu. Wskazane informacje sg znane Sadowi

z urzedu.

Kolejnym wymogiem ogdlnym jest konieczno$¢ wskazania rodzaju pisma, czyli zatytutowanie
go jako ,,protest”. Nalezy przy tym pamig¢tac, ze bledne oznaczenie pisma, jesli tylko spetnia
ono inne wymagania formalne (w szczegdlnosci zawiera zadanie wszczecia postepowania w
sprawie kontroli prawidtowosci procesu wyborczego), nie ma znaczenia, a mylnie

oznaczonemu protestowi nalezy nadac bieg.

Protest powinien doktadnie okresla¢ zadanie, czyli wskazywac, czego skarzacy si¢ domaga.
Katalog mozliwych Zadan w sprawach z protestow zawiera: stwierdzenie niewaznosci
wyborow, niewazno$ci wyboru poslta, niewazno$ci wyboru senatora, niewazno$ci wyborow w

okregu.

Zarzuty, ktore moga stanowi¢ podstawe protestu, zostaly wymienione w punkcie 2
opracowania. Pierwszym z nich jest dopuszczenie si¢ przestgpstwa przeciwko wyborom.
Przestepstwa te sg stypizowane w rozdziale XXXI Kodeksu karnego. Samodzielnej podstawy

protestu nie moga wiec stanowi¢ wykroczenia przeciwko wyborom.

Druga podstawa, na ktorej mozna oprze¢ protest, jest naruszenie przepisOw Kodeksu
wyborczego, przy czym muszg to by¢ przepisy dotyczace glosowania, ustalenia wynikow
glosowania lub wynikow wyborow. Podstawa protestu nie moze by¢ wigc naruszenie
jakiegokolwiek innego przepisu ustawy wyborczej. Na tej podstawie skarzacy moze podnosic¢
naruszenie przepisow regulujacych w sposob ogolny przebieg glosowania, kwestie zwigzane z
warunkami waznosci glosu, ustaleniem wynikow glosowania w obwodzie i w okregu oraz

ustalenie wynikéw wyborow.



Co istotne, w protescie trzeba wykaza¢, ze stanowigce jego podstawe naruszenie przepisOw

Kodeksu miato wptyw na wynik wybordw.

Niezwykle wazne jest zawarcie w protescie wnioskow dowodowych, gdyz z uwagi na specyfike
postgpowania z protestu Sad nie poszukuje i1 nie gromadzi dowodéw z urzedu. Konieczne jest
wiec zawnioskowanie w protescie przeprowadzenia takich dowodow, ktére przekonaja Sad o
jego zasadno$ci. Najczesciej] wykorzystywanymi — jako najbardziej przydatne — Srodkami
dowodowymi w postepowaniu z protestu powinny byc¢: dowdd z ogledzin (kart do glosowania),
z dokumentow (protokotow komisji wyborczych), z przestuchania §wiadkow (np. co do
naruszenia tajno$ci glosowania, przyjecia lub udzielenia korzys$ci majatkowe;j, przeszkadzaniu
w glosowaniu, naduzycia przy obliczaniu glosow) czy z opinii biegtego (np. co do uszkodzenia,

przerobienia lub podrobienia protokotow lub innych dokumentow).

Wazna jest nadto regulacja wskazujaca, ze Sad pozostawia bez dalszego biegu protest
dotyczacy sprawy, co do ktorej w Kodeksie przewiduje si¢ mozliwo$¢ wniesienia przed dniem
glosowania skargi lub odwotania do Sadu lub do Panstwowej Komisji Wyborczej. W praktyce
zdarzajg si¢ sytuacje, kiedy wyborcy wnosza protesty mimo zaistnienia tej negatywnej
przestanki. Dotycza one np. uczynienia przedmiotem zarzutu pomini¢cia wnoszacego protest
w spisie wyborcOw w obwodzie glosowania wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania i
w konsekwencji niedopuszczenia do glosowania, w takiej sytuacji bowiem wyborcy
przystuguje mozliwos$¢ wniesienia reklamacji w sprawie nieprawidlowos$ci przy sporzadzaniu

spisu.

Tym niemniej, jak orzekt Sad Najwyzszy (postanowienie z 19 pazdziernika 2000, sygn. III SW
14/00): ,,uprawnienia do zlozenia protestu nie jest pozbawiony wyborca skreslony z razagcym
naruszeniem prawa ze spisu wyborow w czasie uniemozliwiajagcym faktyczne wykorzystanie
srodkéw prawnych zaskarzenia tej czynno$ci”, w szczegolnosci jesli wyborca nie miat

mozliwo$ci wykorzystania trybu reklamacyjnego i ztozenia skargi do Sadu.

Wszelkie pisma 1 postgpowanie w sprawach wyborczych sg wolne od optat.
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