FUNDACJA :
wsresms BATOREGO forumldei

Obowigzki mediow publicznych
w okresie przedwyborczym

Dominika Bychawska-Siniarska

Media odgrywaja kluczowa role w czasie przed wyborami i w trakcie kampanii wyborczej, petnigc wiele
waznych funkgji. Po pierwsze, dostarczajg informacji o kandydatach, ich programach, przesztosci oraz
planach na przyszto$¢, co pozwala wyborcom lepiej zrozumie¢ konkretne stanowiska. Media orga-
nizujg takze debaty wyborcze, ktére umozliwiajg bezposrednie konfrontacje i prezentacje pogladéw
kandydatéw. Ponadto media monitorujg przejrzysto$¢ wyboréw i informujg o ewentualnych niepra-
widtowosciach, a poprzez wybor tematdéw wptywajg na ksztattowanie agendy publicznej, decydujac
o tym, jakie kwestie staja sie kluczowe dla wyborcéw. Sposéb przedstawiania wptywa na wizerunek
kandydatéw w oczach spoteczehstwa. W trakcie kampanii wyborczej media stajg sie tez gtéwnga plat-
forma dla reklam i komunikatéw wyborczych, a dodatkowo majg zdolno$¢ do mobilizowania obywa-
teli do udziatu w wyborach poprzez podkreslanie znaczenia tego aktu. Edukujg takze spoteczenstwo
na temat procesu wyborczego oraz budujg most miedzy politykami a obywatelami, umozliwiajgc
obustronng komunikacje. W Swiecie petnym réznorodnych zrédet informacji rola mediéw w procesie
wyborczym jest niezwykle wazna, gdyz pomagajg one obywatelom w dokonaniu Swiadomego wyboru.

Ze wzgledu na fakt, ze media publiczne sg instytucjami finansowanymi z publicznych srodkoéw, cig-
zy na nich odpowiedzialno$¢ za dostarczanie obiektywnych, rzetelnych i zrébwnowazonych informacji.
W trakcie kampanii wyborczej media publiczne majg szereg obowigzkéw, takich jak zapewnienie réw-
nego dostepu do anteny dla wszystkich kandydatéw, przedstawienie ré6znorodnych punktéw widzenia
czy unikanie stronniczosci. Te obowiazki majg zagwarantowa¢, ze wyborcy otrzymujg kompletne in-
formacje, niezbedne do podjecia Swiadomej decyzji wyborczej. Problem udziatu mediéw publicznych
w szeroko rozumianej kampanii wyborczej jest traktowany jako jeden z koniecznych elementéw neu-
tralnosci wtadz publicznych. Sposéb dziatania mediéw stanowi newralgiczny punkt dla zachowania 1



Lréwnosci szans” przez uczestnikéw procesu wyborczego, bo tak dokonuje sie ,powigzanie” roli me-
diéw publicznych z zasada réwnosci wyboréw'.

Podobnie jak na mediach prywatnych, na mediach publicznych cigzy szereg obowigzkéw w trakcie
kampanii wyborczych i w zakresie informowania o kandydatach. Chcac wypetni¢ funkcje ,pséw strézu-
jacych”, media powinny relacjonowac w sposéb zréwnowazony i bezstronny, unikajgc faworyzowania
jakiegokolwiek kandydata czy partii. Wazne jest, aby informacje byly doktadne, sprawdzone i oparte
na rzetelnych zrédtach. Media powinny dostarczac¢ peten obraz sytuacji, prezentujac rézne punkty
widzenia i bez pomijania kluczowych wiadomosci i danych. Przejrzystosc¢ jest kluczem, dlatego media
powinny by¢ transparentne co do zroédet informacji, a wszelkie potencjalne konflikty intereséw musza
by¢ ujawnione. Wszyscy kandydaci powinni mie¢ réwny dostep do mediéw, aby méc prezentowac swo-
je stanowisko i program wyborczy?. Wazne, aby media aktywnie zwalczaty dezinformacje, weryfikujac
przekazy przed ich publikacja i prostujac btedy w sposéb widoczny i szybki. Chociaz zycie publiczne
kandydatéw jest przedmiotem zainteresowania publicznego, media powinny szanowac ich prywat-
nosc¢ i unika¢ nieistotnych lub inwazyjnych informacji. Reklamy polityczne i materiaty sponsorowane
maja by¢ jasno oznaczone, aby odbiorcy wiedzieli, ze to, co widzg, jest materialem promocyjnym.
Ponadto media odpowiadajg za tresci, ktére publikuja, dlatego winny by¢ gotowe do przyjmowania
krytyki oraz do poprawy swojej pracy. Zasady te wynikajg z deontologii zawodowej, ale tez z regulacji
m.in. prawa prasowego, kodeksu cywilnego czy karnego.

W dalszej czesci opinii zostang przeanalizowane obowigzki cigzace w szczegdlnosci na mediach pu-
blicznych w okresie przedwyborczym, w Swietle gwarancji konstytucyjnych, standardéw miedzynaro-
dowych, ustawy o radiofonii i telewizji oraz prawa wyborczego.

Konstytucja

»Dla funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego sktadnikiem koniecznym (...) sg istniejace
w spos6b mozliwie niezalezny, zwtaszcza od wtadzy publicznej, Srodki spotecznego przekazu™. To one
maja wptyw na ksztattowanie proceséw demokratycznych i sg zré6dtem wiedzy na temat kandydatéw
do organéw wtadz. Przy czym niewatpliwie media winny rzetelnie opisywac stan faktyczny danej rze-
czywistosci i unikad jej kreowania, na strazy czego stoi organ konstytucyjny - Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji (dalej: KRRIT) - nadzorujacy przekazywane tresci*.

Wolnos¢ prasy i sSrodkéw spotecznego przekazu jest okreslana ,wolnoscig mediéw” nie tylko w litera-
turze prawa konstytucyjnego, ale takze w praktyce Trybunatu Konstytucyjnego®. Jednoczesnie wolnos¢
ta ,na catym Swiecie uwazana jest za conditio sine qua non pluralizmu politycznego™.

Wolno$¢ wypowiedzi petni kluczowag funkcje w kazdym demokratycznym panstwie i spoteczen-
stwie, stgd wazne jest, aby mechanizmy w danym systemie prawym zapewniaty realng mozliwosc jej

1 L. Garlicki, Europejskie standardy rzetelnosci wyborow (Komisja Wenecka i Europejski Trybunat Praw Cztowieka), ,Przeglad Konsty-
tucyjny” 2020, nr 4, s. 163.

2 Zob. Monitoring kampanii samorzqdowej przez KRRiT w 1998 roku w mediach elektronicznych, jako zatqcznik do rocznego sprawoz-
dania KRRiT z 1998 r.

3 L. Garlicki, P. Sarnecki, Komentarz do Konstytucji RP, 2003, s. 3.

4 M. Stachurski, O potrzebie dziatalnosci mediéw w swietle wybranych stanowisk wspdfczesnej filozofii polityki - zarys problematyki,
.Spoteczenstwo” 2000, nr 4.

5 Wyrok z 12 maja 2008, sygn. SK 43/05.

6 L. Garlicki, Europejskie standardy rzetelnosci wybordw..., op. cit., s. 86.
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realizacji. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku, poprzez jej artykuty 14 i 54, jest gwarantem wolnosci
mediéw i wolnos$ci wypowiedzi. Artykuty te stanowig odpowiednio:

Art.14: Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ prasy i innych $rodkéw spotecznego przekazu.

+ Art. 54: 1. Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i roz-
powszechniania informacji. 2. Cenzura prewencyjna $rodkéw spotecznego przekazu oraz kon-
cesjonowanie prasy sg zakazane. Ustawa moze wprowadzi¢ obowigzek uprzedniego uzyskania
koncesji na prowadzenie stacji radiowej lub telewizyjnej.

Warto odnotowa, ze wolnos¢ wypowiedzi zagwarantowana jest w jej art. 54 ust. 1 i wspotgra z wolno-
$cig do pozyskiwania informacji zagwarantowana w art. 61 Konstytucji RP.

W opinii Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK) swobodny, szeroki przeptyw pogladéw i informacji od
partii politycznych i komitetéw wyborczych do obywateli (wyborcéw) jest wazny zwtaszcza w okresie
wyboréw. Wolne wybory i wolno$¢ wypowiedzi, a w szczeg6lnosci debaty publicznej, stanowig wspol-
nie fundament kazdego systemu demokratycznego, sg ze sobg zwigzane i wzajemnie sie wzmacniaja.
Trybunat Konstytucyjny uznat, ze podmiotem wolnosci stowa, wyrazonej w art. 54 ust. 1 Konstytu-
¢ji, mogg byc¢ zaréwno jednostki, jak i podmioty zbiorowe, a wsrdd nich partie polityczne i komitety
wyborcze. Wolno$¢ wyrazania pogladéw i rozpowszechniania informacji w kontekscie praktykowania
demokracji ma znaczenie przede wszystkim dla partii politycznych oraz dla komitetéw wyborczych,
szczegoOlnie w okresie wyborow. Wolnos¢ zdobywania informacji to prawo obywateli jako wyborcow
do uzyskania jak najszerszej wiedzy o podmiotach biorgcych udziat w wyborach i o kandydatach’.

Konstytucyjne zasady majg oczywiscie zastosowanie do mediéw publicznych. Wolnos$¢ mediéw pu-
blicznych oznacza prawo do nieskrepowanego nadawania programu (tj. swobodnego procesu wpro-
wadzenia na antene oraz transmisje przekazu radiowego i telewizyjnego przez dang stacje). Liczne
ograniczenia w sferze emisji wskazujg na mozliwos¢ oddziatywania na stacje m.in. poprzez konce-
sjonowanie dziatalnosci, kontrole zawartosci materiatéw badz tez ograniczenia Zrédet finansowania.
Media wolne s3 niezalezne od wtadzy, od naciskdw zewnetrznych czy od jakiejkolwiek formy cenzury.
Straznikiem wolnosci stowa, ale tez wywigzywania sie z obowigzkéw ustawowych przez media pu-
bliczne, jest w Swietle art. 213 Konstytucji RP Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Stoi ona na stra-
zy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego realizowanego za posrednictwem
w radiofonii i telewizji.

Obowiagzki nadawcoéw publicznych w Swietle standardéw
miedzynarodowych

Na gruncie standardow miedzynarodowych obowigzki nadawcédw publicznych wynikajg m.in. z orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ETPC, Trybunat). W orzeczeniu ,Handyside
przeciwko Wielkiej Brytanii”, stanowigcym jeden z najwazniejszych wyrokoéw strasburskich w sprawach
dotyczacych wolnosci wypowiedzi, Trybunat stwierdzit: ,,swoboda wypowiedzi stanowi jeden z filaréw
demokratycznego spoteczenstwa, (...) nie ogranicza sie wiec jedynie do informacji i pogladow, ktére s
odbierane przychylnie, uwazane za nieobrazliwe badz neutralne, lecz odnosi sie takze do tych, ktére
obrazaja, oburzajg lub wprowadzaja niepokdj w panstwie lub czeéci spoteczeristwa. Takie sg bowiem
wymagania pluralizmu, tolerancji, otwartosci na inne poglady, bez ktérych nie istnieje demokratyczne

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 lipca 2011, sygn. akt K 9/11.
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spoteczenstwo™. Z tresci tego orzeczenia wynika, ze ochronie prawnej musi podlega¢ nie tylko gtos
powszechnie akceptowany, ale takze opinia krytyczna, kontrowersyjna, a czesto budzaca sprzeciw®.

W sprawie ,Manole i inni przeciwko Motdawii” ETPC zauwazat: ,w dziedzinie przekazu audiowizualne-
go panstwo ma obowigzek zapewni¢, po pierwsze, aby spoteczenstwo miato dostep za posrednictwem
telewizji i radia do bezstronnych i doktadnych informacji oraz rozmaitych opinii i komentarzy, odzwier-
ciedlajagcych m.in. polityczng réznorodnos$¢ w danym kraju, oraz po drugie, aby dziennikarzom oraz
innym fachowcom pracujgcym w mediach audiowizualnych nie uniemozliwiano przekazywania tych
informacji i komentarzy. Wybér srodkéw, przy pomocy ktérych cele te miatyby by¢ osiggniete, musi
réznic sie w zaleznosci od warunkéw lokalnych i w rezultacie miesci sie w granicach swobody posiada-
nej przez panstwo (...) Jesli panstwo postanowito stworzy¢ system publicznego radia i telewizji, prawo
krajowe i praktyka muszg gwarantowac, ze system ten zapewni pluralizm nadawanych programéw™?°,

Z powyzszego wyroku wynika obowigzek wtadz mediéw publicznych zagwarantowania dziennikarzom
mozliwosci wykonywania pracy bez naciskow i powstrzymania sie od niepotrzebnej ingerencji w prze-
kazywane tresci. Wtadze publicznego medium nie mogg prowadzi¢ polityki zmierzajgcej do tego, aby
na danej antenie prezentowane byto stanowisko okreslonej grupy politycznej, spotecznej czy religijnej.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka formutuje w swoich orzeczeniach obowigzek stworzenia systemu
radiofonii i telewizji publicznej, ktéry gwarantowatby pluralizm pogladéw i neutralno$é publicznych
nadawcow, a kandydatom w wyborach rowny dostep do anteny. Pozytywny obowigzek cigzacy na
panstwach cztonkowskich nie moze ograniczac sie do przyjecia odpowiednich regulacji prawnych, ale
musi tez dziata¢ i zapewnia¢ neutralnos$¢ polityczng w praktyce, w tym réwny dostep do anteny''. Jak
wskazat Trybunat, ujecie roli mediéw publicznych nalezy analizowa¢ zaréwno z punktu widzenia obo-
wigzkéw negatywnych (tzn. zakazu naruszania Konwencji przez organy i instytucje nalezace do syste-
mu wiadzy publicznej - chodzi tu takze o media publiczne, gdy podlegaja kontroli politycznej panstwa)
oraz obowigzkow pozytywnych (tzn. nakazu zapewnienia, by media - nawet traktowane jako pozapan-
stwowe instytucje - dochowaty obowigzkéw koniecznych dla zagwarantowania rzetelnosci wyboréw).

Roéwniez Komitet Ministréw Rady Europy wydat szereg wytycznych odnoszacych sie do obowigzkéw
mediéw publicznych.

+ Zgodnie z zaleceniami R(99)15 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie dzia-
tan dotyczacych prezentacji kampanii wyborczych w $rodkach przekazu panstwa cztonkowskie
powinny przyja¢ takie rozwigzania, aby jednostki prowadzgce prasowe srodki przekazu, ktére
naleza do wtadz publicznych, przedstawiajac kampanie wyborcze, czynity to w sposéb rzetelny,
wywazony i bezstronny, nie dyskryminujgc ani nie faworyzujgc zadnej partii politycznej czy kan-
dydata (punkt 1.2.). W czasie kampanii wyborczych przepisy prawa majg zachecac¢ i umozliwia¢
wyrazanie zréznicowanych opinii za posrednictwem radiowych i telewizyjnych srodkow przeka-
zu. Zachowujac nalezyte poszanowanie niezaleznosci redakcyjnej nadawcéw, przepisy powinny
takze zawiera¢ obowigzek przedstawiania kampanii wyborczych w sposéb rzetelny, wywazony
i bezstronny we wszystkich serwisach programowych nadawcéw (punkt IL.1).

8 Wyrok z 7 grudnia 1976 r. w sprawie Handyside przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 5493/72.

9 M. Mizejewski, Prawne gwarancje dostepu politykéw do mediéw publicznych w Polsce, ,Studia Socialia Cracoviensia” 2015,
nr1(12),s.107-119.

10 Wyrok z 17 wrzeénia 2009 r., skarga nr 13936/02.

11 Wyrok z 19 czerwca 2012 r. w sprawie Communist Party of Russia i inni przeciw Rosji, skarga nr 29400/05.
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W Swietle zalecenia CM/Rec(2007)3 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie mi-
sji mediow publicznych w spoteczenhstwie informacyjnym ,media publiczne powinny dostarcza¢
odpowiednie informacje o systemie demokratycznym i procedurach demokratycznych, a takze
zachecac do udziatu nie tylko w wyborach, ale réwniez w procesach decyzyjnych i w catym zyciu
publicznym. Dlatego jednym z zadan mediéw publicznych powinno by¢ dziatanie na rzecz zwiek-
szania zainteresowania obywateli sprawami publicznymi i zachecanie ich do wiekszej aktywno-
$ci” (punkt 15). Media publiczne odgrywaja wazna role w promowaniu szerszej, demokratycznej
debaty i uczestnictwa, m.in. przez wykorzystanie nowych technologii interaktywnych, umozli-
wiajgcych wieksze uczestnictwo spoteczenstwa w procesach demokratycznych. Media publiczne
powinny petni¢ kluczowa funkcje w ksztatceniu aktywnych i odpowiedzialnych obywateli, nie tyl-
ko dostarczajac zawartos¢ o specjalnej jakosci, ale réwniez tworzac forum dla debaty publicznej,
otwarte dla réznych idei i przekonan w spoteczenstwie, a takze stanowigce platforme dla upo-
wszechniania wartosci demokratycznych (punkt 14).

« Wedtug zalecenia CM/Rec(2007)15 Komitetu Ministréow dla panstw cztonkowskich dotyczacych
relacjonowania kampanii wyborczych w mediach panstwa cztonkowskie powinny podejmowac
dziatania majace zapewni¢, ze media nalezgce do panstwa w trakcie relacjonowania kampanii
wyborczych funkcjonujg w sposéb uczciwy, wywazony i bezstronny, nie dyskryminujgc ani nie
wspierajgc okreslonej partii politycznej lub kandydata (punkt 1.4). Jesli takie media publikuja
lub nadaja ptatne reklamy polityczne, powinny zapewnic, ze wszyscy kandydaci i partie wyku-
pujacy powierzchnie i czas reklamowy sg traktowani w réwny sposéb, wolny od dyskryminacji
(punkt I1.4). Wszystkie media zacheca sie do tworzenia ram samoregulacyjnych oraz wigczania
standardéw samoregulacji i norm etycznych w relacjonowanie kampanii wyborczych, co doty-
czy m.in. poszanowania zasad godnosci ludzkiej i braku dyskryminacji. Standardy takie powinny
odzwierciedla¢ ich szczeg6lne role i odpowiedzialnosci w procesach demokratycznych (punkt
L.5). Jedli samoregulacja nie przewiduje takich srodkéw, pahstwa cztonkowskie powinny podjgé
dziatania zapewniajace, ze w okresie wyboréw nadawcy publiczni pracujg w sposéb szczegdlnie
uczciwy, wywazony i bezstronny w swoich programach informacyjnych i publicystycznych, co
dotyczy m.in. rozméw, wywiadéw lub debat. Podczas takich programéw nadawcy nie powin-
ni faworyzowac przedstawicieli wtadz panstwowych, czemu stuzg odpowiednie $rodki samore-
gulacji. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie moga zbada¢, czy w stosownych przypadkach
odpowiednie organy monitorujace relacjonowanie wyboréw maja otrzymaé prawo do interwe-
niowania w celu skorygowania ewentualnych naruszen standardéw w tym wzgledzie (punkt II.2).
Jezeli panstwa cztonkowskie wprowadzity w mediach publicznych mozliwos¢ darmowego pre-
zentowania tresci wyborczych, muszg one zagwarantowad, aby czas antenowy byt przyznawany
sprawiedliwie i w niedyskryminujacy sposéb, na podstawie czytelnych i obiektywnych kryteriow
(punkt I1.4).

Ustawa medialna

Zgodnie z art. 21 Ustawy o radiofonii i telewizji publiczna radiofonia i telewizja'? (dalej: ustawa RTV)
realizuje misje publiczng, oferujac catemu spoteczehstwu i poszczeg6lnym jego czesciom zréznicowa-
ne programy i inne ustugi w zakresie informacji, publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu, ce-
chujace sie pluralizmem, bezstronnoscig, wywazeniem i niezaleznoscig oraz innowacyjnoscia, wysoka
jakoscig i integralnoscig przekazu.

W kontekscie wyborow z artykutu tego wynika, iz na mediach publicznych cigzy obowigzek neutralno-
Sci politycznej. Po pierwsze, taka neutralnos¢ oznacza¢ musi zapewnienie wszystkim konkurujacym

12 Dz.U. 2022, poz. 1722.
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ugrupowaniom politycznym (kandydatom) réwnego dostepu. Powinno to by¢ gwarantowane przez
prawo, zwtaszcza przez ustalenie czasu nadawania oraz swobody przekazywanych tresci. Nie ma prze-
szkod, aby réwnosci tej nadawac charakter proporcjonalny, np. stosownie do sity poszczegélnych par-
tii w ustepujacym parlamencie’. Po drugie, neutralno$¢ mediéw publicznych odnosi sie do sposobu
relacjonowania wydarzen publicznych w okresie - szeroko rozumianej - kampanii wyborczej. Pojeciu
wydarzen publicznych nalezy nadawac znaczenie szerokie, tzn. odnosi¢ je do wszelkich informacgji,
jakie - bezposrednio lub posrednio - maja lub mogg oddziatywa¢ na decyzje wyborcze elektoratu.

Szczeg6lne obowigzki mediéw publicznych wobec naczelnych organdéw panstwa okresla art. 22
ust. 2 ustawy RTV, zgodnie z ktérym nadawcy publiczni maja obowigzek umozliwia¢ naczelnym orga-
nom panstwowym bezposrednig prezentacje oraz wyjasnianie polityki panstwa'.

Z kolei art. 23 ustawy RTV dotyczy prawnych gwarancji dostepu partii politycznych do mediéw publicz-
nych. Zgodnie z tym zapisem jednostki publicznej radiofonii i telewizji ,stwarzajag mozliwos¢ partiom
politycznym oraz ogdélnokrajowym organizacjom zwigzkéw zawodowych i zwigzkéw pracodawcéw
przedstawienia stanowisk w weztowych sprawach publicznych”. Tego typu zapisy ustawy w formie
tzw. klauzul generalnych musiaty budzi¢ uzasadnione watpliwosci interpretacyjne, totez ostateczng
odpowiedz na pytanie, jak zagwarantowac politykom dostep do anteny mediow publicznych, miaty
dac stosowne rozporzadzenia.

W rozporzadzeniu KRRIiT z 1996 roku, dotyczgcym dostepu do anteny naczelnych organoéw pan-
stwa, wskazano, ze podmiotami uprawnionymi do bezposredniego publicznego komunikowania sie
z obywatelami sg tylko i wytacznie cztery osoby w panstwie, okreslane mianem naczelnych organéw
panstwa. Osoby te w programach nadawcoéw publicznych mogg bez udziatu dziennikarzy, w formie
wystapien przed kamerg informowa¢ o podejmowanych decyzjach politycznych oraz wyjasniac ich
spoteczne konsekwencje. Tymi osobami s3: prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, marszatkowie Sej-
mu i Senatu oraz prezes Rady Ministréw'>. Zapis o prezentacji i wyjasnianiu polityki panstwa w spo-
s6b bezposredni jest takze szczegélnie istotny dla samych nadawcéw. W tym przypadku ich funkcja
sprowadza sie do udostepnienia anteny wymienionym politykom, bez prawa komentowania i oceny
prezentowanych wystgpien bezposrednio po ich emisji. Nastepuje to zwyczajowo dopiero w najbliz-
szych wydaniach serwiséw informacyjnych na antenach poszczegélnych programéw Telewizji Pol-
skiej. Wybrane fragmenty tych wystapien sg nastepnie przedmiotem dziennikarskich analiz, ocen
lub komentarzy w programach informacyjnych i publicystycznych, kiedy to do studia zaprasza sie
politykow i ekspertéw: politologéw, prawnikéw, socjologéw czy specjalistéw z dziedziny marketingu
politycznego. Rozporzadzenie KRRIiT naktada na nadawcéw publicznych obowigzek nieodptatnego
przygotowania i rozpowszechniania takich wystgpieh w programach ogélnokrajowych i regionalnych
we wskazanym pasmie emisji. W praktyce emitowanie wystgpien naczelnych organéw panhstwa od-
bywa sie w porze najwyzszej ogladalnosci, w pierwszym programie Telewizji Polskiej, po gtéwnym
wydaniu Wiadomosci.

Art. 24 ustawy RTV wskazuje na obowigzek zapewnienia mozliwosci rozpowszechniania audycji wy-
borczych w programach publicznej radiofonii i telewizji podmiotom uczestniczgcym w wyborach do
Sejmu, Senatu, samorzadu terytorialnego oraz Parlamentu Europejskiego.

13 Kodeks Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych Komisji Weneckiej (2002) - Wytyczne i Raport Wyjasniajacy, pkt 1.2.3.b.
14 1. Dobosz, Prawo prasowe, Warszawa 2011, s. 177-178.

15 Rozporzadzenie KRRIT z 21 sierpnia 1996 r. w sprawie trybu postepowania w zwigzku z prezentowaniem i wyjasnianiem
w publicznej radiofonii i telewizji polityki parstwa przez naczelne organy parstwowe (Dz.U. 1996, nr 109, poz. 526).
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Prawo wyborcze

Ogtoszenia wyborcze

Szczegotowe regulacje dotyczace wspétpracy miedzy mediami, w tym mediami publicznymi a komi-
tetami wyborczymi, wprowadza Ustawa z 5 stycznia 2011 roku - Kodeks wyborczy (dalej: k. wyb.)'.
Kodeks wyborczy w analogiczny sposéb reguluje obowigzki nadawcéw publicznych w odniesieniu do
wyboréw do Sejmu, Senatu, na Prezydenta RP, wyboréw do Parlamentu Europejskiego czy do wybo-
réw samorzadowych.

W Swietle art. 116 k. wyb. komitety wyborcze maja prawo prowadzenia agitacji wyborczej w progra-
mach publicznych i niepublicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych, w formie audycji wyborczych.
Przez pojecie rozpowszechniania audycji wyborczych rozumie sie zaréwno rejestracje i emisje wysta-
pien przedstawicieli komitetéw wyborczych badz kandydatéw, jak i rejestracje oraz emisje audycji wy-
borczych przygotowanych przez komitety wyborcze (art. 116 § 3 k. wyb.).

Komitetom wyborczym, ktorych kandydaci zostali zarejestrowani, przystuguje w okresie od 15. dnia
przed dniem wyboréw do dnia zakohczenia kampanii wyborczej prawo do rozpowszechniania nieod-
ptatnie audycji wyborczych, w programach publicznych nadawcédw radiowych i telewizyjnych na koszt
tych nadawcéw (art. 117 § 1 k. wyb.).

Kodeks Wyborczy zobowigzuje ponadto KRRiT do okres$lenia w rozporzadzeniach:

* (zasu przeznaczonego na rozpowszechnianie nieodptatnie audycji wyborczych w kazdym z pro-
gramow ogolnokrajowych i programéw regionalnych,
ramowego podziatu czasu rozpowszechniania nieodptatnie audycji wyborczych w okresie od
15. dnia przed dniem gtosowania do dnia zakohczenia kampanii wyborczej,

*+ trybu postepowania w sprawach podziatu czasu rozpowszechniania nieodptatnie audycji wybor-
czych,

+ zakresu rejestracji oraz sposobu przygotowania i emisji audycji wyborczych, z uwzglednieniem
typu i rodzaju nosnika zapisu audycji wyborczej,
sposobu rozpowszechniania informacji o terminach emisji audycji wyborczych - nalezy tutaj
uwzgledni¢ rodzaj przeprowadzanych wyboréw oraz konieczno$¢ zapewnienia najwyzszego
standardu technicznego emitowanych audycji wyborczych, a takze powszechnej dostepnosci au-
dycji wyborczych i komunikatéw o czasie ich nadawania.

Rozporzadzenie z 12 lipca 2011 roku w sprawie czasu oraz ramowego podziatu czasu przeznaczonego
na rozpowszechnianie nieodptatnie audycji wyborczych, trybu postepowania dotyczacego podziatu
czasu, zakresu rejestracji oraz sposobu przygotowania i emisji audycji wyborczych w programach pu-
blicznej radiofonii i telewizji'” wskazuje m.in. na czas, jaki majg poswieca¢ nadawcy publiczni (radio
i telewizja) na audycje wyborcze. Co wazne, rozporzadzenie wskazuje, ze czas rozpowszechniania au-
dycji wyborczych przed wyborami do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w programach ogélnokrajowych
dzieli sie rowno miedzy wszystkie uprawnione komitety wyborcze, na podstawie informacji Paristwo-
wej Komisji Wyborczej, a w regionalnych - dzieli sie miedzy uprawnione komitety wyborcze propor-
cjonalnie do liczby zarejestrowanych przez nie list kandydatéw, na podstawie informacji okregowej
komisji wyborczej (§ 40 rozporzadzenia).

16 Dz.U.2011, nr 21, poz. 112 z pézn. zm.
17 Dz.U. 2011, nr 154, poz. 915, z pézn. zm.

Fundacja im. Stefana Batorego



Kolejnos¢ rozpowszechniania w kazdym dniu audycji wyborczych ustalajg kierujacy redakcjami wia-
Sciwych programéw ogdlnokrajowych i regionalnych, co odbywa sie w drodze losowania przepro-
wadzanego w obecnosci petnomocnikéw, nie pézniej niz w 18. dniu przed dniem wyboréw (8 50
rozporzadzenia). Tozsamy obowigzek wynika z art. 254 § 1 k. wyb. (wybory do Sejmu) i art. 284 § 4
k. wyb. (wybory do Senatu). Na ustalenia dotyczace podziatu czasu antenowego petnomocnikom przy-
stuguje skarga do Panstwowej Komisji Wyborczej. Skarge wnosi sie w terminie 24 godzin od dokona-
nia ustalenia. Paristwowa Komisja Wyborcza rozpatruje sprawe niezwtocznie i wydaje postanowienie.
Od postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej nie przystuguje srodek prawny (m.in. art. 326 § 4
k. wyb.).

taczne audycje wyborcze do Sejmu i Senatu sg rozpowszechniane w blokach. Czas antenowy
niewykorzystany w jednym bloku audycji wyborczych z przyczyn lezgcych po stronie komitetu
wyborczego nie moze by¢ rekompensowany wydtuzeniem czasu antenowego w innych blokach (8 58
rozporzadzenia). Na nadawcach publicznych cigzy obowigzek ogtaszania, co najmniej dwukrotnie,
w swoich audycjach informacyjnych, harmonogramu rozpowszechniania blokéw audycji wyborczych
i informowania codziennie o tych terminach (8 58 rozporzadzenia).

Nadaweca publiczny ma obowigzek rozpowszechnienia audycji wyborczych komitetu wyborczego, kto-
re zostaty im dostarczone nie pdzniej niz na 24 godziny przed dniem ich rozpowszechnienia (art. 118
8 1 k. wyb.). Nadawca publiczny moze wezwac¢ komitet wyborczy do skrécenia czasu audycji w przy-
padku stwierdzenia, ze dostarczone przez komitet wyborczy materiaty przekraczajg czas ustalony dla
tych audycji. W razie bezskutecznego wezwania nadawca przerywa emisje audycji wyborczej w chwili,
kiedy uptynat czas przystugujacy danemu komitetowi (art. 118 § 3 k. wyb.).

Komitet wyborczy moze od dnia przyjecia przez wtasciwy organ wyborczy zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego do dnia zakonczenia kampanii wyborczej rozpowszechnia¢ odptatnie audycje
wyborcze w programach publicznych i niepublicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych (art. 119
k. wyb.). Publiczni nadawcy rozpowszechniaja odptatnie audycje wyborcze na jednakowych warun-
kach dla wszystkich komitetow wyborczych (art. 119 § 2 k. wyb.). Za tresci rozpowszechniane w tych
audycjach odpowiedzialno$¢ ponoszg wytgcznie komitety wyborcze, co jest waznym odstepstwem od
zasady ogdlnie obowigzujgcej w polskim prawie medialnym. Organem wtasciwym do rozpatrywania
sporéw sa sady powszechne. Nadawcy sg zobowigzani stuzy¢ komitetom wyborczym pomocg tech-
niczng i operatorsko-montazows.

taczny czas rozpowszechniania audycji wyborczych wynosi:

w ogdlnokrajowych programach - 15 godzin w Telewizji Polskiej, w tym do 3 godzin w TV Polonia,
i 30 godzin w programach Polskiego Radia Spétki Akcyjnej i spotek radiofonii regionalnej, zwa-
nych dalej ,Polskim Radiem”, w tym do 5 godzin w programie przeznaczonym dla zagranicy oraz
w regionalnych programach - 10 godzin w Telewizji Polskiej i 15 godzin w Polskim Radiu
(art. 252 k. wyb.).

Zgodnie z art. 253 k. wyb. nadawca publiczny jest zobowigzany do dzielenia czasu antenowego réwno
pomigdzy zarejestrowane komitety wyborcze.

Na marginesie warto odnotowac rozporzgdzenie z 12 lipca 2011 roku co do trybu postepowania w spra-
wach nieodptatnego przedstawiania w programach publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych
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zwigzanych z zarzagdzonymi wyborami oraz obowigzujgcymi w danych wyborach przepisami praw-
nymi'®. Rozporzadzenie to reguluje obowiazki nadawcéw publicznych do nadawania (nieodptatnie)
komunikatow Panstwowej Komisji Wyborczej'.

Debata wyborcza

Zgodnie z art. 120.1 k. wyb. Telewizja Polska ma obowigzek przeprowadzenia debaty miedzy przedsta-
wicielami tych komitetéw wyborczych, ktére zarejestrowaty listy kandydatéw we wszystkich okregach
wyborczych. Szczeg6towe zasady przeprowadzenia debaty zostaty okreslone w rozporzadzeniu KRRiT
z 6 lipca 2011 roku?®. Rozporzadzenie to naktada obowigzek przeprowadzenia debaty miedzy m.in.
przedstawicielami komitetéw wyborczych w wyborach do Sejmu RP (8 2 rozporzadzenia). Debata win-
na trwac co najmniej 45 minut, zosta¢ wyraznie wyodrebniona w programie, rozpoczynac sie miedzy
godzing 18 a godzing 22.15 i by¢ wyemitowana w okresie ostatnich dwéch tygodni poprzedzajgcych
dzien wyboroéw (8 3 rozporzgdzenia).

Telewizja Polska ma zorganizowac debaty dla przedstawicieli partii lub kandydatéw, a w szczegélnosci:

« umozliwi¢ wziecie udziatu w takiej samej liczbie debat;

+ zapewnic réwny czas na wypowiedzi w debatach;
zapewnic¢ te samg godzine rozpoczecia emisji debat z tolerancjg +15 minut;

+ o najmniej na 48 godzin przed emisjg poinformowac przedstawicieli lub kandydatéw o terminie
i tematach debaty;
przeprowadzi¢ debate bez udziatu publicznosci w studiu (8 5 rozporzadzenia), przy czym emisja
debaty powinna odbywac sie w czasie rzeczywistym (8 8 rozporzadzenia).

Konkluzje

Na zakonczenie warto jeszcze raz podkresli¢, ze na nadawcach publicznych cigzg szczego6lne obo-
wigzki w zakresie organizowania debat kandydatéw badz tez przeznaczania czasu antenowego, jak
réowniez relacjonowania kampanii wyborczej w sposéb wywazony i neutralny, z uwzglednieniem za-
sad pluralizmu. Nad wykonaniem tych zadah czuwa Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, ktéra na
podstawie raportéw przedstawianych przez nadawcéw kontroluje czas przeznaczony dla poszcze-
golnych sit politycznych, a w razie naruszenia zasad wynikajgcych z ustawy lub rozporzadzen moze
interweniowac¢ wobec nadawcy (art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy RTV). Przewodniczacy KRRiT na podstawie
art. 53 ustawy RTV moze naktada¢ kary finansowe w razie niewywigzywania sie przez nadawcow
z obowigzkéw ustawowych.

Dominika Bychawska-Siniarska - doktor nauk prawnych, ekspertka w zakresie swobody wypowiedzi
i praw cztowieka. Byta cztonkini zarzagdu Helsiskiej Fundacji Praw Cztowieka oraz European Imple-
mentation Network. Obecnie wspotpracuje z Rada Europy, Uniwersytetem SWPS i jest doradcg w Pro-
gramie Srodkowoeuropejskim Prague Civil Society Center.

18 Dz.U. 2011, nr 154, poz. 916.
19 Rozporzadzenie to zostato przyjete na podstawie art. 122 k. wyb.
20 Dz.U. 2011, nr 146, poz. 878.
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