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Referendalna gra wiekiem
emerytalnym - jak odpowiedzieé
na wyzwania starzenia sie ludnosci
w Polsce

Anita Abramowska-Kmon

Proces starzenia sie populacji, czyli wzrost liczby i udziatu oséb starszych wéréd ogétu ludnosci, jest
zjawiskiem globalnym i nieodwracalnym. Stopienh jego zaawansowania, a takze jego tempo sg zrézni-
cowane terytorialnie, gdyz wynikaja z dotychczasowych trendéw trzech proceséw demograficznych:
ptodnosci, umieralnosci i migracji, a przede wszystkim z dtugookresowych trendéw spadku umieral-
nosci i ptodnosci. Nalezy zaznaczy¢, ze w krajach wysoko rozwinietych zmiany te sg efektem szerszych
przemian spoteczno-ekonomicznych (m.in. rozwoju gospodarczego). Proces starzenia sie ludnosci jest
najbardziej zaawansowany w krajach wysoko rozwinietych, w tym europejskich, cho¢ mozna odnoto-
wac znaczne réznice miedzy nimi w tym zakresie.

Obecnie Polska nalezy do mtodszych demograficznie krajéw europejskich, jednakze w najblizszych
dziesiecioleciach stanie sie jednym z najstarszych w tym regionie. Wyniki ostatniej projekcji ludnoscio-
wej Eurostatu (EUROPOP 2023, wariant bazowy) wskazuja, ze w Polsce liczba oséb starszych (w wieku
65 lat lub wiecej) wzrosnie z niemal 7,2 miliona oséb w 2023 roku do niemal 11 milionéw w 2060 roku
(wykres 1). Osoby te stanowig niemal 1/5 populacji kraju, za$ w perspektywie blisko 40 lat co trzecia
osoba bedzie w tym wieku (wykres 2). Zmiany te majg takze odzwierciedlenie we wzro$cie mediany
wieku: z niemal 42 lat w 2023 roku do 50 lat w 2060 roku.
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Nalezy wyraznie podkresli¢, ze starzeniu sie populacji Polski bedzie towarzyszyt znaczacy ubytek liczby 1
ludnosci: w 2060 roku stanie sie ona o ponad 5 milionéw mniejsza niz obecnie (czyli o wiecej niz 13%)



i bedzie to spowodowane spadkiem populacji oséb dorostych i dzieci. Zbiorowos¢ oséb w wieku 20-64
lat zmniejszy sie z 23 milionéw w 2023 roku do 16,5 miliona w 2060 roku (o ponad 28%), zas jej udziat
zmaleje z 60% do 49,5% w analizowanym okresie. W efekcie tych zmian liczba os6b w wieku 65+ przy-
padajaca na 100 os6b w wieku 20-64 lat, czyli wspotczynnik zaleznosci miedzy tymi grupami wieku,
wzrosnie z 32 do niemal 66 oséb.

Wykres 1. Liczba oséb w wieku 65 lat lub wiecej oraz w wieku 20-64 lat w Polsce, 2023-2060
(w milionach)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw projekcji EUROPOP 2023.

Wykres 2. Udziat os6b w wieku 65 lat lub wiecej oraz w wieku 20-64 lat w Polsce, 2023-2060
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw projekcji EUROPOP 2023,
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Zmiany struktury wieku ludnosci pociggaja za sobg wiele spotecznych, ekonomicznych i kulturowych
konsekwencji oraz stawiajg rézne wyzwania przed rzgdami, spotecznosciami i jednostkami. Do konse-
kwencji ekonomicznych procesu starzenia sie populacji zalicza sie przede wszystkim wzrost wydatkéw
publicznych na Swiadczenia zwigzane z wiekiem (wydatki emerytalne, na opieke zdrowotng czy opieke
dtugoterminowa), ktére z kolei wywierajg silng presje na stabilnos¢ finanséw publicznych, w tym re-
partycyjnych systemoéw emerytalnych. Projekcje tych wydatkéw sg publikowane w cyklicznym raporcie
Komisji Europejskiej i Komitetu Polityki Gospodarczej przygotowywanym w ramach grupy roboczej
ds. starzenia sie (Ageing Working Group). Wyniki projekcji wydatkéw dla Polski pokazujg, ze general-
nie wydatki publiczne na Swiadczenia zwigzane z wiekiem wzrosng do 2070 roku, gtéwnie z powodu
zwiekszenia wydatkéw na opieke zdrowotng i dlugoterminowg. Natomiast wydatki na swiadczenia
emerytalne, mimo znaczgcego wzrostu liczby emerytéw, ulegng niewielkiemu spadkowi w analizowa-
nym okresie. Bedzie to zwigzane przede wszystkim z dwoma czynnikami: malejgcg stopg zastapienia
(tj. relacja Sredniego Swiadczenia emerytalnego do Sredniego wynagrodzenia) oraz zmniejszajagcym
sie tzw. wskaznikiem pokrycia (coverage ratio) wyrazonym poprzez liczbe osob pobierajgcych emerytu-
ry (jako udziat og6tu ludnosci) w wieku 65 lat lub wiecej. Czynniki te mogg znaczgco przyczynic sie do
wzrostu zasiegu ubdstwa wsrdod oséb starszych w Polsce oraz skutkowa¢ brakiem mozliwosci zaspo-
kajania réznych potrzeb, co moze prowadzi¢ do gorszej jakosci zycia tej grupy ludzi.

Aby przeciwdziata¢ mozliwym negatywnym skutkom starzenia sie ludnosci postuluje sie kilka rozwig-
zan, ktére maja na celu ich ztagodzenie, a nie, co warto podkresli¢, zatrzymanie czy odwrécenie tych
zmian. Do postulowanych rozwigzan naleza: wzrost ptodnosci, reforma finanséw publicznych i sys-
teméw emerytalnych, wzrost zatrudnienia os6b w kazdym wieku, w tym podnoszenie wieku wycofy-
wania sie z rynku pracy, wzrost produktywnosci czy przyjmowanie i integracja imigrantéw. Nie bede
w tym miejscu omawiata szczeg6towo tych rozwigzan ani wynikajgcych z nich wyzwan i trudnosci.
Skupie sie na jednym z postulatéw - koniecznosci reformy systemu emerytalnego, a zwtaszcza pod-
wyzszenia ustawowego i efektywnego wieku w momencie przejscia na emeryture.

Czy i jak podnosi¢ wiek emerytalny?

Z punktu widzenia przewidywanych zmian struktur wieku i ich mozliwych konsekwenc;ji takie rozwia-
zanie jest koniecznoscia. Nalezy zaznaczy¢, ze w wielu krajach wysoko rozwinietych w ostatnich deka-
dach podniesiono ustawowy wiek emerytalny i zreformowano systemy emerytalne.

W Polsce, po stagnacji wydtuzania obserwowanej od konca lat szes¢dziesigtych, po 1990 roku oczeki-
wane dalsze trwanie zycia noworodka, a takze osoby w kazdym wieku znaczgco wzrosto (wykres 3). Na
przyktad w latach 1990-2020 parametr ten wzrost dla mezczyzn o 6,4 lat, za$ dla kobiet 0 5,5 lat. Jedno-
czednie Sredni wiek przejScia na emeryture malat wyraznie w latach dziewiecdziesigtych, a nastepnie
po 2006 roku zaczat wzrastac na skutek wprowadzanych zmian w systemie emerytalnym (np. ograni-
czania mozliwosci przejscia na wczesniejszg emeryture czy stopniowego podwyzszania ustawowego
wieku emerytalnego do 67 lat, rownego dla kobiet i mezczyzn do 2040 roku). Jednak czas zycia po
przejsciu na emeryture stale sie wydtuzat - dalsze trwanie zycia osoby w $rednim wieku od momentu
przejscia na emeryture systematycznie rosto zwtaszcza po 1993 roku (wykres 4). W 2020 roku wartos¢
ta wyniosta dla kobiet ponad 25 lat, zas$ dla mezczyzn prawie 19 lat.
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Wykres 3. Oczekiwane trwanie zycia noworodka i Sredni wiek przejScia na emeryture wedtug
pici, Polska 1970-2020
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Uwaga: Linia ciggta oznacza oczekiwane trwanie zycia noworodka, za$ linia przerywana - $redni wiek w momen-
cie przejscia na emeryture.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i OECD.

Wykres 4. Oczekiwane dalsze trwanie zycia w momencie przejscia na emeryture wedtug pici,
Polska 1970-2020
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Uwaga: Wartosci te zostaty wyznaczone na podstawie tablic trwania zycia w danym roku dla osoby w srednim
wieku przejscia na emeryture.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i OECD.
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Innymi stowy, coraz wiecej oséb spedza coraz dtuzszg czes$¢ swego zycia, pobierajac Swiadczenie eme-
rytalne. Podniesienie wieku emerytalnego spowoduje zmniejszenie zbiorowosci oséb w wieku emery-
talnym, czyli liczbe potencjalnych biorcéw Swiadczeh emerytalnych determinujgcg wydatki publiczne
na ten cel, oraz jednoczesnie zwiekszy liczbe oséb pracujacych i odprowadzajgcych sktadki emery-
talno-zdrowotne. Dla uproszczenia poréwnajmy liczbe oséb wedtug obecnie obowigzujgcego wieku
emerytalnego (60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn) oraz wyzszego, jednakowego dla obu ptci wieku
emerytalnego 67 lat. Na przyktad w 2040 roku liczba emerytéw wedtug obecnie obowigzujacych zasad
wyniesie ponad 10 milionéw 0séb, za$ dla wyzszego wieku emerytalnego siegnetaby prawie 7,8 milio-
na osob (wykres 5). Ta réznica ponad 2 milionédw oséb przektada sie na konkretne réznice w wielkosci
wydatkéw na Swiadczenia emerytalne, a takze na wptywy do budzetu pahstwa w postaci sktadek eme-
rytalno-zdrowotnych.

Wykres 5. Liczba os6b w wieku emerytalnym wedtug wieku emerytalnego w Polsce, 2023-2060
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Zrédto: Opracowanie wtashe na podstawie wynikéw projekcji EUROPOP 2023,

W miejscu tym warto takze zwroci¢ uwage na wptyw opo6zniania momentu dezaktywizacji zawodowej
na stan zdrowia, dobrostan psychiczny i zadowolenie z zycia oséb w starszym wieku. Dotychczasowe
wyniki analiz w tym zakresie sg niejednoznaczne. Cze$¢ z nich pokazuje pozytywny wptyw dtuzszej
aktywnosci zawodowej na stan zdrowia i jakos¢ zycia, inne - negatywne konsekwencje, zas pozosta-
te - brak wptywu. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, ze skutki dluzszego pozostawania na rynku pracy
zalezg w duzej mierze zaréwno od warunkoéw pracy, jak i od indywidualnych charakterystyk oséb prze-
chodzacych na emeryture (wczesniejszego stanu zdrowia, poziomu wyksztatcenia, sytuacji materialnej
i rodzinnej itp.), a takze ich przebiegu zycia. Dlatego wazne jest, by uwzglednia¢ indywidualng sytu-
acje osoby w wieku okotoemerytalnym przy podejmowaniu przez nig decyzji o momencie przejscia
na emeryture. Do waznych czynnikéw nalezy dostosowanie warunkéw pracy do mozliwosci i potrzeb
starszych pracownikéw. Warto tez wprowadzac programy pozwalajace osobom w starszych grupach
wieku produkcyjnego na uzupetnianie kwalifikacji/przekwalifikowanie sie tak, by mogty wykonywac
prace dostosowane do ich wieku i sprawnosci fizycznej. Co wiecej, wprowadzenie dziatarh majacych na
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celu zmniejszenie nieréwnosci spotecznych na wczesniejszych etapach zycia (zwtaszcza wsréd dzieci
i 0s6b mtodych), a takze podjecie szeroko pojetej prewencji w zakresie ochrony zdrowia pozwolityby
na dtuzszg aktywnos¢ zawodowg m.in. os6b wykonujgcych prace fizyczne.

Skutki zaniechania reform

Nalezy jeszcze raz podkresli¢: reformy systemu emerytalnego, w tym podniesienie ustawowego
wieku przejscia na emeryture, sg koniecznoscia. I nie powinny by¢ powstrzymywane przez nie-
odpowiedzialne i nierozwazne dziatania stojgce w sprzecznosci z ustaleniami naukowymi. Decyzje te
powinny by¢ bowiem oparte na rzetelnych analizach ekspertéw zajmujacych sie dang tematyka, a nie
na podstawie opinii oraz nie do konca Swiadomych i przemyslanych preferencji ludzi. Przeciez zdecy-
dowana wiekszos¢ z nas wolataby nie pracowa¢, niz pracowa¢, co jednak ma okreslone negatywne
konsekwencje dla naszego zycia. Niestety w skali catego spoteczenstwa oraz gospodarki te decyzje
beda fatalne w skutkach nie tylko w najblizszej przysztosci, ale takze w kolejnych dziesiecioleciach.
I skutki tych decyzji bedg ponosi¢ przede wszystkim miodsze generacje, a na to jako spoteczenstwo
nie powinnismy sie zgadzac. Te dziatania sg krotkowzroczne i nalezy domagac sie od rzadzacych odpo-
wiedzialnego traktowania stojacych przed gospodarka i spoteczenstwem wyzwan wynikajacych ze sta-
rzenia sie ludnosci oraz przygotowania spoteczenstwa do starosci demograficznej, przy czym trzeba
uwzgledniaé perspektywe jednostkowg. Wzmacnianie i rozwijanie indywidualnej odpowiedzialnosci za
wiasng staros¢ jest niezwykle wazne.

Obowigzkiem rzadzacych jest informowanie i edukowanie spoteczeristwa o mozliwych skutkach sta-
rzenia sie ludnosci, zwtaszcza w wymiarze ekonomicznym, i wyjasniania, dlaczego nalezy wprowadza¢
rozwigzania, ktére mogg by¢ postrzegane jako niekorzystne w indywidualnej perspektywie, na ogot
krotkookresowej, ale ktore sg koniecznoscig. Podnoszenie wieku emerytalnego moze budzi¢ sprzeciw
spoteczny, jednak rolg rzadzacych jest ttumaczenie, dlaczego dtuzsza aktywnos¢ zawodowa okazuje
sie wazna zarowno z punktu widzenia gospodarki, jak i dobrostanu wspélnego oraz indywidualnego.
Wspotpraca rzadzacych z partnerami spotecznymi (pracodawcami, zwigzkami zawodowymi, organi-
zacjami pozarzagdowymi, samorzgdem) jest niezbedna dla lepszego spozytkowania potencjatu oséb
starszych poprzez zachecanie do p6zniejszego przechodzenia na emeryture, ze wskazaniem na pozy-
tywne skutki takich decyzji w wymiarze finansowym i zdrowotnym oraz jakosci zycia.

Na koniec nalezy podkresli¢: w przysztosci podniesienie wieku emerytalnego i wydtuzenie aktyw-
nosci zawodowej bedzie koniecznoscig. R6znica polega na tym, ze inne bedg uwarunkowania spo-
teczne i przede wszystkim ekonomiczne, co sprawi, ze stanie sie to jeszcze trudniejsze zaréwno dla
spotfeczenstwa, jak i jednostek. Wielkg odpowiedzialnoscig dziejowa rzagdzacych jest podejmowanie
decyzji niepopularnych, ale wtasciwych z punktu widzenia dobra ogétu spoteczenstwa tak obecnie, jak
i w przysztosci. I tego jako spoteczenstwo powinnismy wymagac¢ obecnie od rzgdzacych.

Anita Abramowska-Kmon - demografka, dr nauk ekonomicznych, adiunktka w Instytucie Statystyki
i Demografii Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, kierowniczka Zaktadu Demografii oraz redaktor-
ka naczelna czasopisma ,Studia Demograficzne”.
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