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Samorzady coraz mniej samorzadne

Najnowsza edycja ,Indeksu Samorzadnosci” — czyli stanu autonomii samorzagdéw wobec wtadz centralnych -
pokazuje, ze ,,proces destrukcji samorzadnosci i niekonstytucyjnej recentralizacji panstwa trwa”. A co gorsza,
przyspiesza.

Indeks Samorzgdnosci to sposdb pomiaru pozwalajgcy za pomocg jednej wartosci liczbowej okresli¢ ogdlny stan
autonomii samorzadu terytorialnego. Na ostateczny wynik sktada sie ekspercka analiza dziesigtek zmiennych
skupionych na trzech podstawowych wymiarach:

1. Potencjat zadaniowo-finansowy samorzadow - mierzy role, jakg odgrywajg wtadze samorzadowe w realizacji
zadan z zakresu m.in. edukacji szkolnej i przedszkolnej, opieki ztobkowej, ochrony zdrowia, kultury, pomocy
spotecznej czy bezpieczenstwa publicznego. Ten wymiar obejmuje takze niezaleznosc¢ finansowg samorzadu, czyli
m.in. udziat dochodéw wtasnych w budzecie w stosunku do dotacji przyznawanych przez wtadze centralne na
konkretne cele.

2. Sita polityczna samorzagdéw — mierzy udziat przedstawicieli samorzagdu w procesie tworzenia prawa
dotyczacego jednostek samorzadu terytorialnego oraz przejrzystos$¢ procesu przyznawania dotacji przez wtadze
centralne.

3. Sita ustrojowa samorzgddéw — mierzy jakos$¢ nadzoru wiadzy centralnej nad samorzadami.

Pierwsza edycja ,Indeksu Samorzadnosci” analizowata zmiany zachodzace w latach 2014-2021. Wykazata
znaczacy spadek sumarycznego indeksu z 73,58 proc, w roku 2014 do 55,74 proc. w roku 2021. W obecnej edycii,


https://www.batory.org.pl/publikacja/indeks-samorzadnosci-edycja-2023/
https://podcasters.spotify.com/pod/show/batory-w-polityce/episodes/Recentralizacja-pastwa-postpuje-e29ld50

opartej nadanych z 2022 r., wskaznik ten spadt o kolejne 4 punkty procentowe do 51,91 proc., ,,co oznacza niemal
podwojenie tempa spadku wobec catego okresu objetego poprzednia analizg”.

Niezaleznos¢ samorzadow od wtadzy centralnej nie tylko nadal maleje, ale maleje coraz szybciej.

W przypadku autonomii zadaniowej objawia sie to tym, ze wiadze lokalne majg coraz mniej do powiedzenia
zwtlaszcza w takich dziedzinach jak edukacja szkolna i przedszkolna, tad przestrzenny, kultura oraz opieka
zdrowotna. W zadnej z 11 konkretnych dziedzin nie zauwazono wzrostu autonomii lokalnej w catym badanym
okresie.

W przypadku autonomii finansowej autorzy zwracajg uwage przede wszystkim na fakt, ze ilo$¢ Srodkow
pozostajgcych w dyspozycji samorzagdéw spada. Po uwzglednieniu poziomu inflacji ,dochody gmin spadty w
poréwnaniu z rokiem poprzednim o 8 procent”, a miast na prawach powiatu o ponad 13 procent.

Spadki oznaczajg oczywiscie koniecznos¢ wprowadzenia oszczednosci, ale majg tez paradoksalny skutek. Jako ze
wartos¢ dotacji i subwencji spadta szybciej niz wartos¢ dochodéw wiasnych, to zwiekszyt sie wskaznik
samodzielnosci dochodowej. Innymi stowy, dochody wtasne stanowig dzis wiekszy odsetek budzetow lokalnych,
ale nie dlatego ze wzrosty i wtadze lokalne majg do dyspozycji wieksze srodki, ale dlatego ze spadty w mniejszym
stopniu niz transfery od wtadz centralnych. Mamy zatem do czynienia z iluzorycznym wzrostem autonomii
finansowej, bowiem tgcznie srodkéw w budzetach lokalnych jest mniej.

Mozna to poréwnac¢ do sytuacji mtodego cztowieka, ktéry miesiecznie otrzymuje 100 zt kieszonkowego od
rodzicdw na konkretne wydatki, a 50 ztotych zarabia samodzielnie. Jedli w kolejnym roku kieszonkowe spadnie
do 50 ztotych, a zarobki zmalejg ,jedynie” do 45 ztotych, to udziat dochodéw wtasnych w budzecie mtodego
cztowieka wzrosnie. Nie znaczy to jednak, ze jego sytuacja materialna i poziom niezaleznosci finansowej ulegty
poprawie.

Bardzo niepokojgcym zjawiskiem jest tez nagminne ignorowanie opinii samorzadéw przy tworzeniu legislacji
majacej bezposredni wptyw na wtadze samorzagdowe. W 2022 roku az 41 proc. ustaw dotyczacych samorzadu
terytorialnego uchwalono z pominieciem opinii Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. To wzrost o
1/3 w ciggu roku! Rzad albo po prostu nie kieruje projektéw ustaw do Komisji, albo ustawy sg procedowane jako
,projekty poselskie”, ktére nie podlegajg rozpatrzeniu przez Komisje.

Procesom przyznawania dotacji ze srodkow krajowych brakuje transparentnosci. Na przyktad w ramach
wprowadzonego wiosng 2021 roku programu ,Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych” przyznano
tacznie prawie 40 miliardow ztotych. Do programu zgtoszono niemal 7 tysiecy wnioskow. Rozpatrzyta je 5-
osobowa komisja ztozona z anonimowych cztonkéw kierujaca sie niejasnymi kryteriami. Co wiecej, uchwata
Rady Ministrow z lipca 2021 roku daje premierowi prawo dokonania zmian w decyzjach juz wydanych przez
komisje. Samorzgdom z kolei nie przystuguje prawo odwotania sie od rozstrzygnie¢ podjetych w sposdb tajny
przez nieznane grono i wedtug nieostrych przestanek.

Przyjecie takiego modelu rozdzielania pieniedzy oznacza, ze klientelizm w relacjach wtadze samorzadowe —
wiadze centralne ,stat sie rozwigzaniem o charakterze systemowym umocowanym legislacyjnie”.



NA RADARZE

Jak powinny dziata¢ media publiczne?

»

Skrajna stronniczos$¢ i upartyjnienie mediéw publicznych s3 od lat elementem polskiego krajobrazu medialnego.
Nie powinnismy sie jednak do tego stanu rzeczy przyzwyczaja¢, ani tym bardziej go normalizowaé. Media
publiczne, zgodnie z orzeczeniami Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) i rekomendacjami organizacji
miedzynarodowych, ktérych Polska jest cztonkiem, ale przede wszystkim zgodnie z polskim prawem, majg jasno
okreslone obowigzki wobec obywateli, ktérzy z podatkéw wspétfinansujg ich prace.

Na kilka tygodni przed wyborami o tych zadaniach przypomina Dominika Bychawska-Siniarska w analizie
,Obowigzki mediéw publicznych w okresie przedwyborczym”.

Autorka analizuje te obowigzki w Swietle m.in. artykutéw 14. i 54. Konstytucji RP, w ktérych mowa jest o tym, ze
»Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos$¢ prasy i innych Srodkéw spotecznego przekazu” (Art. 14) oraz ze
,kazdemu zapewnia sie wolnos$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji
(art. 54). Powotuje sie réwniez na konkretne zapisy ustawy o radiofonii i telewizji oraz prawa wyborczego
wymieniajgce obowigzki medidw publicznych, a takze standardy miedzynarodowe. Na przyktad na jeden z
wyrokow ETPC stwierdzajacy, ze ,,w dziedzinie przekazu audiowizualnego panstwo ma obowigzek zapewnic, po
pierwsze, aby spofeczenstwo miato dostep za posrednictwem telewizji i radia do bezstronnych i doktadnych
informacji oraz rozmaitych opinii i komentarzy, odzwierciedlajgcych m.in. polityczng réznorodnosé¢ w danym
kraju, oraz po drugie, aby dziennikarzom oraz innym fachowcom pracujgcym w mediach audiowizualnych nie
uniemozliwiano przekazywania tych informacji i komentarzy”. W kazdym kraju to zadanie moze by¢ realizowane
w rézny sposdb, ale ,jesli parstwo postanowito stworzy¢ system publicznego radia i telewizji, prawo krajowe i
praktyka muszg gwarantowac, ze system ten zapewni pluralizm nadawanych programow”.

Tymczasem politycy rzgdzgcy w Polsce prébujg ttumaczy¢ stronniczo$¢ medidow publicznych na rzecz partii wtadzy
rzekomg wrogoscig czesci medidow prywatnych wobec tej wtadzy. Zgodnie z tg opowiescig przejecie kontroli nad
mediami publicznymi ma prowadzi¢ do wyréwnania ,wptywéw” na rynku medialnym i pluralizmu pogladéw w
przestrzeni publicznej. Taka argumentacja jest catkowicie wadliwa, ignoruje bowiem obowigzki spoczywajgce na
mediach publicznych, o ktérych pisze Bychawska-Siniarska. Paristwo nie moze ogranicza¢ swobody dziatalnosci
medidow prywatnych, tak wspierajgcych wiadze, jak i wobec niej krytycznych. Ale media publiczne powinny
przedstawia¢ opinie odzwierciedlajgce zréznicowanie spoteczenstwa. ,Wtadze publicznego medium nie moga
prowadzi¢ polityki zmierzajgcej do tego, aby na danej antenie prezentowane byto stanowisko okreslonej grupy
politycznej, spotecznej czy religijnej”, pisze autorka.


https://www.batory.org.pl/publikacja/obowiazki-mediow-publicznych-w-okresie-przedwyborczym/
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Kampania w sieci

Fundacja Batorego zamowita serie badan analizujgcych dziatania komitetdw wyborczych w mediach
spotecznosciowych. Pierwsza z serii analiz _z cyklu ,Obraz kampanii w mediach spotecznosciowych”
przygotowywanych przez zespot pod kierunkiem dr Dominika Batorskiego przedstawia kilka nieoczywistych

whnioskow.

Najwiecej reklam w sieci emituje jak do tej pory nie Prawo i Sprawiedliwos$¢, lecz Nowa Lewica. Po starcie
kampanii w potowie wrzesnia tylko jednego dnia NL wypuscita do sieci ponad 400 reklam, a obecnie jest ich
ponad tysigc. NL jako jedyna partia wiecej inwestuje w serwisy Google i YouTube niz Facebook i Instagram. W
tych serwisach Nowa Lewica emituje dwa i p6t razy wiecej reklam niz Prawo i Sprawiedliwosc.

Sa to jednak reklamy nisko optacane. Jesli chodzi o budzet, PiS wydato do tej pory na reklamy wyborcze w Google
i serwisach META prawie 3 min ztotych, czyli wiecej niz wszystkie pozostate komitety razem wziete. Bedaca na
drugim miejscu Koalicja Obywatelska wydata potowe tej kwoty.

Kilkaset reklam emituje w sieci réwniez KKW Trzecia Droga, natomiast, co ciekawe, Konfederacja nadal prawie
nie prowadzi dziatan reklamowych.

Jak dotychczas najwiecej pieniedzy przeznaczono na promocje reklamy ,Tusk = bezrobocie”, (w mediach byto o
niej gtosno, kiedy odkryto, ze role pracownika budowlanego zagrat w niej aktor i wspdtpracownik stacji TV
Republika). Koszty promocji tego spotu Batorski szacuje na 400-450 tysiecy ztotych. Ogromna wiekszos$¢ reklam
jest jednak promowana niskimi kwotami do tysigca ztotych.
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