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Panstwo coraz stabsze. Najnowszy raport Fundacji Batorego

Od niedawna w mediach dominuja informacje na temat tzw. afery wizowej. Dziennikarze ujawniaja
kolejne podmioty, ktére mogty czerpac korzysci z nieprawidtowosci w procesie wydawania polskich
wiz obcokrajowcom. Ta sprawa - jakkolwiek powaina - jest jednak tylko jednym z licznych
przyktadéw spadajacej odpornosci panstwa na naduzycia wtadzy. Najnowszy raport Fundacji
Batorego ujawnia gtebokie przyczyny tego zjawiska i odpowiada na pytanie, co zrobi¢, aby panstwo
wzmochic.

Wielka korupcja

Korupcje zwykle rozumiemy w sposdb potoczny, jako przestepstwo polegajgce na przekazaniu pieniedzy lub
innych korzysci w zamian za nieuzasadnione przywileje. Korupcjg jest na przyktad wreczenie policjantowi gotowki
za nieprzyznanie mandatu czy urzednikowi za szybsze zatatwienie sprawy.

Ale obok tego rodzaju korupcji istnieje tez korupcja systemowa, tzw. wielka korupcja. To ,dziatanie wtadzy
opierajace sie na monopolu i dyskrecjonalnosci decyzji, przy braku odpowiedzialnosci, rozliczalnosci i
transparentnosci, ukierunkowane na zaspakajanie potrzeb i intereséw wtasnego zaplecza politycznego”.

Innymi stowy, to stan, w ktérym tworzony jest caty system pozwalajgcy na prowadzenie dziatalnosci korupcyjnej
na szerokg skale z korzyscia dla osdb sprawujacych wtadze. Co ciekawe taka korupcja nie musi by¢ nielegalna —
moze by¢ zgodna z przepisami uchwalonymi specjalnie w celu umozliwienia jej realizacji.
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Za przyktad moze postuzyé proces nabywania wadliwych respiratoréw i innych srodkéw potrzebnych do walki ze
skutkami pandemii koronawirusa. Zakupdéw czesto dokonywano bez przetargu, poniewaz wczesniej odpowiednio
zmieniono prawo zamoéwien publicznych. Chociaz budzet panstwa stracit na tego rodzaju transakcjach setki
milionéw ztotych, to osoby nadzorujgce zakupy nie tylko nie poniosty odpowiedzialnosci, ale niekiedy nadal
sprawuja wazne funkcje publiczne.

Struktura raportu

Podstawg wnioskdéw zamieszczonych w raporcie sg opinie ekspertéw na temat odpornosci wybranych instytucji
na naduzycia ze strony wtadzy oraz na temat ich potencjatu do poprawy sytuacji w przysztosci. Sq to:
e parlament, rzad i sadownictwo — stanowigce trzy gatezie wiadzy, ktére powinny sie wzajemnie
kontrolowac;
e prokuratura—jako instytucja kluczowa dla zwalczania przestepczosci, w tym przestepczosci korupcyjnej;
e organizacje pozarzagdowe.
Kazdga z instytucji oceniono na trzech wymiarach:
1. Autonomii — czyli zdolnosci do wykonywania swoich zadan niezaleznie od siebie i zgodnie z
interesem publicznym;
2. Rzetelnosci — czyli zdolnosci do dziatania zgodnie z elementarnymi standardami jawnosci i
wewnetrznymi procedurami antykorupcyjnymi;
3. Potencjatu — czyli zdolnosci do tworzenia i realizacji polityki antykorupcyjne;j.

W skali od 1 do 100 zadna z analizowanych instytucji nie uzyskata wiecej niz 50 punktow.
Whioski?

Pole do naduzy¢ ze strony wtadzy rosnie, miedzy innymi z powodu naruszania zasady trdojpodziatu i wzajemnej
kontroli réznych gatezi wtadzy. Funkcje kontrolne traci Sejm (48 na 100 pkt) — ktéry powinien byé miejscem
otwartej debaty na temat dziatan wtadzy wykonawczej i przestrzenia do zaangazowania obywateli, a staje sie
bezrefleksyjnym wykonawca polityki rzagdu. Swiadczy o tym m.in. fakt, ze w latach 2015-2022 mniej wiecej co
piaty projekt ustawy byt procedowany jako projekt poselski, niewymagajgcy konsultacji spotecznych.

W przypadku sgdownictwa (50 na 100 pkt.) — ocenionego najlepiej ze wszystkich instytucji poddanych analizie —
niepokdj budzg nie przypadki korupcji wsréd pojedynczych sedzidw, bo te sg rzadkie, ale system dyscyplinarny.
Zamiast stuzy¢ egzekwowaniu odpowiedzialnosci staje sie narzedziem wywierania nacisku na sedzidw i
ograniczania ich niezaleznosci.

Juz istniejgce organizacje pozarzagdowe (45 na 100 pkt.) wcigz mogg angazowac sie w badanie naduzy¢ wtadz czy
walke z korupcja. Nie ma tez przeszkdd w zaktadaniu kolejnych tego rodzaju organizacji. Problemem jest jednak
uzyskanie informacji ze strony instytucji panstwa, nawet jesli powinny by¢ dostepne publicznie. Narzedziem
nacisku sg takze metody finansowania organizacji — pozyskanie pieniedzy publicznych na wspieranie dziatan
antykorupcyjnych jest skrajnie trudne. Z kolei organizacje sprzyjajgce wtadzy lub stronigce od jej krytyki moga
liczy¢ na regularne wsparcie z budzetu.

Najgorsze oceny — odpowiednio 19 na 100 pkt. oraz 26 na 100 pkt. — uzyskaty rzad i stuzba cywilna oraz
prokuratura. W tym drugim przypadku winna jest hierarchiczna struktura organizacji, na czele ktérej stoi polityk,
przez co dziatania prokuratury sg catkowicie podporzadkowane interesom politycznym Prokuratora Generalnego
i jego zaplecza. Na wymiarze ,,autonomii” prokuratura na 100 mozliwych punktéw uzyskata jedynie 6!

Obecne przepisy dajg Prokuratorowi Generalnemu ogromne mozliwosci interwencji w konkretne sprawy i
potezne narzedzia dyscyplinowania— poprzez odbieranie spraw lub przenoszenie do innych czesci kraju — tych
prokuratoréw, ktérzy nie zastosujg sie do polecen. Ponadto, jak zwracali uwage eksperci, prokuratura nie
wykazuje sie ,zadng aktywnoscig” na polu zwalczania korupcji.
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Takze rzad ,w praktyce nie prowadzi polityki antykorupcyjnej” mimo ze dysponuje wszelkimi narzedziami do jej
projektowania i realizowania. Rzagdowy Program Przeciwdziatania Korupcji zostat negatywnie oceniony przez
Najwyzszg Izbe Kontroli. Co wazniejsze jednak zakoriczyt sie w roku 2020 i do tej pory nie zaproponowano nowej
strategii przeciwdziatania korupcji.

Za niskg oceng rzadu stojg tez inne powody. Po pierwsze, skrajne upartyjnienie procesu obsady stanowisk tak w
przedsiebiorstwach kontrolowanych przez panstwo, jak i w administracji publicznej. Po drugie fakt, ze
podejrzenia o popetnienie przestepstw korupcyjnych — jesli dotyczg cztonkdédw rzadu — nie sg wiasciwie
sprawdzane. Po trzecie, opdznienia we wdrozeniu unijnej dyrektywy dotyczgcej ochrony tzw. sygnalistow, czyli
0s6b zgtaszajacych nieprawidtowosci w swoich miejscach pracy.

NA RADARZE

Zboze z Ukrainy - kryzys, ktory mozna rozwigza¢

Komisja Europejska zdecydowata, ze embargo na import produktéw rolnych z Ukrainy, ktére wygasto 15
wrzesnia, nie zostanie przedfuzone. Polski rzad odpowiedziat, ze polskie granice pozostana dla ukraiiskiego zboza
zamkniete. Podobne decyzje podjety rzady Stowacji i Wegier. W tekscie dla Fundacji Batorego dr Michat Matlak,
doradca w Parlamencie Europejskim, przekonuje, ze to kryzys, ktérego mozna byto unikngé i ktéry mozna
rozwigzac.

Matlak zwraca uwage, ze w 2022 roku wszyscy postowie PiS i Suwerennej Polski do Parlamentu Europejskiego
zagtosowali za zniesieniem cet na import towardw z Ukrainy. Potencjalny problem z tego wynikajgcy zostat przez
politykdw partii rzgdzacej zignorowany. Rok pdzniej, w kwietniu 2023 roku ,Jarostaw Kaczynski ogtosit zakaz
importu produktéw rolnych z Ukrainy do Polski, nie ostrzegajac o tym strony ukrainskiej, ani instytucji
europejskich”. | to mimo ze unijnym komisarzem ds. rolnictwa jest Janusz Wojciechowski z PiS. Ostatecznie
Komisja zgodzita sie wprowadzi¢ zakaz importu towaréw rolnych do 15 wrzesnia.

Problem nie zostat jednak rozwigzany, a mogtby, czego dowodem umowa pomiedzy Ukraing i Rumunig, na rzecz
znaczgcego zwiekszenia transportu ukrainskiego zboza przez port w Konstancy oraz Kanat Sulinski. Najnowsze
doniesienia méwig nawet o dwukrotnym zwiekszeniu ilosci transportowanego zboza, takze dzieki inwestycjom z
pieniedzy europejskich.

Polskie decyzje zdajg sie dyktowane zblizajagcymi sie wyborami parlamentarnymi i kampania wyborcza, a nie
dtugofalowg strategia. Tymczasem ,cata ta awantura”, pisze Matlak, powinna by¢ sygnatem ,do
przeprojektowania polskiego sektora rolnego w obliczu wstgpienia Ukrainy do Unii Europejskiej”. Powazne
zmiany bedg wymagane takze na poziomie europejskim. Lepiej zeby Polska odgrywata w nich znaczacg role.
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Polacy chcg zmiany i konkretéw

>

W podkascie ,Batory w polityce” tukasz Pawtowski rozmawia z Szymonem Gutkowskim, cztonkiem zarzgdu
Fundacji im. Stefana Batorego i jednym z autoréw raportu ,,Polacy gotowi na zmiane. Wynik wybordw rozstrzygna
niezdecydowani” opartego na badaniach ilosciowych i jakosciowych.

Z badan - zgodnie z tytutem — wynika, ze wyborcy niezdecydowani sg gotowi na wymiane wtadzy. W odpowiedzi
na pytanie, jaki rzad przywitaliby z obawg, a jaki z nadziejg, badani odpowiadajg spdjnie — zdecydowana
wiekszos¢ przyjetaby z nadziejg rzad opozycji, a z obawag rzagd Zjednoczonej Prawicy.

Co ciekawe, wsrdod wyborcéw niezdecydowanych zdecydowang przewage majg osoby mtodsze, z wiekszych miast
i kobiety. W jednym z badarn mtode kobiety stanowity az 2/3 tej grupy. To oznacza, przekonuje Szymon
Gutkowski, ze wyborcy niezdecydowani stanowig potencjalnie duzy rezerwuar poparcia dla opozycji. S3
niezadowoleni z panujacej drozyzny i za ten stan rzeczy obwiniajg polityke transferéw gotowkowych. Czesto w
podkreslajg, ze Polska ,to nie jest kraj dla...” — i tu wymieniane sg rdézne grupy spoteczne: mtodych, kobiety,
pracodawcéw, pracownikow.

Warunkiem dotarcia do tych wyborcéw jest jednak przekonanie ich, ze po ewentualnej wygranej opozycja bedzie
w stanie wspotpracowad, a juz teraz pokazanie im konkretnych propozycji programowych zmierzajgcych do
poprawy jakosci ich zycia i szans na dobre zycie.
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