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Opieka nad najmtodszymi dzie¢mi — co i jak zmieni¢?

Czemu stuza ztobki lub podobne do nich instytucje? Czy ich zadaniem jest wytacznie zapewnienie
opieki najmtodszym dzieciom na czas pracy rodzicow? Nalezy jak najszybciej odejs¢ od takiego
sposobu myslenia, piszg autorki raportu ,Réwne szanse od poczagtku. Ustugi edukacyjno-
opiekuncze dla najmtodszych”. Placowki tego rodzaju powinny takze realizowac cele edukacyjne. A
tym samym_zmniejsza¢ nieréwnosci spoteczne i poprawiac¢ szanse zyciowe — zwtaszcza dzieci z
rodzin narazonych na wykluczenie.
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Raport rozprawia sie z wieloma mitami dotyczacymi opieki nad dzie¢mi w wieku 0-3 lata, ktére wciaz
przektadaja sie na projektowanie systemu ustug dla najmtodszych. Oto kilka z tych mitéw:

1. ,Placéowki przeznaczone dla dzieci do lat 3 nie prowadzg dziatalnosci edukacyjnej tylko opiekuncza”.

To dominujgcy sposdb myslenia, od ktérego coraz czesciej odchodzi sie w Swiecie i w Polsce powinnismy zrobic¢
to samo. Aby tak sie stato obszar opieki dla dzieci do lat 3 powinien znalez¢ sie w kompetencjach resortu
edukacji. Edukacja z kolei powinna opiera¢ sie na starannie opracowanych standardach, obowigzujgcych kazdg
placéwke (takich wytycznych dzi$ nie ma) i powinna zosta¢ objeta subwencjg oswiatowa.

Wczesna edukacja niesie ze sobg rozmaite korzysci: od pobudzania ciekawosci, przez rozwijanie kompetencji
spotecznych, po niwelowanie réznic wynikajgc z odmiennego kapitatu spotecznego, jakim dysponuja rodziny.

2. ,Dostepnosc ztobkow, klubow dzieciecych czy punktow opieki dziennej pomaga kobietom w
powrocie na rynek pracy, ale to «zto konieczne»”.
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»W Polsce silnie zakorzeniony jest poglad, ze miejsce matego dziecka to dom. W europejskim badaniu
dotyczgcym wartosci 51 proc. polskich respondentéw potwierdza, ze rodzina cierpi, jesli matka matego dziecka
decyduje sie na powrdt do pracy na peten etat”, pisze w swoim tekscie Iga Kazimierczyk. | chociaz poziom
akceptacji dla podejmowania pracy przez mtode matki rosnie, to wcigz jest znacznie nizszy niz w np. w Danii,
gdzie z tezg o szkodliwosci powrotu matki do pracy zgadza sie tylko 14 proc. badanych.

Opinia wiekszosci polskich respondentéw wynika z przekonania, ze pobyt z matkg w domu jest dla matego
dziecka korzystniejszy. Badania nie potwierdzajg takich intuicji. Dowodzg za to, ze dzieci matek pracujgcych
majg w zyciu dorostym wyzsze wyksztatcenie, wieksze szanse na znalezienie zatrudnienia i osiggajg wyzsze
dochody. Co ciekawe, nie przektada sie to na subiektywne oceny jakosci zycia — nie rdznity sie one w grupach
0s0b, ktore jako dzieci z takich placdwek korzystaty i tych, ktére zostaty w domu.

3. ,Obok dostepu do instytucji opiekuniczych panstwo powinno zapewni¢ mozliwos¢ pobierania
Swiadczen pienieznych tym, ktorzy nie chca z tych instytucji skorzystac”.

Polityke ,,bonéw edukacyjnych” reklamuje sie jako zwiekszajaca zakres wyboru oferowanego rodzicom. Badania w
panstwach, gdzie takie bony funkcjonujag od dawna, pokazujg jednak, ze korzystajg z nich czesciej osoby gorzej
wyksztatcone, o nizszych dochodach, zamieszkujgce obszary, na ktérych dostep do placéwek jest utrudniony.

Dlatego wprowadzenie $wiadczen finansowych nie moze odbywac sie kosztem budowy placowek opiekunczych
i ,powinno mie¢ miejsce dopiero wtedy, gdy zostanie zapewniony odpowiedni dostep do opieki formalnej”.

W Polsce to istotny problem ze wzgledu na duze zréinicowanie regionalne w dostepnosci placowek
opiekunczych, a co za tym idzie zréznicowanie odsetka dzieci zapisanych do tych placéwek. O ile w
wojewddztwie dolnoslaskim z opieki dla najmfodszych korzysta 200 dzieci na 1000, to w wojewddztwach
Swietokrzyskim i warminsko-mazurskim odpowiednio 90 i 92. Ta sytuacja nie zmienia sie od lat.

4. ,Placéwki prywatne moga skutecznie zastgpic placéwki publiczne”.

W prawdzie dostepnos¢ do ztobkdw i instytucji pokrewnych w Polsce poprawia sie, to jednak ogromna
wiekszos¢ z nich (76,2 proc.) nalezy do sektora prywatnego, a jedynie co czwarta (23,8 proc.) do sektora
publicznego. Odsetek placdwek prywatnych rosnie — jeszcze w 2012 roku stanowity 42 proc. ogétu.

Chociaz panstwo doptaca do pobytu dzieci w takich placéwkach, catkowite zwroty kosztéw nalezg do rzadkosci
i cze$¢ rachunku pokrywajg rodzice. To sitg rzeczy ogranicza dostep do instytucji opieki najbiedniejszym
rodzinom. A to wiasnie dzieci z takich rodzin mogtyby z wczesnej nauki skorzysta¢ najbardziej. Prywatne
placowki powinny uzupetniaé sie¢ placéwek publicznych. W Polsce ten porzadek jest odwrécony.

NA RADARZE

Kolejny kryzys w relacji rzad-samorzady

W 30. roku istnienia Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego przechodzi najwiekszy kryzys w historii i
wymaga gruntownej reformy, pisze Dawid SzesScitto w analizie opublikowanej na blogu Fundacji Batorego.
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Przyczyny kryzysu wynikaja w duzej mierze z polityki rzadu, ktéry dazac do centralizacji wtadzy pomija opinie
Komisji w procesie legislacyjnym. ,W 2021 r., w poréwnaniu z rokiem 2014, odsetek uchwalonych ustaw
rzgdowych dotyczacych samorzadu, a mimo to nieskierowanych do KWRIST, wzrdst ponad czterokrotnie”.
Rosnie takze liczba ustaw procedowanych jako projekty poselskie, ktore nie muszg by¢ poddane konsultacjom.
Co wiecej, obecne propozycje zmian majg na celu dokooptowanie do Komisji organizacji samorzagdowych o
niewielkiej reprezentatywnosci, ale sprzyjajgcych polityce rzadu.

Jedli wladzom centralnym zalezatoby na poprawie jakosci pracy Komisji, powinny — zdaniem autora analizy —
rozwazy¢ nastepujgce zmiany:

Po pierwsze, cztonkostwo w Komisji przyznaé wytgcznie organizacjom spetniajgcym okreslone kryteria oparte o
tzw. ,regute 10”, tj: ich cztonkowie musieliby skupia¢ co najmniej 10 proc. ludnosci wszystkich gmin lub
stanowi¢ facznie co najmniej 10 proc. gmin. Drugim kryterium obligatoryjnym bytby udziat gmin z co najmniej
10 wojewddztw, a kolejnym dziatanie w formie zarejestrowanego stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego, a nie nieformalnego porozumienia czy koalicji.

Po drugie, aby rzad nie pomijat opinii Komisji nalezatoby zaprzesta¢ procedowania ustaw dotyczacych
samorzadow w formie projektéw poselskich oraz przyzna¢ Komisji mozliwosé skutecznego egzekwowania
prawa do opiniowania aktow legislacyjnych.

Po trzecie, nalezy da¢ Komisji mozliwos¢ aktywnego dziatania poprzez wprowadzenie ustawy zobowigzujgcej
rzad do rozpatrywania w okreslonym terminie i trybie projektéw wniesionych przez strone samorzgdowg
KWRIST.

Po czwarte, Komisja mogtaby decydowaé o rozdziale srodkéw z centralnych programéw dotacyjnych dla
samorzadow, aby unikng¢ — widocznego dzis — faworyzowania przy ich pomocy politycznych stronnikéw rzadu.

Jakie wnioski z wyboréw w Hiszpanii?

Propozycje rozwigzan pozwalajgcych na skuteczng na walke ze skutkami zmian klimatu odegraty istotng role w
kampanii wyborczej przed wyborami parlamentarnymi w Hiszpanii, pisze Krzysztof Katkowski w tekscie
«Ekologia w _hiszpanskich wyborach regionalnych i parlamentarnych w 2023 roku”. Polska mierzy sie z
podobnymi wyzwaniami. Czego mozemy nauczy¢ sie od Hiszpandw?

»Istotnym elementem jest to, ze nie tylko lewica podnosi kwestie ekologii — zas pozostate ugrupowania nie sg
«zmuszone» (..) do podjecia tych tematéw, jak miato to miejsce podczas wyboréw parlamentarnych we
Francji. W tym sensie w Hiszpanii praktycznie nie ma dyskursu negujacego istnienie zmian klimatycznych”.
Oczywiscie propozycje walki z ich skutkami sg bardzo odmienne. Skrajnie prawicowa partia Vox méwi o ,religii
klimatycznej”, chce kontynuowac¢ wydobycie paliw kopalnych i odejscie od celéow Zielonego tadu, ale
jednoczesnie postuluje budowe wiekszej liczby elektrowni jgdrowych. Lewica z kolei na czele z partiag Podemos
uznaje, ze cele Zielonego tadu s nie dos¢ ambitne i chciataby osiggnac zerowa emisje CO2 juz w 2040 roku.

Kluczowym problemem, z ktérym musi sie mierzy¢ kazda partia jest pustynnienie kraju, a stgd wynika potrzeba
realizacji ,,plandw hydrologicznych” regulujgcych kwestie wykorzystywania wod z rzek i woéd gruntowych.
Polscy wyborcy i liderzy opinii powinni domaga¢ sie od naszych partii analogicznych planow.
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Obok inwestycji w odnawialne Zrdodta energii (lewica chciataby aby do 2050 r. pokrywaty one 100 proc.
zapotrzebowania na energie, prawica proponuje wydtuzenie okresu eksploatacji elektrowni jgdrowych)
powtarzajagcym sie postulatem réznych ugrupowan jest takze zwigkszenie ,mobilnosci” obywateli poprzez
inwestycje w transport publiczny — cho¢by w rozbudowanie linii kolejowych — oraz infrastrukture miejska, m.in.
rowerowas.

Przed wyborami w Hiszpanii przewidywano wzrost wptywow politycznych radykalnej prawicy z Vox. Tak sie nie
stato, partia stracita 19 miejsc w parlamencie, wiec prawdopodobnie i w przysztym roku, w wyborach do
Parlamentu Europejskiego nie zdobedzie znaczgco wiecej mandatéw. To oznacza, ze jeden z najwiekszych
krajow UE raczej nie przesunie uktadu sit w PE znaczgco na prawo, co z kolei moze utatwi¢ przyjmowanie
przepisdw zmierzajacych do walki ze skutkami zmian klimatu.



