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Obwodowa Komisja Wyborcza - co trzeba o niej wiedzie¢?

Jakie sa funkcje Obwodowych Komisji Wyborczych i dlaczego sa one bardzo wazne?
Kiedy pracuje Obwodowa Komisja Wyborcza? Dlaczego warto by¢ jej cztonkiem, jak
nim zostac oraz jakie cechy powinien miec¢ jej cztonek? Na pytania odpowiada dr
hab. Jacek Haman, czlonek Zespolu Ekspertéow Wyborczych Fundacji im. Stefana

Batorego.

Zadaniem Obwodowych Komisji Wyborczych jest przeprowadzenie gtosowania w danym
obwodzie glosowania (nieco upraszczajgc - w danym lokalu wyborczym), czuwanie nad
przestrzeganiem prawa wyborczego w miejscu i czasie gtosowania, ustalenie wynikow
glosowania w obwodzie i podanie ich do publicznej wiadomoSci oraz przestanie wynikow

gltosowania do Okregowej Komisji Wyborczej (art. 185 Kodeksu wyborczego).

To na Obwodowej Komisji Wyborczej spoczywa wiekszo$¢ odpowiedzialno$ci za
prawidtowy przebieg gtosowania, poprawnos$¢ i szybko$¢ zliczenia wynikow, za
reagowanie na proby naruszenia prawa w czasie gtosowania (jak naruszenia porzadku,

proby agitacji lokalu wyborczym).

Przy ustalaniu ostatecznego wyniku wyboréw komisje wyzszego stopnia opierac sie beda
wylacznie na danych przekazanych przez Obwodowe Komisje Wyborcze (OKW) - tych
samych danych, ktére OKW podaja w swoich obwodach do publicznej wiadomosci.
Oznacza to, ze znieksztatlcenie wynikdw wyborow - czy to wynikajace z
nieintencjonalnych btedéw, czy z celowego dziatania - moze pojawic sie jedynie na etapie
prac OKW. Jesli obywatele beda mogli mie¢ zaufanie do Obwodowych Komisji
Wyborczych, do uczciwosci ich cztonkéw, do ich sprawno$ci w wykonywaniu

powierzonych im zadan, beda mogli rowniez w peini ufa¢ w poprawnos¢ ogtoszonych



przez Panstwowg Komisje Wyborcza wynikéw wyboréw. A osiaggnieciu takiego zaufania
do OKW powinna sprzyja¢ takze $wiadomos$¢ faktu, ze prace OKW bedg poddawane
ciggtej kontroli - zar6wno z wewnatrz OKW, przez wzajemnie ,patrzacych sobie na rece”
cztonkéw Kkomisji, jak z zewnatrz - przez mezéw zaufania komitetéw wyborczych,
spotecznych obserwatoréw wyboréw, a takze przez obserwatoréw z ramienia instytucji

miedzynarodowych.

Role oraz spos6b powotywania OKW opisuje Kodeks wyborczy w art. 181a-186, natomiast
na poziomie szczegétowym zadania OKW przed dniem gltosowania, w dniu glosowania
przed otwarciem lokalu dla wyborcéw, w czasie gtosowanie oraz w czasie liczeniu gtoséw,
opisane s3 w uchwalanych przez Panstwowg Komisje Wyborcza ,Wytycznych dla

obwodowych komisji wyborczych”.

Kiedy pracuje Obwodowa Komisja Wyborcza?

Glownym okresem pracy OKW jest oczywiscie dzienn wyboréw i nastepujgca po nim noc.
Cztonkowie komisji zbierajg sie w lokalu wyborczym zwykle na 1-2 godziny przed
rozpoczeciem gtosowania, a wiec najpdzniej o 6:00 rano; natomiast to, kiedy zakoncza
swoja prace - zalezy gtéwnie od ich sprawnosci oraz od wielko$ci obwodu wyborczego.
W praktyce jedynie najsprawniejsze komisje w najmniejszych obwodach mogg liczy¢ na
skonczenie pracy przed péinoca; nie nalezg za to do rzadkoSci komisje pracujgce do
wczesnych godzin rannych w powyborczy poniedziatek. W dniu wyboréw nalezy sie
zatem nastawia¢ na przynajmniej 20, a by¢ moze 24 lub jeszcze wiecej godzin pracy, przy
czym o ile w czasie samego glosowania (w godzinach 7.00-21.00) poszczegdlni
cztonkowie mogg liczy¢ na kilkugodzinne ,urlopy” (byleby w lokalu pozostawata co
najmniej potowa sktadu komisji, w tym Przewodniczacy lub Zastepca Przewodniczacego),
to w czynnoSciach przed otwarciem lokalu oraz w liczeniu gloséw i wypelnianiu
protokotow powinni uczestniczy¢ wszyscy cztonkowie komisji. Praca cztonkow OKW
konczy sie w zasadzie po skutecznym przestaniu protokotéw do Komisji Okregowej oraz

zabezpieczeniu dokumentacji z wyboréw (w tym zliczonych kart do gtosowania).

Cztonkowie OKW majg jednak do wykonania okre$lone zadania jeszcze przed dniem
wyboréw. Po pierwsze, niezwtocznie po powotaniu cztonkéw (najpdzniej na 20 dni przed
wyborami) Komisja musi sie ukonstytuowa¢ i wybra¢ Przewodniczacego i Zastepce
Przewodniczagcego. Komisja musi réwniez przygotowa¢ pakiety do gltosowania

korespondencyjnego, jednakze ze wzgledu na bardzo ograniczony krag oso6b



uprawnionych do gtosowania w tym trybie w najblizszych wyborach, zwigzanej z tym
pracy bedzie bardzo niewiele. W przeddzien wyboréw komisja musi rowniez odebrac
karty do glosowania i inne materiaty (jak spisy wyborcéw) oraz sprawdzi¢, czy lokal

wyborczy zostat wlasciwie przygotowany.

Obowigzkiem cztonkéw komisji jest rowniez udziat w szkoleniach. Obowigzek ten nalezy
traktowa¢ bardzo powaznie - niewystarczajace przeszkolenie cztonkéw (zwlaszcza
przewodniczacych) OKW jest gléwng przyczyna poédzniejszych btedéw - czy to przy

prowadzeniu gtosowania, czy przy zliczaniu gtoséw i wypelnianiu protokotéw.

Dlaczego warto by¢ cztonkiem OKW i jak nim zosta¢?

To cztonkowie Obwodowych Komisji Wyborczych sg najwazniejszymi straznikami
prawidtowosci przebiegu procesu gtosowania i ustalania jego wynikéw. Ale jednocze$nie
- to nieudolni, nierzetelni lub nieuczciwi cztonkowie OKW stanowig potencjalnie
zagrozenie dla uczciwo$ci i sprawnosci wyboréw. Dlatego tak wazne jest, aby do pracy w
Obwodowych Komisjach Wyborczych gotowych byto jak najwiecej oséb, dla ktérych

gléwna motywacjg jest che¢ promowania i ochrony warto$ci demokratycznych.

Cztonkéw Obwodowych Komisji Wyborczych powotuja komisarze wyborczy sposréd
kandydatow zgloszonych na 30 dni przed terminem wyboréw (a wiec do 15 wrze$nia)
przez komitety wyborcze (z zachowaniem parytetow). Jesli komitety wyborcze zgtosza do
danej komisji za mato kandydatow - komisarz w ciggu kolejnych 10 dni powotuje
dodatkowe osoby sposrod chetnych wyborcow. Tak wiec aby zosta¢ cztonkiem OKW,
nalezy sie odpowiednio wcze$nie skontaktowac z ktéryms z komitetéw wyborczych albo

zglosi¢ swojg gotowos¢ bezposrednio do komisarza wyborczego.

Za prace w Obwodowej Komisji Wyborczej w czasie wybordw do Sejmu i Senatu

przystuguje dieta w wysokosSci 600-800 zt w zaleznosci od petnionej w komisji funkcji.

Jakie cechy powinien mie¢ cztonek OKW?

Zgodnie z Kodeksem wyborczym, cztonek OKW musi mie¢ czynne prawo wyborcze i by¢
mieszkancem wojewodztwa, w ktorym potozony jest dany obwdd gtosowania (nie musi
jednak mieszka¢ w tym obwodzie). Nie ma zatem dodatkowych wymogéw co do

kwalifikacji czy wyksztatcenia. A jaki powinien by¢ kandydat na dobrego cztonka OKW?

e Musi by¢ bezwzglednie uczciwy.



e Musi by¢ bezstronny i pamieta¢, Zze nawet jesli jego kandydatura zostata zgtoszona
przez konkretny komitet wyborczy, to jako cztonek OKW nie jest reprezentantem
tego komitetu, ale ogétu obywateli oraz Panstwa.

e Musi mie¢ wystarczajgca kondycje i odpornos¢ na stres — praca cztonka OKW w
dniu wyborow jest rzeczywiscie ciezka, a przede wszystkim - dtuga.

e Musi by¢ nieskory do ktotni, cierpliwy i umie¢ dobrze wspoétpracowac z innymi.
Komisja z zatozenia ma sktada¢ sie z os6b o réznych pogladach politycznych.
Wprawdzie, z jednej strony, cztonkowie komisji majg sobie nawzajem ,patrzec na
rece”, jednak - z drugiej - przede wszystkim bedg mieli do wykonania wspdlnie
trudne i bardzo meczace zadanie.

e Musi by¢ jednak asertywny, tak by nie bat sie zareagowa¢ w sytuacji naruszenia
procedur.

e Dobrze, zeby byt sprawny w rachunkach (na poziomie dodawania i odejmowania,
wyzsza matematyka nie bedzie potrzebna).

e Generalnie zadania cztonkéw komisji nie sg bardzo skomplikowane i nie wymagaja
szczegOlnych kwalifikacji formalnych. Takze osoba z wyksztatceniem tylko
podstawowym - obdarzona zdrowym rozsadkiem - moze sie doskonale sprawdzi¢
w tej roli. Dla sprawno$ci dziatania komisji jest jednak bardzo pozadane, by w jej
sktadzie byty co najmniej jedna-dwie osoby z pewna rutyng urzednicza - umiejace
pracowaé z dokumentami (wypetnianie protokotéw) oraz czytaé akty prawne i
oparte na nich wytyczne i instrukcje, czesto pisane do$¢ hermetycznym jezykiem.
Osoby te powinni umie¢ wyjasni¢ tre$¢ wytycznych i instrukcji pozostatym

cztonkom komisji.
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